PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO
PROJETO DE LEI N° 5.638, DE 2020

| - RELATORIO

Durante a discussédo da matéria, foram apresentadas quatorze

Emendas de Plenario.

Ressalte-se que as Emendas n® 3, 9 e 10 n&o obtiveram o
apoiamento regimental previsto no art. 120, § 4° do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, razdo pela qual ndo nos manifestaremos sobre elas

neste Parecer.

A Emenda n° 1 versa sobre a supressao de dispositivo do
Substitutivo que visa alterar norma relativa ao pagamento do Beneficio

Emergencial de Preservagcdo do Emprego e da Renda.

Com as Emendas n° 2, 4, 13 e 5, pretende-se ampliar o rol de
contribuintes que podem aderir ao Programa Especial de Retomada do Setor
de Eventos, nele incluindo as seguintes atividades, respectivamente: (1)
producdo e circulagdo de produtos e servigos relacionados aos festejos de
Carnaval e de Sao Joao; (2) e (3) prestacédo de servigos turisticos; e (4)

parques de diversao, tematicos e aquaticos e atragdes turisticas.

Ja a Emenda n° 6 busca assegurar auxilio financeiro
emergencial mensal, no valor de R$ 600,00, a musicos e intérpretes que
estejam temporariamente impedidos de se apresentar em bares, restaurantes
ou estabelecimentos comerciais, por forca de medidas restritivas estaduais ou

municipais decorrentes do enfrentamento da pandemia de Covid-19.

A Emenda n° 7 tem por objetivo prorrogar até 2030 o prazo de
obrigatoriedade de exibicdo comercial de obras cinematograficas brasileiras (a
chamada cota de tela) e determinar condi¢cdes especiais referentes a exibigao
de obras cinematograficas brasileiras de longa metragem premiadas em

festivais e concursos nacionais ou internacionais.
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Por seu turno, a Emenda n°® 8 equipara ao setor de eventos o
setor de alimentacéo fora do lar, compreendendo bares, restaurantes, casas
noturnas, lanchonetes, buffets e similares, para incluir tais estabelecimentos no
PERSE.

A Emenda n° 11 acrescenta paragrafo ao art. 8° do
Substitutivo, para estabelecer a prioridade para adesdo ao Programa
Emergencial de Acesso ao Crédito — Peac, de que trata o caput do referido
artigo, para as organizagdes da sociedade civil, empresas culturais,
organizagcdes comunitarias, cooperativas com finalidade cultural e instituicbes

culturais com ou sem fins lucrativos dos setores indicados em seus incisos.

A Emenda n°® 12 insere paragrafos ao art. 4° do Substitutivo,
para dispor que instituicdes financeiras deverdao disponibilizar condicoes
especiais para renegociacao de débitos contraidos junto a elas pelos espacos
culturais organizados por organizagdes da sociedade civil, empresas culturais,
organizagbes comunitarias, cooperativas com finalidade cultural e instituicbes
culturais com ou sem fins lucrativos dos setores indicados em seus incisos; e
para autorizar a renegociagdo com base em indice em nas condigdes que

especifica.

A Emenda n°® 14 propde: (1) o acréscimo de paragrafo ao art.
8° do Substitutivo para estender as empresas e profissionais de eventos sociais
tais como aniversarios e casamentos os efeitos da Lei n°® 14.046, de 24 de
agosto de 2020; (2) a inclusdo de dispositivo que trata dos valores minimo e
maximo dado pelas linhas de crédito criadas pelo Projeto de Lei, além de
outras condi¢des para o financiamento de empresas enquadradas no Simples
Nacional; e (3) a inclusao de dispositivo para prever que, até a regulamentagao
das atividades do setor de eventos que se enquadram no projeto de lei, a
comprovagao da atividade ligada ao setor podera ser feita por certiddo emitida
por associagao representante do setor de eventos que esteja legalmente
constituida ha pelo menos cinco anos, sendo vedada as associagbes a

exigéncia de pagamento para tal fim.

E o Relatdrio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Apos amplo didlogo com diversos Lideres Partidarios,
resolvemos aprimorar o Substitutivo, em relagdo ao qual duas alteragdes sao
feitas. Primeiro, o acréscimo de um novo inciso IV ao § 1° do art. 2°, incluindo a
prestacdo de servigos turisticos de que trata o art. 21 da Lei n° 11.771, de 17
de setembro de 2008, entre as atividades que seriam abrangidas pelo
Programa Especial. Segundo, a supressao do § 1° do art. 5°, renumerando o
antigo § 2° para paragrafo unico, a fim de atender os questionamentos
realizados relativamente ao Imposto sobre Servigos (ISS) e ao Simples

Nacional.

Visto que, de acordo com o citado dispositivo legal, a atividade
de parques tematicos, inclusive os aquaticos, € considerada prestacdo de
servigo turistico, entendemos que a referida inclusao do inciso IV ao § 1° do art.
2° vai ao encontro da ideia central proposta pela Emenda n° 5, razéo pela qual

a acolheremos parcialmente, conforme o que se segue.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigcos, somos pela aprovacdo das
Emendas de Plenario n° 4, 5 e 13, na forma da Subemenda Substitutiva Global

em anexo, e pela rejeicdo das demais emendas com apoiamento regimental.

Na Comissao de Finangas e Tributacdo, somos pela
adequacao financeira e orcamentaria das Emendas de Plenarion® 1, 2, 4, 5, 6,
7,8,11,12, 13 e 14; e, no mérito, pela aprovacao das Emendas de Plenario n®
4, 5 e 13, na forma da Subemenda Substitutiva Global da Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos, e pela rejeicao

das demais emendas com apoiamento regimental.

Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas de
Plenario n* 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13 e 14 e da Subemenda Substitutiva
Global da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servigos.
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°
5.638, DE 2020

Dispbe sobre agbes emergenciais
destinadas ao setor de eventos decorrentes
dos efeitos de combate a pandemia da
COVID-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece agdes emergenciais e temporarias
destinadas ao setor de eventos para gerar compensacgao face as medidas de

isolamento ou quarentena realizadas para enfrentamento da pandemia.

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos — PERSE, com o objetivo de criar condi¢gdes para que o
setor de eventos possa mitigar perdas oriundas do estado de calamidade

publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se como
pertencentes ao setor de eventos as pessoas juridicas, inclusive entidades sem

fins lucrativos, que exergcam as seguintes atividades econémicas:

| — realizacdo e/ou comercializagdo de congressos, feiras,
eventos esportivos, sociais, promocionais ou culturais, feiras de negdcios,
shows, festas, festivais, simpdsios ou espetaculos em geral, casas de eventos,

casas noturnas, casas de espetaculos;
Il — hotelaria em geral,;
[l — administracdo de salas de exibi¢do cinematografica; e

IV — prestagao de servigos turisticos, conforme o art. 21 da Lei
n® 11.771, de 17 de setembro de 2008.

§ 2° Ato do Ministério da Economia publicara os cédigos da
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE que se enquadram

na definicdo de setor de eventos indicada no § 1° deste artigo.
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Art. 3° O PERSE autoriza o Poder Executivo a disponibilizar
modalidades de renegociagdes de dividas, incluidas as de natureza tributaria,
nao tributaria e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,

nos termos e condigdes previstas na Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 1° Aplicar-se-a as transagbes celebradas no ambito do
PERSE o desconto de até 70% (setenta por cento) sobre o valor total divida e
prazo maximo para quitagdo de até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, na
forma prevista pelo art. 11 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, respeitado
o disposto no § 11 do art. 195 da Constituicado Federal.

§ 2° A transacéo referida no caput deste artigo:

| — podera ser realizada por adesio, na forma e nas condi¢des
constantes da regulamentacédo especifica, admitido o requerimento individual

de transacgao, observado o disposto nos §§ 9° e 10 deste artigo;

Il — devera ficar disponivel para adesao pelo prazo de até 4
(quatro) meses, contados da data de sua regulamentagdo pelo respectivo

orgao competente;

[l — no caso de requerimento individual, a solicitagdo devera

ser analisada no prazo maximo de até 30 (trinta) dias uteis.

§ 3° O requerimento de adesao a transacao implica confissao
irrevogavel e irretratavel dos débitos abrangidos pelo parcelamento e configura
confissdo extrajudicial, podendo as pessoas juridicas do setor de eventos, a
seu critério, ndo incluir no parcelamento débitos que se encontrem em
discussédo na esfera administrativa ou judicial, estejam ou ndo submetidos a

causa legal de suspensao de exigibilidade.

§ 4° Para inclusdo no acordo de débitos que se encontrem
vinculados a discussédo administrativa ou judicial, submetidos ou n&o a hipotese
legal de suspensao, o devedor devera desistir de forma irrevogavel, até o prazo
final para adesdo, de impugnagdes ou recursos administrativos, de acgdes
judiciais propostas ou de qualquer defesa em sede de execucao fiscal e,

cumulativamente, renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se
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fundam os processos administrativos e as acbes judiciais, observado o

disposto na parte final do § 3° deste artigo.

§ 5° O devedor podera ser intimado, a qualquer tempo, pelo
orgao ou autoridade competente a comprovar que protocolou requerimento de

extingdo dos processos, com resolugcao do mérito.

§ 6° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera
celebrar acordos e parcerias com entidades publicas e privadas para
divulgagao do programa e das modalidades de negociagao existentes, inclusive
na hipotese de representacao coletiva de associados de que trata o § 9° deste
artigo.

§ 7° Aos devedores participantes de transagdes nos moldes

previstos neste artigo ndo serao contrapostas as seguintes exigéncias:
| — pagamento de entrada minima como condi¢cdo a adesao;

I — manutengdo das garantias associadas aos débitos
transacionados, quando a transacdo envolver parcelamento, moratdria ou

diferimento;

lll — apresentagédo de garantias reais ou fidejussoérias, inclusive
alienacgao fiduciaria sobre bens méveis ou imodveis e a cessédo fiduciaria de
direitos sobre coisas moveis, titulos de crédito, direitos creditérios ou recebiveis

futuros.

§ 8° Na elaboragéo de parametros para aceitagdo da transacgao
ou mensuragdo do grau de recuperabilidade, no ambito das transacgdes

dispostas neste artigo, fica dispensada a observagao aos seguintes critérios:

| — suficiéncia e liquidez das garantias associadas aos débitos

inscritos;
Il — histérico de parcelamentos dos débitos inscritos;

[ll — situagdo econbmica e a capacidade de pagamento do

sujeito passivo.

§ 9° Fica autorizado as pessoas juridicas de que trata o art. 2°

desta Lei a realizagdao de transagdo por proposta coletiva ou setorial, a
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requerimento de pessoa juridica legalmente designada para este fim pelas

signatarias da transacéo.

§ 10. E assegurado as pessoas juridicas de que trata o art. 2°
desta Lei 0 acesso e elegibilidade a quaisquer das modalidades de transacgao
regulamentadas no ambito da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, inclusive
as excepcionais e cujos créditos sdo considerados irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, independentemente do valor consolidado do débito, observando-

se o0 seguinte:

| — é dever do poder pubico ofertar as pessoas juridicas
contempladas pelo PERSE, proposta de transacdo na modalidade

regulamentada mais vantajosa ao devedor; e

Il — sem prejuizo do disposto no inciso | deste paragrafo,
podera a pessoa juridica contemplada pelo PERSE optar livremente pela
adesdo a qualquer modalidade de transagao regulamentada ambito da Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020.

Art. 4° Até 30 de junho de 2021, as instituicdes financeiras
privadas e publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam dispensadas, quando
aplicavel, de observar, nas contratagcdes e renegociacbes de operagdes de
crédito realizadas diretamente ou por meio de agentes financeiros com as

pessoas juridicas de que trata o art. 2° desta Lei:

| — o § 1° do art. 362 da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

Il — o inciso IV do § 1° do art. 7° da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965 - Codigo Eleitoral;

Il — o art. 62 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967;

IV — as alineas “b” e “c” do caput do art. 27 da Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990;

V — a alinea “a@” do inciso | do caput do art. 47 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991;

VI —-o art. 10 da Lei n® 8.870, de 15 de abril de 1994;
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VIl — o art. 1° da Lei n® 9.012, de 30 de marco de 1995;
VIl — o art. 20 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996; e
IX — o art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 1° A dispensa de que trata o caput nao afasta a aplicagéo do

disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo, que se dara por meio de sistema

eletrénico disponibilizado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

do Ministério da Economia e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 2° Até 30 de junho de 2021, as instituicdes financeiras
privadas e publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam obrigadas a
encaminhar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, trimestralmente, na
forma regulamentada em ato dos referidos 6rgaos, a relagdo das contratagées
e renegociagdes de operacdes de crédito que envolvam recursos publicos
realizadas diretamente ou por meio de agentes financeiros, com a indicacéo,

no minimo, dos beneficiarios, dos valores e dos prazos envolvidos.

Art. 5° Ficam reduzidas a 0 % (zero por cento) por 60
(sessenta) meses, desde o inicio da produgao de efeitos desta Lei, as aliquotas
das Contribui¢gdo para o Programa de Integragéo Social — PIS e o Programa de
Formagédo do Patrimbnio do Servidor Publico — Pasep (Contribuigdo para o
PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes das atividades de eventos, bem
como da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL incidente sobre o

resultado das pessoas juridicas de que trata o art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. A disponibilidade dos recursos necessarios
para o atendimento do disciplinado no caput deste artigo fica condicionada a

entrada em vigor de lei orcamentaria com previsao especifica.

Art. 6° Ficam prorrogados, no que tange aos setores de que

trata o § 1° do art. 2° desta Lei, até 31 de dezembro de 2021, os efeitos da:
| — Lei n°® 14.020, de 6 de julho de 2020; e

Il — Lei n° 14.046, de 24 de agosto de 2020.
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Art. 7° Para as medidas de que trata esta Lei, além dos

recursos do Tesouro Nacional, poderao ser utilizados como fonte de recursos:

| — o produto da arrecadacéao das loterias de que tratam os arts.
15, 16, 17,18 e 20 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

Il — dotacdo orcamentaria especifica; e
[l — outras fontes de recursos.

Art. 8° Ficam as pessoas juridicas abrangidas pelo § 1° do art.
2° desta Lei, elegiveis ao Programa Emergencial de Acesso a Crédito — Peac,
nos termos do inciso | do art. 2° da Lei n°® 14.042, de 19 de agosto de 2020.

§1° Fica prorrogado as empresas beneficiarias do PERSE o
prazo contido no § 2° de art. 3° da Lei n°® 14.042, de 19 de agosto de 2020, até
31 de dezembro de 2021.

§ 2° Os agentes financeiros disponibilizardao as empresas
contempladas pelo PERSE operacdes de crédito contempladas pela Lei n°
14.042, de 19 de agosto de 2020, em condi¢gdes contratuais analogas as

praticadas no exercicio de 2020.

§ 3° O Poder Executivo regulamentara o percentual especifico
de aporte financeiro ao FGI destinado exclusivamente as agdes previstas neste
artigo, em montante total ndo inferior a 10% (dez por cento) do aplicado no
exercicio do ano de 2020 para atendimento a Lei n°® 14.042, de 19 de agosto de
2020.

§ 4° Ressalvados os dispositivos expressos nesta Lei, ficam as
operagdes previstas no § 2° regidas pelo disposto na Lei n°® 14.042, de 19 de
agosto de 2020.

§ 5° As empresas contempladas pelo PERSE que se
enquadrem nos critérios do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Pronampe serdo contempladas em
subprograma especifico, no ambito das operagdes regidas pela Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020.
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§ 6° O Poder Executivo regulamentara o percentual especifico
de aporte financeiro ao FGO destinado exclusivamente as ag¢des previstas no §
5° deste artigo, em montante total ndo inferior a 10% (dez por cento) do
aplicado no exercicio do ano de 2020 para atendimento a Lei n® 13.999, de 18
de maio de 2020.

§ 7° Ressalvados os dispositivos expressos nesta lei, ficam as
operagodes previstas no § 5° deste artigo regidas pelo disposto na Lei n® 13.999,
de 18 de maio de 2020.

Art. 9° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A No exercicio de 2021, o valor equivalente a 3% (trés
por cento) da participacdao no produto da arrecadacdo das
loterias de que tratam os arts. 15, 16, 17, 18 e 20 desta Lei
sera destinado a agdes emergenciais para o setor de eventos
decorrentes dos efeitos de combate a pandemia da COVID-19,
compensando-se o percentual equivalente com a redugao do
percentual reservado ao pagamento de prémios e o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacao
das respectivas modalidades lotéricas.”

Art. 10. O art. 11 da Lei n® 14.020, de 6 de julho de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Na hipotese prevista no § 1° deste artigo, o Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, de que
tratam os arts. 5° e 6° desta Lei, serd devido na mesma
proporcdo de compensagdo da reducdo de jornada e de
salario, podendo checar a 100% (cem por cento).

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada RENATA ABREU
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Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.



