CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Dispde sobre as condigoes e limites
aplicaveis a alteracdo de aliquotas
do imposto sobre a importacdo de
produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta Lei disciplina as condicbes e limites aplicaveis a
alteracdo de aliquotas do imposto sobre a importacdo de produtos
estrangeiros, nos termos do art. 153, inciso I, paragrafo 1° e art. 219 da
Constituicao Federal e art. 21 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996 -
Cddigo Tributario Nacional.

Art. 20 Nas alteracbes de aliquotas do imposto sobre a
importacao de produtos estrangeiros, o Poder Executivo devera:

I - respeitar os objetivos constitucionais de desenvolvimento
nacional, autonomia tecnoldgica do Pais, bem-estar da populagdao, pleno
emprego e fomento ao mercado interno como integrante do patrimonio
nacional;

II - respeitar os limites maximo e minimo estabelecidos em
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio, do MERCOSUL e de outros tratados
internacionais;

IIT - considerar obrigatoriamente circunstancias e distorcdes da
economia brasileira que possam colocar o produto nacional em
desvantagem com relagdao ao produto similar importado;

IV - considerar obrigatoriamente circunstancias e distorcdes nas
economias externas que causem ou tenham o potencial de trazer impactos
negativos a economia e a industria nacional, observado o disposto no item
I1I;

V - estabelecer politicas e prestigiar interesses nacionais sobre
setores estratégicos da producdo nacional, tendo em conta impactos de
curto, médio e longo prazo.

Art. 39 Sem prejuizo a observancia de todas as condicbes e
limites previstos nesta Lei, em atendimento ao disposto no art. 20 do
Decreto-Lei n°® 4.657/1942, conforme modificado pela Lei n® 13.655/2018 -
Lei de Introducdo a Normas do Direito Brasileiro, qualquer alteracao nas
aliquotas do imposto sobre a importacao de produtos estrangeiros, inclusive
nas hipdteses previstas no artigo 8° desta Lei, deverd ser devidamente
motivada pelo Poder Executivo, sendo obrigatério a consecucao de
avaliacdo de impacto regulatorio, precedido de consulta a sociedade civil e
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setores interessados, habil a demonstrar as consequéncias praticas da
modificagao.

Art. 49 As alteracdes de aliquotas do imposto sobre a importacao
de produtos, inclusive nas hipdteses previstas no artigo 9° desta Lei,
deverdao ser sempre precedidas de consultas publicas divulgadas no Diario
Oficial da Unido, por um prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias e
audiéncias com setor empresarial, permitindo a todos os interessados que
se manifestem circunstanciadamente sobre as propostas de alteracdes e os
estudos de impacto regulatorios que Ihe serdo precedentes.

§ 1° A decisdo final acerca da alteracdo da aliquota do Imposto
de Importacdo devera levar em consideragao todos os argumentos técnicos
e evidéncias faticas apresentadas durante o periodo de consultas publicas, o
gue devera ser devidamente refletido na motivacao da decisdao, conforme o
art. 30 desta Lei.

§ 2° Nas situagdes que se enquadrem na hipdtese do art. 10°, a
falta de motivacdo e justificacdo circunstanciada pela autoridade publica
sobre a condicdo excepcional demandara a reversdao da alteracao
promovida, em prazo de até 30 (trinta) dias.

Art. 59 As disposicOes desta Lei aplicam-se apenas a aliquotas do
imposto sobre a importagao de produtos de origens nao preferenciais, nao
sendo aplicaveis a alteracdes de aliquotas sobre a importacao de produtos
originarios de paises especificos, em virtude de acordos preferenciais de
comércio multilaterais, bilaterais ou regionais, ou arranjos similares, de que
o Brasil faca parte.

Art. 6° As alteragdes de aliquotas do imposto sobre a importacao
de produtos estrangeiros, inclusive nas hipéteses previstas no artigo 9°
desta Lei, deverao respeitar os limites estabelecidos na Lei n© 3.244/57.

§1° Redugdes temporarias de aliquota sO serdao admitidas
quando, ao amparo de processo administrativo devidamente instaurado e
precedido de consulta publica, ficar comprovado que ndo hd uma industria
nacional a ser protegida ou que, havendo producdo doméstica, ficar
comprovado que had recusa, incapacidade ou impossibilidade de
fornecimento em prazo e a preco normal.

) CAPITULO II - DOS LIMITES APLICAVEIS A ALTERACOES DAS
ALIQUOTAS DO IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO DE PRODUTOS
ESTRANGEIROS

Art. 7° Para os fins desta Lei, linha tarifaria sera entendida como
cada cdédigo de 8 (oito) digitos que compdoe a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM).

Art. 82 Nas alteracdes das aliquotas do imposto sobre a
importacao de produtos, a cada periodo de 3 (trés) anos contados da data
de inicio da vigéncia desta Lei, o Poder Executivo devera observar,
cumulativamente, os seguintes limites:

I - em relacdo a cada linha tarifaria, a alteracdo ndo podera
ultrapassar 10% (dez por cento), para mais ou para menos, da aliquota
vigente no inicio do periodo mencionado no caput deste artigo;
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II - em relagdo a cada capitulo da NCM, somente poderao ser
feitas alteracdes nas aliquotas aplicaveis, cumulativamente: (i) a um
numero de linhas tarifarias correspondente a até 20% (vinte por cento) do
total das linhas que componham o respectivo capitulo; e (ii) a linhas
tarifarias que respondam, em conjunto, por no maximo 20% (vinte por
cento) do valor ou volume total anual das importagbes no respectivo
capitulo, tendo por base o ano imediatamente anterior ao inicio do periodo
mencionado no caput deste artigo;

IIT - em relagao a todo o conjunto dos cédigos da NCM, somente
poderdo ser feitas alteracdes nas aliquotas aplicaveis, cumulativamente: (i)
a um numero de linhas tarifarias correspondente a até 10% (dez por cento)
do total das linhas que componham a NCM; e (ii) a linhas tarifarias que
respondam, em conjunto, por no maximo 10% (dez por cento) do valor ou
do volume total anual das importagOes brasileiras, tendo por base o ano
imediatamente anterior ao inicio do periodo mencionado no caput deste
artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins do inciso I, a aliquota vigente sera
considerada aquela geralmente aplicadvel a linha tarifaria em questdo,
desconsiderando-se quaisquer preferéncias tarifarias ou regimes especiais
porventura aplicaveis.

Art. 99 Os limites previstos no art. 7° e 8° desta Lei ndo serdao
aplicaveis, exclusivamente, as seguintes hipdoteses de alteracdes de
aliquotas do imposto sobre a importacdao de produtos estrangeiros:

I - alteragdes temporarias amparadas pela Lista de Excecles a
Tarifa Externa Comum (LETEC) de que trata a Decisao n° 58/10 do
Conselho do Mercado Comum do Mercosul, desde que, cumulativamente: (i)
seja mantido o numero maximo de 100 (cem) linhas tarifarias na LETEC;
(ii) seja mantido o limite maximo de substituicao de 10% (dez por cento)
das linhas tarifarias da LETEC a cada seis meses; (iii) seja estabelecida uma
guota que podera se beneficiar; (iv) a alteracdo seja amparada em um
pleito formalmente apresentado ao governo brasileiro e disponibilizado as
partes interessadas; (v) seja precedida de consulta publica em que fique
demonstrada a inexisténcia ou a insuficiéncia da producdao nacional para
atender o mercado interno; e desde que (vi) a alteragao seja conduzida
nos termos do processo administrativo previsto no Decreto n© 10.242/20.

IT - redugdes temporarias de aliquotas amparadas pelo Regime de
Ex-Tarifario de que trata a Resolucao n® 66/2014 da CAMEX, pelo Regime
de Autopecgas Nao Produzidas de que trata a Resolugao n° 116/2014, ou por
outros regimes que desonerem a importacao de insumos sem produgao
nacional, desde que, cumulativamente: (i) sejam observadas as normas do
Mercosul; e (ii) cada reducdo de aliquota seja precedida de consulta publica
em que fique demonstrada a auséncia de producdo nacional de produto
similar;

IIT - redugdes temporarias de aliquotas amparadas por razdes de
desabastecimento, nos termos da Resolucdo n© 49/19 do Grupo Mercado
Comum do Mercosul, desde que, cumulativamente: (i) sejam observadas as
normas do MERCOSUL; (ii) cada reducdo de aliquota seja precedida de
consulta publica em que fique circunstanciadamente demonstrada a
inexisténcia ou a insuficiéncia da producao nacional para atender o mercado
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interno; e (iii) sejam observadas as cotas definidas para as importacdes de
cada produto, as quais devem ser definidas tendo em conta os resultados
da consulta publica.

IV - redugdes permanentes da Tarifa Externa Comum (TEC) que
sejam precedidas de consulta publica em que fique demonstrada a
inexisténcia de producao nacional das mercadorias objeto da consulta.

V- reducgdes, isengdes ou suspensdao das aliquotas do imposto
sobre a importacdo de produtos abrangidos por regimes aduaneiros
especiais previstos em regulamentacdo prépria. previstos” e acrescentar
“em regulamentacado propria)

CAPITULO III - DAS SITUAGCOES EMERGENCIAIS

Art. 109 Os limites previstos no art. 79 e 8° desta Lei serdo
excepcionalmente dispensados para alteracao pelo Poder Executivo de
aliquota do imposto sobre a importacdo de produtos em situacao
emergencial, assim declarada formalmente, em que seja necessario
assegurar o abastecimento de produto essencial, contanto que a industria
doméstica seja consultada previamente, que a emergéncia seja comprovada
e justificada no ato de alteracdao da aliquota e que a alteragao seja limitada
a quantidades do produto e pelo periodo suficiente para a resolucdo da
emergéncia que a tenha justificado.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 © ., Os limites e critérios estabelecidos nesta Lei aplicam-
se cumulativamente, salvo se disposto expressamente em sentido contrario.

Art. 12 © ., Revogam-se:

I - o art. 39 da Lei n° 3.244, de 14 de agosto de 1957;

IT — 0 §3° do art. 49 da Lei 3.244, de 14 de agosto de 1957;

III - o art. 5° do Decreto-Lei n° 63, de 21 de novembro de 1966;
IV - o Decreto-Lei n° 2.162, de 19 de setembro de 1984.

Art. 13 © . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O art. 153, § 19 da Constituicao Federal faculta ao Poder
Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas do imposto de importacdo. Porém, desde que foi aprovada a
Constituicdo, ndo foram revistos os limites aplicaveis, em particular os
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previstos na Lei n® 3.244/1957 e modificados por leis subsequentes nos
anos 1960 e 1980, que sdo desatualizados e nao sdo concilidveis com
mudancas relevantes que ocorreram desde entdao, como a criagao do
Mercosul e da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

O resultado é que nao ha clareza sobre os limites aplicaveis a
alteracdes nas aliquotas deste imposto que cumpre importantissima fungao
extrafiscal, servindo para induzir o desenvolvimento de determinadas
atividades produtivas no pais e contribuindo para o desenvolvimento
econdmico nacional.

A falta de clareza quanto aos critérios resulta, em termos
praticos, em margem quase ilimitada para que o Poder Executivo altere as
aliquotas do imposto, sujeitando-se apenas a limites externos, oriundos
justamente das regras do Mercosul e da OMC.

Além disso, dispde o artigo 219 da Constituicao Federal que o
mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da
populacao e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

E desejavel, portanto, que haja limites oriundos da legislacdo
interna, como previu o constituinte, o que contribuird para reduzir
incertezas e ampliar a segurancga juridica e previsibilidade para os agentes
econdmicos que operam no comércio exterior ou que sdo por ele
impactados. Isso € especialmente importante no caso do imposto de
importacdo, que ndo se sujeita ao principio da anterioridade, podendo ser
alterado a qualgquer momento.

Dessa forma, propOe-se o presente Projeto de Lei com o objetivo
precipuo de garantir maior clareza e seguranca juridica as possibilidades de
alteracao das aliquotas do imposto de importacao, permitindo aos agentes
econbmicos conduzir seus negocios e investimentos com maior
previsibilidade em relacdo as tarifas de importacao que serdo aplicadas aos
produtos de seu interesse, garantindo os principios constitucionalmente
tutelados antes mencionados.

O Projeto de Lei visa, essencialmente, consolidar e uniformizar
critérios aplicaveis, bem como estabelecer certos limites a atuacdo do Poder
Executivo na alteracdo das aliquotas do imposto de importagao. Os limites
propostos sdao, de um lado, suficientes para que o Poder Executivo
mantenha a flexibilidade necessaria para alteragbes pontuais, que sdo
importantes diante do dinamismo do comércio exterior e da funcdo
extrafiscal do tributo. De outro lado, os limites propostos protegem os
agentes econOmicos de alteracdes repentinas de grande abrangéncia e
impacto, que so serdo possiveis mediante prévia aprovacdao do Congresso
Nacional.

Alcanca-se, assim, melhor ponto de equilibrio entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, atendendo ao desejo que a Constituigao
manifestou ao facultar ao Poder Executivo as alteragdes, mas limita-las a
parametros definidos na legislacdo aprovada pelo Congresso Nacional.
Supre-se, assim, uma importante lacuna que nao é desejavel para os
agentes econdmicos, em particular para o setor produtivo.
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Nota-se, por fim, que o Projeto de Lei se restringe ao tema da
modificacdo de aliquotas do imposto de importacdo, ndao afetando quaisquer
isengdes ou suspensdes do imposto autorizadas por leis especificas, como
ocorre com diversos regimes aduaneiros especiais, a exemplo dos regimes
de Admissao Temporaria, Drawback, Recof, Repetro, dentre outros. O
Projeto tampouco afeta alteracdes de aliquotas decorrentes de acordos
preferenciais de comércio, os quais, como tratados internacionais, terdao de
ser normalmente aprovados pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em fevereiro de 2021.

MARCELO RAMOS
Deputado Federal (PL/AM)
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