CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcelo Ramos

PROJETO DE LEI N°, DE 2020
(Do Sr. MARCELO RAMOS)

Regulamenta o Mercado Brasileiro de
Redugdo de Emissées (MBRE),
determinado pela Politica Nacional de
Mudanca do Clima — Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes —
MBRE, determinado pela Politica Nacional de Mudancga Climatica, Lei n. 12.187
de 2009, incentiva e fomenta o mercado voluntario de créditos de carbono e
determina outras disposic¢oes.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, os principios, palavras e
expressoes terdo os seguintes significados:

Créditos de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel,
incorpoéreo, transacionavel, fungivel e representativo de redug¢ao ou
remogao de uma tonelada de carbono equivalente;

Tonelada equivalente de carbono: E a medida métrica utilizada
para comparar as emissdes de varios Gases de Efeito Estufa
(GEE) baseada no potencial de aquecimento global de cada uma,
conforme definido no ambito da Conferéncia das Partes das
Nacbdes Unidas para o clima, sendo que o diéxido de carbono
equivalente é o resultado da multiplicacdo das toneladas emitidas
de gases de efeito estufa por métrica comum de equivaléncia.
Ativos Ambientais: sdao os bens e direitos mensuraveis
monetariamente que representam beneficios ao ecossistema
decorrente da implementacdo de recursos para a preservacao,
conservaciao, minimizacao e recuperacao das caracteristicas e da
qualidade ambiental.

Padrao de certificacdo: programa de uma determinada instituicao
para a realizacao de verificagcdo de conformidade de um projeto de
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reducdo de emissdes ou remogao de emissdes de GEE, com
relagdo a uma metodologia e critérios de elegibilidade.

Reducgdes Verificadas de Emissées (RVE): corresponde a uma
tonelada equivalente de carbono verificada de acordo com os
requisitos estabelecidos por esta lei e por regras de um Padrao de
Certificagao.

Retirada de RVE: retirada permanente de circulacdo da RVE do
mercado. A retirada de RVE €& um procedimento realizado pela
Entidade responsavel pelo Registro, o qual impede que a RVE seja
comercializada e transferida novamente. Este procedimento ocorre
quando a RVE é adquirida no mercado e utilizada para compensar
as emissdes de uma determinada atividade, isto é, quando um
comprador utiliza a RVE para compensar a quantidade de gases de
efeito estufa contabilizados em CO2e. O procedimento de retirada
de RVE néo se aplica a casos em que a compra tem como objetivo
revenda ou investimentos.

Compensacado de Emissdes: mecanismo pelo qual uma pessoa,
fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissées de GEE
geradas por ela em decorréncia de suas préprias atividades, por
meio de aquisicdo de Reducdes Verificadas de Emissoes.

Mercado Voluntario: sistema de compra e venda de reducgdes
verificadas de emissbes em que nao se verifica uma obrigagao
legal relacionada a redug¢ao ou remog¢ao das emissdes de GEE aos
participantes do mercado.

Reducdo de Gases de Efeito Estufa: medida associada a efetiva
diminuicdo de emissdes de GEE entre inventarios de anos
distintos, podendo ser subsequentes ou nao.

Remocao de Gases de Efeito Estufa: absor¢do ou sequestro de
gases de efeito estufa da atmosfera.

Programa de Redug¢do ou Remocédo de Gases de Efeito Estufa:
norma técnica ou legal que dispde sobre a redugéo ou remogao de
GEE de forma a englobar a totalidade da jurisdicdo determinada
pela norma — Sistema Jurisdicional.

Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes: mercado de
transacao de créditos de carbono conforme disposicdes desta lei.

Art. 3° Sao objetivos do Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes:

O fomento as atividades de projetos de reducdo e remocgao das
emissdes de gases de efeito — GEE;
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. O incentivo econdbmico a conservacdo e protecdo ambientais,
assim como a realizacdo de atividades econdmicas de baixa
emissao de gases de efeito estufa;

lll. A melhoria do ambiente e seguranga do mercado de créditos de
carbono no Brasil;

IV. A valorizagédo dos ativos ambientais brasileiros;

V. A geragao de riqueza e combate a pobreza por meio de atragcéo de

investimentos e negociagdes com os créditos de carbono; e
VI. Reducéo dos custos de mitigacdo dos gases de efeito estufa para o
conjunto da sociedade.

Art. 4° S3o0 elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redug¢ao de Emissbes os
créditos de carbono originados no Brasil a partir de projetos ou programas de
reducdo ou remocdo de GEE verificados e emitidos conforme padrbes de
certificagdo que atendam aos requisitos desta lei.

Paragrafo primeiro: O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissbdes —
MBRE s reconhecera e contabilizara os créditos de carbono e transacgodes
decorrentes que tenham sido emitidos por padrées de certificagdo que atendam
0s requisitos e regras dispostos por norma técnica emitida ou adotada pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, devendo prevalecer, em
caso de contradi¢do, o que dispde esta lei.

Paragrafo segundo: Os padrbes de certificagdo deverao, ainda, dispor
de regras especificas sobre:

I. avalidacdo de um projeto ou programa de redugao ou remocéao de
gases de efeito estufa;

[I. o monitoramento das atividades do projeto ou programa e as
reducdes ou remogdes previstas e determinadas por estes;

lll.  verificagdo periddica do resultado aferido pelas atividades do
projeto ou programa conforme dados de redugdo ou remogao
previstos no plano de monitoramento e validagao; e

IV. A publicizacdo dos dados gerais do projeto ou programa, da
validacao ocorrida, do monitoramento e verificagdo do mesmo.

Paragrafo terceiro: Os padrdes de certificacdo deverdao, ainda, dispor de
metodologias, critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as
melhores praticas internacionais.

Art. 5° Fica criado o Sistema Nacional de Registro de Inventario de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE, com o objetivo e funcao de
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efetuar o registro de projetos de redugdo ou remogao de GEE e créditos de
carbono, com a finalidade de assegurar a credibilidade e seguranca das
transagcdes com estes ativos, servindo, também, como ferramenta para
contabilidade nacional das transacdes nacionais e internacionais com créditos
de carbono originados no pais.

Paragrafo unico: O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissbes —
MBRE s6 reconhecera e contabilizara os créditos de carbono e transacgodes
decorrentes que tenham sido registrados no SNRI-GEE, de que trata o caput
deste artigo.

Art. 6° O SNRI-GEE devera ser administrado pelo Instituto Nacional de
Registro de Dados Climaticos - INRDC, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, fiscalizado e regulado pelo Ministério da Economia, a ser

integrado por titulares [,

Paragrafo Primeiro. Sem prejuizo de outras fungbes que |he forem
atribuidas pelo Ministério da Economia, constituirdo atribuicbes do Instituto
Nacional de Registro de Dados Climaticos - INRDC:

| — Registrar e tornar publico, em ambiente digital, os projetos e
programas de geracao de créditos de carbono validados conforme os padrdes
de certificagao aceitos pelo Instituto Nacional de Registro de Dados Climaticos
- INRDC;

Il - Registrar e tornar publico, em ambiente digital, os créditos de carbono
emitidos por meio de certificagdo dos projetos e programas ja validados;

[l — Servir de ferramenta de controle e contabilidade nacional das
transagdes nacionais e internacionais com créditos de carbono, conforme
determinagdes da Politica Nacional de Mudanga do Clima e Acordos
Internacionais sobre o clima;

IV — Realizar projegbes para definigdo das ambig¢des e atingimento das
metas nacionais e internacionais em consonancia com os acordos e programas

aos quais o Brasil é aderente no combate a mudanca do clima e meio
ambiente;

V — Coordenar a definicdo das metodologias e elaboracédo dos inventarios
nacionais de Gases de Efeito Estufa conforme padrbes definidos nos acordos e
programas internacionais aos quais o Brasil € aderente no combate a mudancga
do Clima; e
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VI - Outras fungbes pertinentes e relacionadas aos objetivos
determinados neste arrigo e especificadas em regulacao e estatuto.

Paragrafo segundo: A gestdo e administracdo do Instituto Nacional de
Registro de Dados Climaticos - INRDC devera ocorrer estritamente no
interesse do fomento ao MBRE e outros ativos ambientais que vierem a ser
regulados, devendo praticar seus atos de forma vinculada e sendo vedada a
atuacao de forma a obstaculizar o registro de projetos, programas e créditos de
carbono que atendam aos requisitos da lei.

Paragrafo terceiro: O Instituto Nacional de Registro de Dados Climaticos
- INRDC ndo tem fungdo ou competéncia para emitir, validar, verificar ou
qualificar projetos de geracdo de créditos de carbono ou dos créditos de
carbono emitidos.

Paragrafo quarto: Cabe ao Ministério da Economia definir as regras de
organizacao do Instituto Nacional de Registro de Dados Climaticos - INRDC e
implementar os procedimentos necessarios ao seu funcionamento em até 180
dias a partir da publicagao desta Lei.

Paragrafo quinto: O INRDC sera dirigido por 1 (um) Diretor-Geral e 4
(quatro) Diretores sem designagao especifica, em regime de colegiado, sendo
2 (dois) indicados pelo Ministério da Economia, incluindo o Diretor-Geral, e 3
(trés) pelos ], com mandatos de 2 (dois) anos nao coincidentes, permitida
uma unica recondugao.

Paragrafo sexto: A exoneragado imotivada de dirigente do INRDC somente
podera ser efetuada nos 4 (quatro) meses iniciais do mandato, findos os quais
€ assegurado seu pleno e integral exercicio.

Paragrafo sétimo: Constitui motivo para a exoneragcéo de dirigente do
INRDC, em qualquer época, a condenacdo em acao penal transitada em
julgado.

Paragrafo oitavo: A diretoria colegiada do INRDC sera integrada, entre
outros, por representantes dos agentes setoriais de cada uma das categorias

(.

Paragrafo nono: Para fins de custeio, poderado ser instituidas tarifas e
taxas de registros de projetos e outros servicos a serem executados pelo
INRDC.
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Art. 7° O Ministério da Economia, em até 5 anos a partir da publicagao
desta Lei, devera regulamentar o programa nacional obrigatério de
compensacgao de emissdes de GEE.

Paragrafo primeiro: o programa nacional obrigatério de compensagéao de
emissdes de GEE devera ser baseado em sistema de transagao de créditos de
carbono e devera:

I. basear-se nos dados dos Inventarios Nacionais de Emissdes e
Remogdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa (GEE) nao
Controlados pelo Protocolo de Montreal;

[I.  basear-se nos setores da economia com maior indice de emissdes
de GEE;

lll.  basear-se nos setores da economia com maior capacidade de
remogao e compensacao de GEE;

V. estabelecer metas setoriais e individuais de reducdo, remocao e
compensagao de forma progressiva e de acordo com a
Contribuicdo Nacional Determinada prevista no Acordo de Paris
sobre a Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima promulgado pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017.

Paragrafo segundo: o programa nacional obrigatério de compensagao
de emissdes de GEE devera criar beneficios financeiros e administrativos para
as pessoas juridicas, publicas ou privadas, que adotaram medidas publicas de
inventariagdo e compensagao de suas e emissdes de gases no Mercado
Brasileiro de Reducéo de Emissoes.

Art. 82 As pessoas juridicas de direito privado ficam isentas de pagamento
dos tributos federais PIS, COFINS e CSLL nas transagbes nacionais no
mercado voluntario de créditos de carbono.

Art. 9° O artigo 92 da Politica Nacional de Mudanga Climatica — Lei n°.
12.187 de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 92 O Mercado Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes - MBRE
sera operacionalizado e regulado observando o disposto no artigo

4° da Lei n°. [€Stallei].”

Art. 10. Fica revogado o inciso VI do paragrafo primeiro do artigo 16 da
Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006.
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Art. 11. O paragrafo segundo do artigo 16 da Lei n° 11.284, de 2 de

marco de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono podera ser
incluido no objeto da concessao.”

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

A Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas Sobre a Mudanca do Clima
(UNFCCCQC), criada na Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas que
ocorreu na cidade do Rio de Janeiro em 1992, teve como objetivo a
estabilizacdo das concentracoes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia antrdpica -
acao humana e nao natural no meio ambiente - perigosa no sistema

climatico.

Em decorréncia da criagcao da UNFCCC, ocorrem anualmente a
Conferéncia das Partes para discussao e implementacdo da agenda
climatica. Em 1997, na Conferéncia das Partes ocorrida na cidade de

Quioto (Japdo), deu-se origem ao conhecido Protocolo de Quioto®.

O Protocolo de Quioto estabeleceu o compromisso dos paises
desenvolvidos, listados em seu Anexo I, em diminuirem suas
emissoes totais dos gases geradores do efeito estufa, entre o ano de
2008 a 2012 em ao menos 5,2% abaixo dos niveis que haviam sido

inventariados em 1990.

Para o alcance das metas estabelecidas, o Protocolo de Quioto criou

em seu artigo 12, entre outros, um instrumento de mercado de

1 Disponivel em http://unfccc.int/kyoto protocol/items/2830.php
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compensacao de emissdes de gases de efeito estufa denominado

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Este instrumento permitiu que os paises do Anexo I do Protocolo de
Quioto - paises desenvolvidos — pudessem se beneficiar das reducoes
de emissdes realizadas nos paises em desenvolvimento, facilitando as
reducdes nos paises desenvolvidos e envolvendo paises em

desenvolvimento, sem metas de reducdao de emissdes neste regime.

Os Projetos de MDL, como sao conhecidos, geram reducao de
emissOes certificadveis e quantificaveis, denominadas Reducdes
Certificadas de Emissoes (RCE). Estas RCE podem ser
comercializadas entre as Partes que nao possuem metas de reducao e
as que possuem, as quais podem utilizar tais créditos como forma de

cumprimento de suas metas.

Diante destes fatos, documentos e da norma internacional que
instituiu o MDL, passou a surgir um novo mercado, qual seja, o dos
chamados créditos de carbono, ou em seu vocabulario formal
“Reducdes Certificadas de Emissdes” (RCE), no inglés Certified

Emissions Reductions - CER.

Ja no final de 2015, foi aprovado o Acordo de Paris. O documento
aprovado entre as partes das Nacdes Unidas - que € um “adendo” a
Convencdo Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudancas Climaticas
adotada em maio de 1992 - passou a estabelecer um mecanismo
para assegurar que o crescimento da temperatura global média sera
abaixo de 200C acima dos niveis pré-industriais, cabendo a cada pais
signatario, no seu ambito interno, estabelecer e determinar quais
serao suas Contribuicdbes Nacionais Determinadas (Intended

Nationally Determined Contributions — NDC).

Em suas NDCs, os paises poderao adotar medidas de transferéncia

internacional de resultados de mitigacao (mercado de ativos de
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carbono) e/ou medidas que nao envolvam o mercado de reducao de
emissodes, que devem estar contextualizadas com o desenvolvimento

sustentavel e erradicacao da pobreza.

Paralelamente ao mercado de carbono estabelecido pelas Nacgodes
Unidas, passou a ocorrer, também, negociacoes de ativos de carbono
em mercado voluntario de reducdo de emissdes baseado na
necessidade de as entidades privadas demonstrarem seus
compromissos ambientais para com a sociedade e com o0s seus
clientes, independentemente destas instituicdes estarem atreladas a
uma obrigacao legal de reducao de emissdoes de gases de efeito

estufa ou nao.

O Mercado Voluntario? pode ser compreendido como aquele em que
nao se verifica a obrigacao legal, tanto por norma doméstica quanto
por norma internacional, de obrigacOes relacionadas a reducdao ou
compensacao de emissdes de gases de efeito estufa aos seus

participantes.

Isso nao quer dizer que nao haja regras ou regulagao para o Mercado
Voluntario, mas tao somente que estas regras ou regulacdo decorrem
de uma iniciativa do setor privado e nao de Leis e atos emanados

pelo Poder Publico.

Nos Mercados Voluntarios o motivador essencial estd no fato de que
as empresas estabelecem internamente metas de reducao de
emissoes por razoes ligadas a imagem, competicao mercadoldgica ou
mesmo compromissos de ambito social e ambiental, visando por
vezes aumentar o valor de mercado junto a algumas Bolsas por meio
da adesao de conceitos de sustentabilidade que estdo incluidos, por

exemplo, nos indices do Down Jones Sustainability Index americano,

2 https://publications.iadb.org/publications/portuguese/document/Estudos-sobre-Mercado-de-Carbono-
no-Brasil-An%C3%A 1lise-Legal-de-Poss%C3%ADveis-Modelos-Regulat%C3%B3rios.pdf
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no FTSE4 europeu, ou no seu congénere brasileiro o ISE- indice de
Sustentabilidade Empresarial da BOVESPA.

Os operadores do mercado voluntario de carbono devem seguir as
normas estabelecidas por padrbdes internacionais de validagao e
certificacao de reducgdes de emissdes de gases de efeito estufa. Tais
padroes estabelecem regras para o desenvolvimento dos projetos de
reducdo de emissdes com base em metodologias cientificas
consagradas em ambiente internacional e principalmente no ambito
das Nagoes Unidas (UNFCCC)?.

Todos os projetos e ativos de carbono validados e certificados por
padroes de certificacao internacional sao registrados e publicados em
seu sistema, permitindo transparéncia e conferéncia para

rastreabilidade das transagdes ocorridas por cada titular de projeto.

Exemplificativamente, é possivel acessar dados de relatérios de
validagcao, monitoramento e certificacdo de cada projeto que adotou
este padrao de certificacdo, assim como é possivel acessar todos os
ativos que foram emitidos por cada projeto e o que ja foi aposentado
(compensado por alguma empresa) ou ainda esta disponivel para

transacoes.

Assim, é possivel dizer que temos, atualmente, dois tipos de ativos de carbono

largamente conhecidos globalmente, séo eles:

1. ReducdOes de emissodes certificadas e emitidas no ambito das
Nagdes Unidas ou em decorréncia de acordos internacionais de

acordo com os protocolos estabelecidos pelas Nagdes Unidas; e

2. Redugdes de emissdes certificadas em mercados voluntarios -
ativos de carbono emitidos conforme padroes de certificagao
internacional que determinam metodologias cientificas

especificas.

3 https://unfcec.int/
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Segundo o Relatério do Banco Mundial State and Trends of Carbon
Pricing 2020* (Estado e Tendéncias da Precificacdo de Carbono em

2020) pode-se aferir que:

I. As iniciativas nacionais de precificacdo de ativos de carbono tém sido
fortalecidas em jurisdicbes ao redor do mundo ao adotarem metas de
mitigacdo mais ambiciosas e introduzir as ferramentas politicas
associadas. Isto é particularmente crucial, pois 2020 e 2021 sdo anos
criticos para que os paises aumentem suas reducdoes de emissdes
conforme o Acordo de Paris, como muitos paises, regides e cidades

no ano de 2019 declararam uma "emergéncia climatica".

II. A crise econOmica desencadeada pela COVID-19 levou a grandes
mudancas no consumo de energia e no comportamento do
consumidor, desafiando as bases econdmicas de muitos paises. A
medida que as comunidades comegcam a voltar as suas atividades e
as conversas se voltam para a recuperagdo e os pacotes de estimulo,
os paises devem considerar como as medidas podem ser projetadas
para melhor suportar uma transicao para uma economia com baixo
teor de carbono. Medidas para o pontapé de saida para retomada das
economias poderiam ser projetadas de tal forma a gerar empregos e
infraestrutura por meio da transicdo para emissdes liquidas zero até

meados deste século.

III. Apesar da convulsdo social e econdbmica, muitas jurisdicdes e
entidades privadas estdo acelerando seus esforgos na agao climatica.
A COP 25 destacou a urgéncia e a necessidade de aumentar a
ambicdo das Contribuicdes Nacionais Determinadas (NDCs). Além
disso, na COP do Chile a presidéncia anunciou que 120 Partes da
Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca Climatica
(UNFCCC) estao trabalhando para alcancar o CO2 zero liquido até
2050. A partir de 1° de abril de 2020, Dinamarca, Franca, Nova
Zelandia, Suécia e Reino Unido consagraram uma meta liquida de

zero emissoes de CO2 em legislagao, enquanto o Suriname e o Butao

4 Pode ser acessado em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33809/9781464815867 .pdf?
sequence=4&isAllowed=y
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ja estao negativo de carbono. Além disso, 15 regides subnacionais,
398 cidades, 786 empresas e 16 investidores também indicaram que

estao trabalhando para alcancar a meta de emissao zero.

Em 2019, mais jurisdicbes comegaram a considerar iniciativas
complementares de precificacdo de carbono, além da cobertura de
seus sistemas existentes de precos de carbono para atingir metas de
mitigacdo. Por exemplo, na Europa, Alemanha, Austria e Luxemburgo
estdo planejando incluir setores de suas economias no Sistema de
Comércio de Emissdes da Unido Européia (EU ETS), e o Green Deal
da UE com seu compromisso de alcancar neutralidade de carbono até
2050, reforgou o caso para uma cobertura mais ampla dos precos de
carbono. Em segundo lugar, o alcance das iniciativas de precificacao
de carbono existentes estd crescendo. Mais setores e gases estao
sendo cobertos por um preco do carbono e os limites estdo sendo
reduzidos para regulamentarem mais empresas, inclusive no Chile,
Islandia, Nova Zelédndia e Suica. Para alcancar o zero liquido de
emissOes, muitas jurisdicdes estdo aumentando o uso do mecanismo

de crédito e financiamento climatico baseado em resultados (RBCF).

O crescimento no numero de iniciativas de precificacdo de carbono
esta ocorrendo em grande parte nas Américas. A maioria das vezes
conduzida pela abordagem federal de precificacao de carbono, como
no Canada. 2020 também ficou marcado pelo inicio da fase piloto do
México com seu mercado nacional de carbono, representando o

primeiro (ETS) na América Latina.

As iniciativas de precificacdo de carbono estdo se expandindo através
das linhas nacionais e estaduais, com aumento e cooperagao entre
jurisdicOes para alinhar seus mercados de carbono. Na Europa, o ETS
suico e o EU ETS se vincularam em 1 de janeiro de 2020, permitindo
entidades cobertas pelo ETS suico poder utilizar do ETS da UE para
conformidade, e vice versa. Apos sua saida da EU, o Reino Unido esta
considerando implementando seu préprio ETS e ligando-o ao ETS da
UE. Da mesma forma, nos EUA, o Regional Greenhouse Gas Iniciative

(RGGI), um arranjo de estados do nordeste americano com um
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mercado regional de carbono para o setor elétrico, se expandiu para
incluir Nova Jersey e Virginia. A Pensilvania estd interessada em
ingressar na RGGI, e sua inclusao aumentaria significativamente o
tamanho do mercado de carbono e trazer um grande estado de
combustivel féssil para a iniciativa. Da mesma forma, um grupo de
dez estados nos EUA estd avancando com um programa de cap and

invest para seu setor de transporte.

Existem atualmente 61 iniciativas de precificacao de carbono ou
programadas para implementacao, consistindo de 31 ETSs e 30
tributagdes sobre o carbono, cobrindo 12 gigatoneladas de didxido de
carbono equivalente (GtCO2e) ou cerca de 22% das emissodes globais
de GEE. Este é um aumento em relacdo a 2019, no qual 20% das
emissOes globais de GEE foram cobertas por ETS’s e tributagoes
sobre carbono que foram implementadas ou programadas para

implementacgao.

Os governos arrecadaram mais de 45 bilhdes de dodlares em
precificacdo de carbono em 2019. Também em 2019 houve um
pequeno aumento da receita em relagcao a 2018 (US$ 1 bilhdo em
comparacdo a US$ 11 bilhdes) em grande parte como consequéncia

da Estabilizacdo dos precos ETS da UE.

Apesar do aumento dos precos de carbono em muitas jurisdicoes,
elas permanecem substancialmente inferiores do que aquelas
necessarias para ser coerentes com o Acordo de Paris. A Comissdo de
Alto Nivel sobre os precos de carbono estima que os precos de
carbono em pelo menos US$40-80/tCO2 até 2020 e US$50-100/tCO2
até 2030 sdo necessarios para atingir, de forma eficaz, as metas de
temperatura do Acordo de Paris. O preco de carbono apropriado sera
determinado pelas condicdes locais de cada pais ou regido e o papel
do carbono como instrumento de precos deve ser complementar a
outras politicas climaticas e o progresso tecnoldgico. As jurisdicoes
podem optar por implementar um tributo sobre o carbono ou um ETS

(mercado de carbono) com um preco inicialmente baixo que podera
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subir a medida que as empresas se familiarizam com a nova politica

de precificagao do carbono.

Uma ampla gama de atores dos setores publico e privado estdo
avancando com a descarbonizagdo por mio de estratégias de
cooperagao internacional. A modelagem tem mostrado que a
cooperacao através do Artigo 6 do Acordo de Paris poderia reduzir o
custo de implementando NDC’s em cerca de US$ 250 bilhdes em
2030.

A atividade de mercado de carbono estd comecando a ir além de
projetos gerados a partir dos mecanismos de Kyoto. O mercado de
créditos de carbono tem sido muitas vezes dominado pelos projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). As empresas
permanecem ativas no mercado voluntario, com mecanismos de
mercado responsaveis por quase dois tercos de todos os créditos
emitidos em 2019. Da mesma forma, o0s governos estao
desenvolvendo mecanismos internos de mercado. Estes projetos nao
apenas geram beneficios locais, mas também dao as empresas
flexibilidade para cumprir com as metas domésticas de emissdes de

carbono.

Maior transparéncia e acordos sobre padrdes robustos de mercado de
créditos de carbono sdo necessarias para garantir a integridade
ambiental. O aumento do nimero de mecanismos de mercados de
créditos de carbono, nacionais e subnacionais independentes também
traz o desafio de garantir a consisténcia através dos varios
mecanismos, atentando-se que cada crédito gerado representa uma
tonelada de CO2e mitigado. Ainda, é necessaria forte regulacdo para
manutencao da integridade ambiental da reducao de emissdes a fim
de evitar a dupla contagem, o que é fundamental para a credibilidade

dos sistemas.

Um numero crescente de empresas estd usando mecanismos de
precificagdo de carbono para reduzir as emissdes ao longo de suas

cadeias de valor. Em 2019, cerca de 1.600 empresas revelaram que
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atualmente utilizam prego interno do carbono ou que eles antecipam
fazer assim dentro de dois anos. Com um numero crescente de
empresas que se comprometem com metas liquidas zero e a
crescente pressao dos investidores, o uso de ativos de carbono e de

reducao de emissdes na cadeia de suprimentos deve crescer.

O enderecamento adequado das politicas climaticas é algo mais que
necessario para o posicionamento do Brasil como um pais na
vanguarda do desenvolvimento inteligente e estratégico de nossa
economia e sociedade. O respeito ao meio ambiente e o combate a
pobreza é obrigacdo inevitavel para qualquer pais que projete seu

crescimento econdmico para as proximas décadas.

O Brasil € um pais com ampla capacidade natural de gerar ativos
ambientais, principalmente créditos de carbono, passiveis de
transagbes nacionais e internacionais. O nao aproveitamento das
oportunidades e capacidades de nosso pais € um desatendimento ao
comando de nossa Constituicao Federal, naquilo em que trata
expressamente do desenvolvimento econdmico, social e ambiental,

além dos tratados internacionais e da legislagao patria.

Diversas sao as normas legais no Brasil que prevéem a existéncia dos

ativos de carbono. No ambito Federal, as normas mais relevantes

sao:
. Convencao Quadro Sobre Mudanca Climatica das Nacgoes
Unidas;
J Protocolo de Quioto;
. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei n©

12.187, de 29 de dezembro de 2009;
. Caddigo florestal, lei 12.651/12.
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E importante destacar que o Brasil j& estabeleceu metas de reducdo
de emissdes de gases de efeito estufa e o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes (MBRE) em sua PNMC.

“Art. 9. O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes -
MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias
e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM, onde se darad a negociacao de titulos
mobiliarios representativos de emissGes de gases de
efeito estufa evitadas certificadas.”

(...)

“Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais
adotara, como compromisso nacional voluntario, acoes
de mitigagdao das emissdes de gases de efeito estufa,
com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito
inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes
projetadas até 2020.)” Grifo nosso.

Além da PNMC ja prever metas nacionais para a reducgdao das
emissoes de GEE, o novo cédigo florestal, lei 12.651/12, ja traz o
conceito de créditos de carbono. Vejamos:

“Art. 3 (...) XXVII - crédito de carbono: titulo de
direito sobre bem intangivel e incorpdreo
transacionavel”

Esta mesma lei também ja prevé um mercado de pagamentos por
servicos ambientais, sendo que os projetos florestais de reducao de
emissdes (REDD) estao entre os projetos previstos para tais
mercados:

Art. 41. (...)

I - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades de
conservacao e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente;

a) o sequestro, a conservagao, a manutengdo e o
aumento do estoque e a diminuicao do fluxo de
carbono;

(...)

§ 50 O programa relativo a servicos ambientais previsto
no inciso I do caput deste artigo devera integrar os
sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando
a criacdao de um mercado de servicos ambientais.
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Além destas normas legais de ambito federal, existem inUmeras
outras normas estaduais ja determinando a existéncia dos ativos de
carbono na legislagao brasileira, como, por exemplo, as leis do Estado
do Acre, Amazonas, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Goias e outros.

Todavia, até o momento, ndo ha regulamentacdo do MBRE previsto
na Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, bem como nao
criamos um arcabouco legal propicio a tratar adequadamente e a
incentivar as transacdes com os ativos de carbono, de forma a
ampliar a integridade ambiental de nosso pais ao mesmo tempo em
que gera riquezas, combate a pobreza e gera divisas ao Estado.

O presente PL visa apresentar a regulamentacao do MBRE
determinado em nossa PNMC, com vistas a:

I. Conceituar e determinar a natureza juridica dos ativos de
carbono (créditos de carbono);

II. Estabelecer um sistema de registro da inventariacao das
emissdes de gases de efeito estufa e a contabilidade nacional
das reducOes de emissoes e suas transacoes;

III. Estabelecer o regime de contabilizacao para efeitos do artigo 6
do Acordo de Paris;

IV. Determinar a fungibilidade dos ativos de carbono, para
estabelecermos a interoperabilidade de diferentes mecanismos
de mercado sobre reducdes de emissOes de gases de efeito
estufa, com a adequada normatizacao técnica-cientifica;

V. Estabelecer o mercado doméstico de reducao de emissodes, com
base em nossa NDC, no inventario nacional e nas
caracteristicas de nossos setores econdmicos;

VI. O fomento as atividades de projetos de reducao e remocdo das
emissoes de gases de efeito — GEE;

VII. O incentivo econbmico a conservagao e protecdo ambientais,
assim como a realizacdo de atividades econdmicas de baixa
emissao de gases de efeito estufa;

VIII. A melhoria do ambiente e seguranca do mercado de créditos de
carbono no Brasil;

IX. A valorizagao dos ativos ambientais brasileiros;

X. A geracao de riqueza e combate a pobreza por meio de atragao
de investimentos e negociacdes com os créditos de carbono; e

XI. Reducao dos custos de mitigacao dos gases de efeito estufa
para o conjunto da sociedade.
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Esta é a justificativa para o Projeto de Lei que regulamenta o
Mercado Brasileiro de Reducao de Emissbdes determinado pela Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Deputado Federal MARCELO RAMOS
PL/AM
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