PARECER DE PLENARIO AS EMENDAS DO SF AO PL n°
4.476/2020 (N° anterior PL n° 6.407/2013)
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| - RELATORIO

Em 1° de setembro de 2020, o Plenario desta Casa aprovou o
Projeto de Lei n° 6.407, de 2013, de autoria do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, que “Dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas
natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, e sobre as atividades
de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefacado, regaseificacdo e comercializagdo de gas natural;
altera as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de
1999; e revoga a Lei n°® 11.909, de 4 de margo de 2009, e dispositivo da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002.” na forma do substitutivo aprovado na
Comisséo de Minas e Energia.
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A matéria foi, entdo, encaminhada para apreciagdo do Senado

Federal, onde foi aprovada, com nove emendas, a seguir relatadas:

Emenda n° 1 — inclui a definicado de biometano no art. 3°. Altera

o arts. 28 e 29 para contemplar esse combustivel.

Emenda n° 2 — insere §4° no art. 4° para permitir o exercicio da
atividade transporte de gas natural por meio de Parceria Publico-Privada
(PPP), “abrangidas a constru¢ao, a ampliagao, a operagéao e a manutencgao das

instalacdes”.

Emenda n° 3 — altera a redacdo do art. 7° para classificar como
gasoduto de transporte o gasoduto com origem ou destino em terminais de Gas
Natural Comprimido — GNC, bem como para restringir a competéncia da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP de

classificagdo de gasodutos de transporte.

Emenda n° 4 — suprime o art. 25, que determina que a ANP
regulara o exercicio da atividade de acondicionamento para transporte e
comercializagdo de gas natural ao consumidor final por meio de modais

alternativos ao dutoviario.

Emenda n° 5 — altera o art. 25 para estabelecer que as
unidades de processamento ou tratamento de gas natural devem ser instaladas

preferencialmente nos Municipios produtores.

Emenda n° 6 — altera o art. 30 para afastar a vedacéo de que
responsaveis pela escolha de membros do conselho de administracdo ou da
diretoria ou de representante legal de empresas ou consoércio de empresas que
atuem ou exercam funcdes nas atividades de exploracdo, desenvolvimento,
producado, importagdo, carregamento e comercializagdo de gas natural tenham
acesso a informacdes concorrencialmente sensiveis ou possam exercer o
poder para designar ou o direito a voto para eleger membros da diretoria
comercial, de suprimento ou representante legal de distribuidora de gas

canalizado.

Emenda n° 7 — insere artigo que determina que a Empresa de
Pesquisa Energética — EPE elaborara anualmente o planejamento da expansao

de malha de gasodutos de transporte, incorporando as propostas da ANP e da
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Aneel, priorizando os dutos para atendimento das térmicas inflexiveis
locacionais, garantindo o pagamento da receita maxima permitida de
transporte, pelo prazo da autorizagédo do gasoduto, incluindo este custo anual
nos encargos do sistema elétrico, conforme regulamentacéo conjunta da ANP e
Aneel. Adicionalmente, estabelece que a ANP e a Aneel, no processo licitatorio
previsto neste artigo, poderdo utilizar projeto ou anteprojeto de gasoduto de
transporte ja autorizado ou em processo de licenciamento ambiental,
garantindo ao seu detentor o pagamento do percentual de até 5% (cinco por
cento) dos investimentos considerados para o calculo da receita maxima

permitida.

Emenda n° 8 — altera o art. 43 para assegurar direitos e a
autorizagdo das transportadoras dos gasodutos em implantagdo ou em

processo de licenciamento ambiental em 5 de margo de 2009.

Emenda n° 9 —insere o art. 46, que determina que ficam
preservadas as competéncias estaduais previstas no §2° do art. 25 da

Constituicao Federal, com relagao aos servigos locais de gas canalizado.

No retorno a revisdo da Camara dos Deputados, a matéria
destacada acima foi distribuida para exame nas Comissbes de Minas e
Energia; Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos;
Financas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cao em aprec¢o, que institui 0 novo marco legal do gas
natural, é resultado de proficuo trabalho que envolveu agentes de toda a
cadeia do gas natural, representantes do Governo Federal, membros da
academia e dos parlamentares ao longo de cinco anos. Foi aprovado nesta
Casa Legislativa em 1° de setembro de 2020, apds novos e intensos debates

que duraram aproximadamente cinco anos.
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Desnecessario afirmar, mas ja o fazendo que o maroco
regulatorio do gas natural constitui, sem sombra de duvida, importante passo
para a modernizacdo do setor energético, para a promogao da concorréncia e
para o barateamento desse importante combustivel para a transicédo

energeética.

As emendas oriundas do Senado Federal, lamentavelmente,
nao sao bem vindas, ociosas ou promovem alteracdo nociva do texto aqui
aprovado, a ponto de colocar em risco o acordo alcangado a duras penas com

a industria do gas natural.

A Emenda n° 1, por exemplo, inclui a definigdo de biometano
na lei, 0 que é desnecessario, porquanto o art. 2° ja contempla o tratamento a
ser dado a gas que nao se enquadrar na definicdo de gas natural. Pior ainda, a
redacdo exclui o livre acesso de terceiros interessados aos gasodutos de
escoamento da producao, as instalacbes de tratamento ou processamento de
gas natural e aos terminais de Gas Natural Liquefeito — GNL. Como se sabe, a
garantia de livre acesso a essas instalagcdes é ferramenta indispensavel para a
contestagdo de poder mercado de um agente econdmico e, por via de

consequéncia, promogao de concorréncia saudavel no mercado de gas natural.

De igual modo, a Emenda n°® 2 é totalmente dispensavel. Com
efeito, o caput do art. 4° estabelece que a atividade de transporte de gas
natural sera exercida em regime de autorizagédo, enquanto que o § 4° que se
pretende acrescentar a esse artigo determina que “além do regime de
autorizacao, a atividade de transporte de gas natural podera ser exercida por
meio de Parceria Publico-Privada”. Ocorre que o exercicio da atividade por

meio de PPP requer licitacdo na modalidade de concorréncia.

A seu turno, a redagdo dada ao inciso VI do art. 7° pela
Emenda n® 3 pode estimular a criagdo de monopdlios regionais no setor de
gas natural ao reduzir a competéncia da ANP de classificacdo de gasodutos de
transporte. Trata-se de algo indesejavel haja vista que uma das balizas do novo
marco legal é justamente procurar maximizar a concorréncia sempre que

possivel.

Documento eletrénico assinado por Laercio Oliveira (PP/SE), através do ponto SDR_56176,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD205237642000 *



A Emenda n° 4, por sua vez, contraria o interesse publico ao
impedir a ANP regular a atividade de acondicionamento para transporte e
comercializagdo de gas natural ao consumidor final por meio de modais

alternativos ao dutoviario.

Na mesma linha, a Emenda n°® 5 ndo atende ao principio de
eficiéncia no setor ao determinar que as unidades de processamento ou
tratamento de gas natural devem ser instaladas preferencialmente nos

Municipios produtores.

A Emenda n° 6 possibilita a ocorréncia de operacdes entre

empresas do mesmo grupo, em detrimento da concorréncia.

JA& a Emenda n° 7 onera sem maiores justificativas o
consumidor de energia elétrica ao determinar o pagamento, por meio de
encargos do setor elétrico, da receita maxima permitida de transporte para o
titular do gasoduto de transporte utilizado para abastecimento de “térmicas
inflexiveis locacionais”, que nao estdo definidas na proposicdo. Também
afigura-se uma medida desarrazoada a de assegurar pagamento de até 5%
(cinco por cento) dos investimentos considerados para o calculo da receita
maxima permitida ao titular do projeto ou anteprojeto de gasoduto de transporte

ja autorizado ou em licenciamento ambiental.

A Emenda n° 8 em lugar de preservar as classificagbes dos
gasodutos em implantagdo ou em processo de licenciamento ambiental em 5
de marco de 2009, assegura direitos, sem especificar quais, a titular de
“autorizacao das transportadoras dos gasodutos em implantagdo ou processo

de licenciamento ambiental em 5 de marco de 2009”.

Por derradeiro, a Emenda n° 9 € uma medida in6cua uma vez
que as competéncias estaduais previstas na Constituicido Federal ndo precisam

ser citadas em lei para terem validade.

Assim, afigura-se melhor manter o texto aprovado por esta
Casa Legislativa, dar tempo para o novo marco legal produzir os seus efeitos e

fazer a avaliagao dos resultados alcangados.

A partir de entdo, pode-se promover os aprimoramentos que se

mostrem necessarios, baseados em fatos concretos.
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Ante o exposto, no ambito da Comissao de Minas e Energia,
somos pela rejeicdo das emendas ao Projeto de Lei n° 4.476, de 2020,

aprovadas pelo Senado Federal.

Pela Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, somos, no mérito, pela rejeicdo das emendas ao Projeto
de Lei n° 4476, de 2020, aprovadas pelo Senado Federal, nos termos do

Parecer da Comissao de Minas e Energia.

Pela Comissao de Financgas e Tributagdo (CFT), somos pela
adequacgao financeira e orgamentaria da matéria, e, no mérito, pela rejeigao
das emendas ao Projeto de Lei n°® 4.476, de 2020, aprovadas pelo Senado

Federal, nos termos do Parecer da Comissédo de Minas e Energia.

Pela Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das emendas ao Projeto de Lei n° 4.476, de 2020, aprovadas pelo Senado

Federal.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator
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