PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. PEDRO UCZAI)

Institui o Programa de Crédito as
Escolas de Micro ou de Pequeno Porte (Pré-
escola), com o objetivo de facilitar o acesso
ao crédito as micro e pequenas escolas por
meio da disponibilizagcdo de garantias e de
preserva-las dos impactos econémicos
decorrentes da pandemia decorrente do
coronavirus Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Crédito as Escolas de
Micro ou de Pequeno Porte (Pro-escola), com o objetivo de facilitar o acesso ao
crédito as micro e pequenas escolas por meio da disponibilizacdo de garantias
e de preserva-las dos impactos econbmicos decorrentes da pandemia

decorrente do coronavirus Covid-19.

Art. 2° O Pro-escola é destinado microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que sejam consideradas instituicbes de educacao basica
ou superior, ou ainda que prestem, de forma exclusiva, outros servigos na area

de ensino.

§ 1° A linha de crédito concedida no ambito do Pré-escola
correspondera a até 30% (trinta por cento) da receita bruta anual calculada
com base no exercicio de 2019, salvo no caso das empresas que tenham
menos de 1 (um) ano de funcionamento, hipétese em que o limite do
empréstimo correspondera a até 50% (cinquenta por cento) do seu capital
social ou a até 30% (trinta por cento) de 12 (doze) vezes a média da sua
receita bruta mensal apurada no periodo, desde o inicio de suas atividades, o

que for mais vantajoso.
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§ 2° Poderao aderir ao Pro-escola e, assim, requerer a garantia
do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) de que trata a Lei n° 12.087, de 11
de novembro de 2009, o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal, o
Banco do Nordeste do Brasil S.A.,, o Banco da Amazbnia S.A., os bancos
estaduais, as agéncias de fomento estaduais, as cooperativas de crédito, os
bancos cooperados, as instituicbes integrantes do sistema de pagamentos
brasileiro, as plataformas tecnolégicas de servigos financeiros (fintechs), as
organizagdes da sociedade civil de interesse publico de crédito, e as demais
institui¢cdes financeiras publicas e privadas autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, atendida a disciplina do Conselho Monetario Nacional e do

Banco Central do Brasil a elas aplicavel.

§ 3° Caso haja autorizagdo por parte das pessoas que
contratarem as linhas de crédito no ambito do Pré-escola, o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) recebera os dados
cadastrais relativos as operagdes concedidas, para ofertar a provisdo de
assisténcia e ferramentas de gestdo as microempresas destinatarias da linha

de crédito.

§ 4° Os créditos concedidos no ambito do Pré-escola poderéao
ser utilizados para investimentos e para capital de giro, vedada a sua

destinacéo para distribui¢cao de lucros e dividendos entre os sécios.

§ 5° Fica vedada a celebragdo do contrato de empréstimo de
que trata esta Lei com empresas que possuam condenacao relacionada a

trabalho em condigbes analogas as de escravo ou a trabalho infantil.

Art. 3° As instituicbes financeiras participantes do Pro-
escola poderao formalizar operag¢des de crédito no ambito do Programa até 31
de dezembro de 2020 ou enquanto perdurar a pandemia do Covid-19,

observados os seguintes parametros:

| - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial
de Liquidagao e de Custddia (Selic), acrescida de 1,25% (um inteiro e vinte e

cinco centésimos por cento) sobre o valor concedido; e

Il - prazo de 36 (trinta e seis) meses para o pagamento.
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Paragrafo unico. Para efeito de controle dos limites a que se
refere 0 § 1° do art. 2° desta Lei, o Banco do Brasil S.A. disponibilizara consulta
das pessoas inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) que se
beneficiaram do Pré-escola, com a discriminagcdo dos montantes ja

contratados.

Art. 4° Para fins de concessao de crédito no ambito do Pro-
escola, as instituigdes financeiras participantes ficam dispensadas de observar

as seguintes disposigdes:

| - o § 1° do art. 362 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

Il - oinciso IV do § 1° do art. 7° da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965 - Codigo Eleitoral,

Il - o art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967;

IV - as alineas “b” e “c” do caput do art. 27 da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990;

[P L)

V - a alinea “a” do inciso | do caput do art. 47 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991;

VI - o art. 10 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994;

VII - 0 art. 1° da Lei n°® 9.012, de 30 de margo de 1995;

VIII - o art. 20 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996; e
IX - 0 art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 1° Na concessao de crédito ao amparo do Pré-escola,
somente podera ser exigida a garantia pessoal do proponente em montante
igual ao empréstimo contratado, acrescido dos encargos, salvo nos casos de
empresas constituidas e em funcionamento ha menos de 1 (um) ano, cuja
garantia pessoal podera alcancgar até 150% (cento e cinquenta por cento) do

valor contratado, mais acréscimos.

Art. 4°Na hipotese de inadimplemento do contratante, as
instituicdes financeiras participantes do Pro-escola fardo a cobranca da divida

em nome proprio, em conformidade com as suas politicas de crédito, e
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recolherdao os valores recuperados ao FGO, relativos a cada operagcao, na

proporcao do saldo devedor honrado pelo Fundo.

§ 1° Na cobranga do crédito inadimplido garantido por recursos

publicos, ndo se admitira, por parte das instituicdes financeiras participantes do
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Pro-escola, a adocédo de procedimentos para recuperagao de crédito menos

rigorosos do que aqueles usualmente empregados em suas proprias operagdes

de crédito.

§ 2° As despesas necessarias para a recuperagao dos créditos
inadimplidos correrdo por conta das instituicdes financeiras participantes do

Pré-escola.

§ 3° As instituigdes financeiras participantes do Pro-escola, em
conformidade com as suas politicas de crédito, deverdo empregar os melhores
esforcos e adotar os procedimentos necessarios para a recuperagao dos
créditos no ambito do Programa e nao poderao interromper ou negligenciar o

acompanhamento.

§ 4° As instituicbes financeiras participantes do Pré-escola
serdo responsaveis pela veracidade das informacbes fornecidas e pela

exatidao dos valores a serem eventualmente reembolsados.

§ 5° Os créditos honrados eventualmente nao recuperados
serdo leiloados pelos agentes financeiros no prazo de 18 (dezoito) meses,
contado da data da amortizacdo da ultima parcela passivel de vencimento,

observadas as condicdes estabelecidas no estatuto do Fundo.

§ 6° Os créditos nao arrematados serao oferecidos novamente

em leildo, no prazo estabelecido no § 5° deste artigo, e poderéo ser alienados
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aquele que oferecer o maior lance, independentemente do valor de avaliacao.

§ 7° Apds o decurso do prazo previsto no § 5° deste artigo, o
patriménio segregado no Fundo para o Pro-escola sera liquidado no prazo de

12 (doze) meses.

§ 8° Apds a realizagdo do ultimo leildo de que trata o § 6° deste

artigo, a parcela do crédito sub-rogada pelo FGO eventualmente nao alienada

sera considerada extinta de pleno direito.



Art. 6° Até 30 de novembro de 2020, a Unido aumentara sua
participagdo no FGO em, no minimo, R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de
reais), independentemente do limite estabelecido nos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, exclusivamente para cobertura das

operacgdes contratadas no ambito do Pré-escola.

§ 1°0 valor nao utilizado para garantia das operacoes
contratadas no prazo previsto no caput do art. 3° desta Lei, assim como os
valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, deverdo ser

devolvidos a Uniao.

§ 3° O FGO respondera por suas obrigagdbes com os bens e
direitos alocados para a finalidade do Pro-escola, e o cotista ou seus agentes
publicos ndo responderdo por qualquer obrigacdo ou eventual prejuizo do

Fundo, salvo o cotista pela integralizagdo das cotas que subscrever.

§ 4° As instituicbes financeiras participantes do Pré-escola
operarao com recursos proprios e poderao contar com garantia a ser prestada

pelo FGO de até 100% (cem por cento) do valor de cada operagéo garantida.

§ 5° A garantia de que trata o § 4° deste artigo sera limitada a
até 85% (oitenta e cinco por cento) da carteira de cada agente financeiro nos
termos do estatuto do Fundo, sendo as primeiras perdas da carteira de

responsabilidade do FGO.

§ 6° Nas operacbes de que trata o § 4° deste artigo, o limite
global a ser ressarcido as instituicbes financeiras em razdo da garantia
prestada pelo FGO no ambito do Proé-escola fica limitado ao fixado

no caput deste artigo.

§ 6° Fica autorizada a utilizagdo do Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas (Fampe) do Sebrae como instrumento complementar ao
FGO na estruturacado das garantias relativas as operagdes no ambito do Proé-

escola.

§ 7°As instituicdes financeiras publicas federais deverdo
priorizar em suas politicas operacionais as contratagcdes de empréstimo no

ambito do Proé-escola.
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§ 8° O FGO néo contara com qualquer tipo de garantia ou aval
por parte da Unido e respondera por suas obrigagdes contraidas no ambito do
Pro-escola até o limite do valor dos bens e direitos integrantes do seu

patrimonio alocados para o Programa.

Art. 7° Para as contratagdes realizadas no ambito do Pro-
escola, ndo se aplica ao FGO o disposto nos §§ 3° e 6° do art. 9° da Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

Art. 8% O Poder Executivo podera regulamentar a
operacionalizacao do Pro-escola de que trata esta Lei, e podera fiscalizar o

cumprimento do Programa pelas instituicées participantes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo objetiva ampliar as linhas de crédito
para escolas que sejam micro ou pequenas empresas, uma vez que enfrentam
expressivas dificuldades no acesso ao crédito, apesar das medidas

emergenciais ja adotadas até o momento.

Ha que se observar que uma parte relevante dos custos
dessas escolas ndo apresentaram reduc¢ao durante a pandemia, muito embora
essas instituicdbes, muitas vezes, tenham sido compelidas, em fungdo das
necessidades de alunos e pais de alunos, da retracdo econOmica e da
concorréncia nesse mercado, em conceder descontos relevantes nas

mensalidades, fragilizando sua situagao econédmico-financeira.

Essa situagdo € agravada pela dificuldade na obtencdo de
crédito junto ao Sistema Financeiro Nacional, devendo ser destacado que o
Pronampe, que é programa emergencial destinado a todas as categorias de
micro ou pequenas empresas, teve grande demanda e os recursos estdo

praticamente esgotados.

Assim, € essencial criar, a semelhanga do Pronampe, uma
linha de crédito que seja especificamente voltada ndo apenas as instituicdes de

ensino de educagao superior ou basica (Qque compreende a pré-escola, o
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ensino fundamental e o ensino médio, conforme disposto no art. 4°, inciso |, da
Lei n® 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional), mas também as micro e pequenas empresas que prestem, de forma

exclusiva, outros servigos na area de ensino — como, por exemplo, escolas de

PL n.4809/2020
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idiomas, de musica ou de outras artes, muito embora ndo estejam sujeitas a

regulacao governamental especifica.

Todavia, consideramos oportuno nao inserir dispositivos que
requeiram o compromisso de manutencédo temporaria de postos de trabalho,
uma vez que tal exigéncia pode contribuir para agravar a situagéo das escolas,
que se veriam obrigadas a manter postos de trabalho ainda que ndo venham a

ser necessarios para a manutengao de sua atividade precipua.

Quanto as expressivas dificuldades para o acesso ao crédito,
nao é por demais lembrar que, em periodos de retragdo econémica como o que
ora atravessamos, € natural haver substancial relutdncia, por parte das
instituicdes financeiras, na liberacdo de recursos em novas operagdes, uma
vez que possivelmente ja enfrentam dificuldades para reaver os recursos ja
concedidos, em face do maior risco de inadimpléncia observado em situacoes

de crise.

E oportuno destacar que, a semelhanca do Pronampe, as
instituicées financeiras participantes do Pro-escola podem contar com garantia
a ser prestada pelo Fundo Garantidor de Operagdes - FGO limitada a 85% da
carteira, e com as primeiras perdas da carteira de responsabilidade do FGO.
Assim, o risco de crédito incorrido pelas instituicbes participantes € bastante
reduzido, uma vez que, em regra, passam a responder por perdas nas
operacgdes de crédito do Programa apenas se a inadimpléncia for superior a

85% da carteira.
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Dessa forma, consideramos essencial apresentar a presente
proposi¢cao, que cria o Programa de Crédito as Escolas de Micro ou de
Pequeno Porte — Pré-escola, que tem como objetivo facilitar o acesso ao
crédito a essas escolas por meio da disponibilizacdo de garantias e de
preserva-las dos impactos econdmicos decorrentes da pandemia decorrente do

coronavirus Covid-19. Assim, o Pré-escola é destinado microempresas e




empresas de pequeno porte de que trata o art. 3° da Lei Complementar n° 123,
de 2006, que sejam consideradas instituicbes de educacao basica ou superior,

ou ainda que prestem, de forma exclusiva, outros servigos na area de ensino.

O valor destinado ao programa sera de, no minimo, R$ 5
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bilhdes, sendo que, a titulo de comparacdo, o Pronampe destinou as micro e

pequenas empresas R$ 15,9 bilhdes.

Assim, certos da importancia de presente proposicao para as
micro ou pequenas escolas, contamos com o apoio dos nobres pares para a

sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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