CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao
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PARECER N° , DE 2020

Da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos
e Fiscalizagdo (CMO), sobre a Medida Provisoria n°
977, de 4 de junho de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Encargos Financeiros da
Unido, no valor de R$ 20.000.000.000,00, para o fim
que especifica, e da outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Julio César Ribeiro

I. RELATORIO

O Presidente da Republica submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional a
Medida Provisoria n® 977, de 4 de junho de 2020 (MPV n° 977/2020), que: (i) abre crédito
extraordinario em favor de Encargos Financeiros da Unido, no valor de R$ 20,0 bilhdes
(art. 1°); e (ii) autoriza a contratagcdo de operagao de crédito interna, em igual valor (art.
2°), como fonte de financiamento do crédito orgamentario aberto.

De acordo com a Exposigdo de Motivos apresentada (EM n° 00221/ME-2020),
a MPV n° 977/2020 insere-se no contexto de combate a pandemia de Covid-19, e visa
aportar recursos no Fundo Garantidor para Investimentos (FGI), administrado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a fim de garantir operacdes
de crédito a pequenas e meédias empresas no ambito do Programa Emergencial de
Acesso a Crédito.

Nos termos do art. 62, § 9°, c/c o art. 166, § 1°, |, da Constituicdo de 1988, bem
como da regulamentacédo dada pelas Resolugdes n° 1/2002-CN e n° 1/2006-CN, compete
a CMO examinar e emitir parecer sobre medidas provisérias de crédito extraordinario,
para instruir a apreciagao pelos Plenarios de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

Durante a vigéncia da Emergéncia em Saude Publica e do estado de
calamidade publica decorrente da Covid-19, contudo, o regime de tramitacédo das medidas
provisorias também deve observar as regras definidas no Ato Conjunto das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal n°® 1, de 2020, segundo o qual as essas
medidas devem ser instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emissdo de parecer em substituicdo a
Comissao Mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma regimental.

Conforme disposto no art. 3° do mesmo Ato Conjunto, podem ser oferecidas
emendas até o segundo dia util seguinte a publicacdo da medida proviséria no Diario
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1. VOTO

Em conformidade com os ditames constitucionais, legais e regimentais
concernentes a edicdo de medidas provisérias que abrem crédito extraordinario ao
orgamento, passa-se a analise, em itens separados, quanto a constitucionalidade, ao
mérito e a adequacgao financeira e orgcamentaria da MPV n° 977/2020.

1.1 Constitucionalidade

As medidas provisérias que abrem crédito extraordinario devem atender a trés
requisitos constitucionais impostos pela Constituicdo de 1988: relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade. Os requisitos de relevancia e urgéncia aplicam-se a toda e qualquer
medida provisoria (art. 62), ao passo que o de imprevisibilidade é especificamente
enderecado a abertura de crédito extraordinario (art. 167, § 3°), com o seguinte
delineamento:

Art. 167 [...]

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para

atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de

guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62 (grifo nosso).

Como calamidade publica é situagcado expressamente prevista para a edigao de
créditos extraordinarios, ha subsuncio do fato a norma em relacdo a MPV n°® 977/2020,
editada no contexto de combate a pandemia de Covid-19. Além disso, a Exposi¢cao de
Motivos da MPV n° 977/2020 apresenta justificativa quanto o atendimento dos requisitos
constitucionais supracitados, verbis:

7. A urgéncia é decorrente do quadro apresentado de rapida propagacao
da doencga, e a velocidade de resposta do poder publico é condi¢cao
necessaria para minimizar o impacto econémico das medidas de combate
a disseminagao da Covid-19, particularmente no que diz respeito a questao
de preservacgao da renda, emprego das classes menos favorecidas e das
pequenas e médias empresas, mais suscetiveis as caracteristicas
recessivas do seu impacto, sob pena do acirramento das consequéncias
expostas.
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8. A relevancia, por sua vez, deve-se a magnitude dos impactos
econdmicos resultantes da situacdo de pandemia que representa alto risco
a saude publica, dado o alto potencial de contagio e o risco de morte, haja
vista a experiéncia dos paises onde a disseminacao atingiu estagio mais
avancado.

9. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o
presente exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o
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enfrentamento da atual situacdo emergencial. O novo agente do
Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, apds casos registrados na
China, e o primeiro caso registrado no Brasil ocorreu ao fim de fevereiro de
2020, e dessa forma nao havia condicdbes de se determinar o
aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situagdo de
alastramento da doenca pelo mundo; além dos custos para a
implementacao das medidas de prevencao, controle e contencao de riscos,
danos e agravos a saude publica (grifos nossos).

A autorizagdo para a contratacdo de crédito, por seu turno, € albergada pelo
art. 165, § 8°, da Constituicdo, que a inclui como excegéo ao principio da exclusividade
orcamentaria, segundo o qual a lei orcamentaria anual ndo deve conter dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixagcao da despesa.

Demonstrada, portanto, a constitucionalidade da matéria.
1.2 Adequacgao Financeira e Orgamentaria

A Resolugcdo do Congresso Nacional n°® 1, de 2002, estabelece em seu
art. 5°, § 1°, que o exame de compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira das
Medidas Provisorias

abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢amentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 [LRF], a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniao.

Para que se proceda a esse exame, deve-se observar, em primeiro lugar, que
os créditos extraordinarios, pelas circunstancias excepcionais que os justificam, recebem
tratamento diferenciado no ordenamento juridico nacional. Nos termos do art. 107, § 6°, I,
do ADCT, tais créditos ndo se sujeitam ao Novo Regime Fiscal, que instituiu os chamados
“tetos de gasto”. Além disso, conforme depreende-se do disposto no inciso V do art. 167,
da Constituigédo, os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicagdo da origem de
recursos no ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orgamentaria,
a MPV n° 977/2020 indica como fonte de recursos os oriundos de operacado de crédito
interna mediante emissao de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional. Nessa
esteira, a autorizagao para a contratacado da referida operacédo de crédito, dada pelo art.
2° da MPV n° 977/2020, atende ao disposto no art. 32, § 1°, inciso |, da LRF. Cabe
salientar, em adigdo, que desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 106, de
2020, restou dispensada a observancia da regra de ouro em 2020, e que a MPV n°
977/2020 nao financia despesa corrente, e sim despesa de capital, mais especificamente
inversao financeira.

A MPV n°® 977/2020 altera negativamente, contudo, o resultado primario
programado da Unido, na medida em que autoriza despesa primaria a custa de receita
financeira. Ocorre que, por forga do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, foi
reconhecido pelo Congresso Nacional o estado de calamidade publica com efeitos até 31
de dezembro de 2020 para os fins do art. 65 da LRF, o que dispensa a necessidade de
atingimento de resultados fiscais no corrente exercicio.
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1.3 Mérito

Em primeiro lugar, registra-se que a MPV n° 977/2020 é reflexo orgamentario
da Medida Provisoria n° 975, de 1° de junho de 2020, que, ao instituir o Programa
Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC), autorizou a Unido, em seu art. 2°, a aumentar
em até R$ 20,0 bilhdes sua participagdo no FGI, administrado pelo BNDES,
exclusivamente para a cobertura das operacdes contratadas no ambito do PEAC. Nesse
contexto, a Exposicdo de Motivos a MPV n° 977/2020 destaca que:

2. A medida possibilitara, no ambito de Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Economia, a integralizacdo de cotas junto ao Fundo
Garantidor para Investimentos — FGI, que visa garantir operacdes de
crédito a Pequenas e Médias Empresas, atendendo a demanda do
Programa Emergencial de Acesso a Crédito.

3. Vale frisar que os efeitos da paralisacdo das atividades sdo sentidos
com mais forgca nas pequenas e médias empresas, as quais necessitam
acesso a novas fontes de recursos, haja vista que uma das maneiras de se
preservar essas empresas € assegurar o atendimento de suas despesas
correntes dos préximos meses. Entretanto, em razdo do ambiente de
incertezas, os modelos de risco operados pelas instituicdes financeiras nao
sdo suficientemente precisos na previsdo das taxas de inadimpléncia
nesses proximos meses, levando a posturas conservadoras na concessao
de crédito, especialmente para empresas de menor porte, devido a
auséncia de historico de crédito, maior risco e custo transacional mais
elevado.

4. Esse contexto, portanto, exige a adogcdo de medidas de estimulo, nos
moldes das adotadas em outros paises, com o objetivo de estabilizar o
mercado de crédito e, dessa forma, a atuacdo em garantias de operagbes
de crédito, para destravar a liquidez dos bancos, apresenta-se como uma
solucgao eficiente e de rapida aplicabilidade.
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E notdrio, portanto, o mérito da MPV n° 977/2020, na medida em que busca
viabilizar a ampliacédo do acesso ao crédito para pequenas e médias empresas, com a
finalidade de mitigar os impactos socioecondmicos da pandemia de Covid-19.

1.4 Conclusao

Diante do exposto, somos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade da Medida Proviséria n® 977,
de 2020, bem como pela sua adequacgao financeira e orgamentaria. Quanto ao mérito,
somos pela aprovacdo medida.
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Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao

Sala da Comissao, em

Deputado Julio César Ribeiro

Relator
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