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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

XIX —adocdo de préticas de construcdo sustentavel,

XX —divulgacéo, nos meios de comunicacao, de praticas de construcao
sustentavel;

XXI - promocédo de campanhas educativas periddicas para incentivar a
populacdo a adotar préaticas de construcdo sustentavel,

XXII — concessdo de incentivos fiscais para a construgdo sustentavel,
conforme a realidade local.

8 1° Para efeitos desta Lei, praticas de construgdo sustentavel sdo
aquelas, adotadas antes, durante ou apds os trabalhos de construcdo, que
utilizem materiais e técnicas de modo a se obter maior eficiéncia energética,
menor consumo de agua e menor impacto ambiental, bem como a
proporcionar maior conforto térmico e melhor qualidade de vida aos
moradores e usuarios da edificacdo.

8§ 2° Nas novas edificagOes de propriedade da Unido, serdo adotadas as
praticas de construcdo sustentavel referidas no § 1° deste artigo, desde que
técnica e economicamente viaveis.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 3 de abril de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem puablica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
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ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagcdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) aretencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo
utilizacéo;

f) a deterioragdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacéo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributéria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

Xl - recuperagédo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacéo de imoveis urbanos;

XII - protecéo, preservacao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Puablico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacéo;

X1V - regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacéo de
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baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI1 - isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social;

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducgéo
de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.836,
de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,
de 20/4/2015)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuices de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condicdes
habitacionais, de saneamento béasico, das cal¢cadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano
e dos demais espacos de uso publico; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento bésico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apés sua publicacao)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

PROJETO DE LEI N.° 1.739, DE 2007

(Do Sr. Paulo Teixeira e outros)

Introduz dispositivos sobre a sustentabilidade do ambiente construido na
Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9938/2018

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
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e d& outras providéncias, prevendo a aprovacdo do plano municipal de
sustentabilidade do ambiente construido, e outras disposi¢des relativas ao mesmo
tema.

Art. 2° O art. 2° da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XVII:

XVIl — adocéao de sistemas de construgao, utilizagédo, ocupacao, manutencao e
reciclagem das edificacdes voltados a sustentabilidade do ambiente construido.
(NR)”

Art. 3° O inciso Il do art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

acrescido da seguinte alinea “i":

[l - planejamento municipal, em especial:
)] planos de sustentabilidade do ambiente construido;
................................................................. (NR)”.

Art. 4° O art. 37 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VIII:

B Y o . SRR
VIl — sustentabilidade ambiental da construcédo, utilizagdo, ocupacéo,
manutencéo e reciclagem das edificacdes.

Art. 5° A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte
Capitulo I11-A:

CAPITULO IlI-A
DO PLANO DE SUSTENTABILIDADE DO AMBIENTE CONSTRUIDO

Art. 42-A. O plano municipal de sustentabilidade do ambiente construido,
aprovado por lei municipal, € o instrumento béasico da promocdo da
responsabilidade ambiental nas solu¢cbes adotadas nas fases de projeto,
construcdao, utilizagdo, ocupacao, manutencao e reciclagem das edificagdes.

8 1° A responsabilidade ambiental prevista no caput envolve os efeitos das
solucdes adotadas ndo apenas para o meio fisico, o meio biolégico e os
ecossistemas naturais, mas também para o0 meio socioecondémico.

§ 2° O plano municipal de sustentabilidade do ambiente construido deve ser
compativel com o Plano Diretor de que trata o Capitulo Il desta Lei, ou nele
inserido.

Art. 42-B. Sem prejuizo de outros elementos considerados relevantes diante da
realidade local, o plano municipal de sustentabilidade do ambiente construido
deve buscar os seguintes objetivos:
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| — uso de materiais sustentaveis, incluindo, entre outros, madeira oriunda de
plano de manejo florestal sustentavel, materiais reciclaveis ou reciclados,
materiais com durabilidade e alta performance, e produtos objeto de certificacao
ambiental;

Il — valorizacdo dos aspectos socioculturais e ambientais, mediante o uso de
materiais e técnicas adaptados ao clima e a cultura local;

Il - qualidade ambiental, incluindo, entre outros fatores, economia na obra,
minimizacao da poluicdo visual, sonora, luminosa, do ar e da agua, assim como
da impermeabilizacdo do solo e da producéo de residuos, e reducdo de danos
ao meio ambiente natural;

IV — eficiéncia energética, incluindo, entre outros fatores, redu¢do do consumo,
utilizacdo de fontes renovaveis alternativas de energia e adocéo de sistemas de
controle natural da temperatura e da iluminacgéo;

V - racionalizacdo do uso da &gua, incluindo, entre outros fatores, reuso e
controle do consumo, aproveitamento de 4gua de chuva e uso de aparelhos de
consumo reduzido;

VI - implantacdo de coleta seletiva e de outros sistemas voltados ao
gerenciamento sustentavel dos residuos sélidos urbanos;

VII - treinamento para a adequada implementacdo dos sistemas voltados a
sustentabilidade do ambiente construido;

VIII — acompanhamento e controle de suas diretrizes e determinagdes.

8 1° Lei municipal fixara as areas nas quais sera obrigatéria a aplicagdo das
acOes voltadas para a sustentabilidade do ambiente construido, bem como as
condicdes e os prazos de implementacédo dessas acdes, podendo estabelecer
contrapartida a ser recebida pelo beneficiario que as utilizar e penalidades pelo
ndo cumprimento das obrigacdes.

§ 2° O Poder Publico fica obrigado a adotar as medidas necessarias visando a
sustentabilidade das edificacdes de sua propriedade e daquelas utilizadas pela
administragao publica.

Art. 42-C. O plano de sustentabilidade do ambiente construido € obrigatério para
cidades:

| —com mais de cem mil habitantes;

Il —integrantes de regifes metropolitanas ou aglomerac¢8es urbanas instituidas
por lei complementar estadual;

[l = que tenham mais de trinta por cento de seu perimetro caracterizado como
area de protecdo ambiental ou outros tipos de Unidade de Conservacgéo, ou
como area de protecdo de mananciais.

Art. 6° O art. 47 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 47. Os tributos sobre imoéveis urbanos, assim como as tarifas relativas a
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servigos publicos urbanos, serdo diferenciados em funcéo do interesse social e
da sustentabilidade do ambiente construido. (NR)”

Art. 7° O art. 52 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso IX:

“AIt. 52. oo ———————

IX — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a aprovacao do
plano de sustentabilidade do ambiente construido no prazo previsto em lei.
(NR)”

Art. 8° Os Municipios legalmente obrigados a aprovacéo de plano de sustentabilidade
do ambiente construido deverdo aprova-lo no prazo maximo de cinco anos, contados
da data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei contempla um aperfeicoamento extremamente importante no
Estatuto da Cidade: prevé a necessidade de elaboragdo e aprovagcdo do plano
municipal de sustentabilidade do ambiente construido. Trata-se de proposta
inovadora, que insere na lei federal mais importante sobre a questdo urbana a
preocupacdo com parametros ambientalmente sustentaveis de construcdo, sem
conflitar ou concorrer com as normas ambientais em vigor.

Todas as cidades com mais de cem mil habitantes ou integrantes de regifes
metropolitanas e aglomeracgdes urbanas passam a ser obrigadas a aprovar esse novo
plano, que também podera integrar o Plano Diretor previsto no art. 182 da Constituicao
Federal. Prevé-se a obrigatoriedade, também, para as cidades que tenham mais de
trinta por cento de seu perimetro caracterizado como area ambientalmente protegida.

O instrumento de politica urbana e ambiental proposto contemplara, entre outros
pontos, o uso de materiais sustentaveis, a valorizacdo dos aspectos socioculturais, a
minimizacdo dos diferentes tipos de poluicdo e da impermeabilizacdo do solo, bem
como outros fatores que assegurem a qualidade ambiental, a eficiéncia energética e
a racionalizacdo do uso da agua. Os municipios poderéo, se entenderem conveniente,
estender a obrigacdo para outras cidades.

Como se trata de instrumento novo, fica previsto 0 mesmo prazo que o Estatuto da
Cidade concedeu em relacao ao Plano Diretor — cinco anos —, para gue 0s municipios
elaborem seu plano de sustentabilidade do ambiente construido.

Deve ser percebido que se trata de medida plenamente coerente com as diretrizes da
Agenda 21 e da Politica Nacional do Meio Ambiente. Diante da alta relevancia da
proposta, para a presente e as futuras geragdes, conta-se com o pleno apoio dos
membros do Legislativo no processo de seu aperfeicoamento e rapida aprovacao.

Sala das Sessoes, em 09 de agosto de 2007

Deputado Paulo Teixeira

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9938/2018



Deputado Zezéu Ribeiro Deputado Nilson Pinto
PT/BA PSDB/PA
Deputado Pedro Wilson Deputado Luis Carlos Busato

PT/GO PTB/RS

Deputado Ricardo lzar
PTB/SP

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das func@es sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacfes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano
ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
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§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

LEI N°10.257, DE 10 DE MARCO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS
Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funges sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, 8 moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;
Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de associagdes representativas
dos vérios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;
Il - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;
IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacéo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;
V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;
VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-
estrutura urbana;
d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores
de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;
e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutiliza¢do ou ndo utilizac&o;
f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;
VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;
VIII - adocdo de padrbes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e
do territorio sob sua area de influéncia;
IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;
X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;
X1 - recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacgdo de
imdveis urbanos;
XII - protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;
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XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populag&o;

XIV - regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacao do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacao e as normas ambientais;
XV - simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducao dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢cGes para 0s agentes publicos e privados na promocdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social.
Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional,

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programas de construcao de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e
de saneamento bésico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico
e transportes urbanos;

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo |
Dos Instrumentos em Geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social;

Il - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentérias e orcamento anual,

f) gestdo orcamentaria participativa,;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;
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c) limitages administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacgéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessédo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

J) usucapido especial de imovel urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempgcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacOes urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).
§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes é propria,
observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por
Orgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica nessa area, a concessdo
de direito real de uso de imdveis publicos poderé ser contratada coletivamente.

8 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do
Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secéo 11
Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor poderd determinar o
parcelamento, a edificagdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢6es e 0s prazos para implementacdo da
referida obrigacéo.

8 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislacéo dele
decorrente;

Il - (VETADO)

8 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da
obrigacdo, devendo a notificacdo ser averbada no cartorio de registro de imdveis.

§ 3° A notificacdo far-se-a:

| - por funcionario do 6rgao competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imével
ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou
administracao;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na forma prevista pelo
inciso I.

8 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderéo ser inferiores a:

I - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgdao municipal
competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.
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8 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica
a que se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto
aprovado compreenda o empreendimento como um todo.
Secéo XIlI
Do Estudo de Impacto de Vizinhanca
Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populag&o residente na &rea e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:
| - adensamento populacional;
Il - equipamentos urbanos e comunitarios;
I11 - uso e ocupacéo do solo;
IV - valorizacao imobiliaria;
V - geracdo de trdfego e demanda por transporte publico;
VI - ventilacéo e iluminacéo;
VII - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.
Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer
interessado.
Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracéo e a aprovacao de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.
CAPITULO 111
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para
utilizagdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos:

| - érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;
IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

V - (VETADO)

Art. 44. No &mbito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do
inciso 111 do art. 4° desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e do orcamento anual,
como condicgdo obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

CAPITULO V
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DISPOSICOES GERAIS
Art. 47. Os tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos publicos
urbanos, serdo diferenciados em funcéo do interesse social.
Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por
Orgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica nessa area, 0s contratos
de concessdo de direito real de uso de imoveis publicos:
| - terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando o disposto
no inciso Il do art. 134 do Cddigo Civil,
Il - constituirdo titulo de aceitacdo obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos
habitacionais.
Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicacdo de outras
sanc¢Oes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, quando:
| - (VETADO)
Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imovel
incorporado ao patrimonio publico, conforme o disposto no § 4° do art. 8° desta Lei;
I11 - utilizar areas obtidas por meio do direito de preempc¢éo em desacordo com o disposto no
art. 26 desta Lei;
IV - aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo
de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;
V - aplicar os recursos auferidos com operacgdes consorciadas em desacordo com o0 previsto no
8 1°do art. 33 desta Lei;
VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a 111 do § 4° do art. 40
desta Lei;
VII - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no §
3°do art. 40 e no art. 50 desta Lei;
VIII - adquirir imo6vel objeto de direito de preempcéo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei,
pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.
Art. 53. O art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescido de novo
inciso 111, renumerando o atual inciso 111 e os subsequentes:

PROJETO DE LEI N.° 2.180, DE 2007

(Do Sr. Eliene Lima)

Prevé plano municipal de gerenciamento integrado de residuos sélidos
urbanos e sistemas de coleta seletiva nos casos que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os
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arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias”, e a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, prevendo plano municipal de
gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos e sistemas de coleta seletiva.

Art. 2° O art. 41 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 88 3° e 4°;

At 41, o

§ 3° Todas as cidades com mais de vinte mil habitantes devem elaborar plano
municipal de gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos, compativel
com o Plano Diretor.

8 4°No plano previsto no § 3°para cidades com mais de duzentos mil habitantes,
€ obrigatoria a adocéao de sistema de coleta seletiva. (NR)”

Art. 3° O art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 8§ 9° e 10:

“Art. 19, o —————

8 9° Sem prejuizo do disposto no caput, todas as cidades com mais de vinte mil
habitantes devem elaborar plano municipal de gerenciamento integrado de
residuos solidos urbanos, compativel com o Plano Diretor de que trata o § 1° do
art. 182 da Constituicdo Federal.

8 10. No plano previsto no 8§ 9° para cidades com mais de duzentos mil
habitantes, é obrigatéria a adogao de sistema de coleta seletiva. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa traz aperfeicoamento de extrema relevancia para o
texto do Estatuto da Cidade e da Lei do Saneamento Basico: a previsdo de elaboracao
de plano municipal de gerenciamento de residuos solidos urbanos para todas as
cidades com mais de vinte mil habitantes. Se essas cidades tém complexidade
suficiente para demandar a elaboragcdo de Plano Diretor, consoante o disposto no §
1° do art. 182 da Constituicdo Federal, também necessitam de um planejamento
técnico e consistente em relacéo ao gerenciamento de residuos soélidos urbanos. Além
disso, propde-se que seja obrigatéria a adocéo de sistema de coleta seletiva em todas
as cidades com mais de duzentos mil habitantes.

O correto gerenciamento dos residuos solidos urbanos constitui um passo
fundamental no caminhar para padrbes sustentaveis de desenvolvimento e um dos
maiores desafios com que se deparam as nossas municipalidades.

Na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo IBGE em 2000, verifica-
se que apenas 32,9% dos municipios coletam o lixo de 100% dos domicilios urbanos.
Além disso, na mesma pesquisa, 71,5% dos distritos com servi¢os de limpeza urbana
e coleta de lixo declararam dispor parte de seus residuos em vazadouros a céu aberto
(lix6es) e somente 17,3% declararam dispor de aterro sanitario. Trata-se de situagao
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absolutamente inaceitavel, que requer medidas de todas as esferas de governo.

Entende-se que ndo basta exigir os planos municipais de gerenciamento de residuos
sélidos urbanos. Para as cidades de grande porte, é essencial a ado¢ao de sistemas
de coleta seletiva. Nesses sistemas, a partir da iniciativa do Poder Publico local, toda
a sociedade - comunidades locais, catadores, setor industrial, organizacdes néao-
governamentais etc. - sera envolvida.

A proposicao aqui apresentada sinaliza para mudangas de peso nas agodes
relacionadas ao gerenciamento dos residuos soélidos urbanos. Se transformada em
lei, gerard inumeros efeitos benéficos do ponto de vista social e ambiental. Diante
disso, conta-se com o pleno apoio de nossos ilustres Pares para seu aperfeicoamento
e rapida aprovacao.

Sala das Sessodes, em 08 de outubro de 2007

Deputado Eliene Lima

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTDIXUIC;AO
REPUBLICA FEDI%528A8\TIVA DO BRASIL

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
................................................................ SRBTRGL G
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.
§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropriacfes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.
8§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
I11 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano
ou rural.
8 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
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ambos, independentemente do estado civil. _ _
8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
8§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

) ) CAPITULO Il )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o
imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo
em titulos da divida agréria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de
até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacéo sera definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agréria,
autoriza a Unido a propor a agdo de desapropriagéo.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito sumario,
para o processo judicial de desapropriacéo.

8 4° O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de reforma agréaria no exercicio.

8 5% S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacoes de transferéncia de
imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.
CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR
Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
I - com mais de vinte mil habitantes;
Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
I11 - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art.
182 da Constituicao Federal;
IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;
V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.
8 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do
caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo inseridos
entre as medidas de compensacao adotadas.
§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano
de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.
Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para
utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;
Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
I11 - sistema de acompanhamento e controle.

LEI N° DE 11.445 DE 5 DE JANEIRO DE 2007
Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.
CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO
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Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que podera
ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢es de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas
das deficiéncias detectadas;

I1 - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solucdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acOes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacéo sistematica da eficiéncia e eficacia das acbes
programadas.

8 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com
base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

8§ 2° A consolidacéo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servico serdo efetuadas
pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.

8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4
(quatro) anos, anteriormente a elaboracéo do Plano Plurianual.

8 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas.
8§ 6° A delegacdo de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador
do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacéo.

8§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o
territorio do ente da Federacdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 3.872, DE 2008

(Do Sr. Juvenil)

Dispbe sobre a vedacao de financiamento, a titulo oneroso ou gratuito, a
Municipios que ndo comprovem a pratica de coleta seletiva de residuos
solidos, na forma que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2180/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado ao Poder Publico, por meio de quaisquer recursos federais, inclusive
de bancos estatais, financiar, a titulo oneroso ou gratuito, construcdo, reparacdo ou
qualquer espécie de obra em aterros sanitarios de Municipios que nao comprovarem
prévia criacdo e efetiva implementacdo de pratica de programas que objetivem a
coleta seletiva de residuos solidos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

E acaciano dissertar sobre a necessidade inadiavel de cuidar do meio
ambiente, em todos 0s seus aspectos.

A coleta de lixo, segundo estudos sem controvérsias, € procedimento que
protege e preserva o meio ambiente, quer seja por nao criar aterros com Severos
riscos ambientais, quer seja por produzir a reciclagem de centenas de produtos.

Sendo de competéncia do Poder Publico Municipal a coleta de lixo, nem
sempre praticas ambientais saudaveis sdo adotadas por este, seja por
desconhecimento de préaticas adequadas ou até mesmo porque, infelizmente, ha
fundados receios de que para as empresas prestadoras de servicos a coleta seletiva
poderia Ihe diminuir o faturamento, muitas vezes servido até mesmo como matéria de
troca com prefeitos, em apoios eleitorais.

Involuntariamente, o Poder Publico Federal, em suas diversas instituicoes,
fomenta as praticas nocivas da coleta de lixo ao financiar, em largas escalas, a
construcdo de aterros sanitarios.

A correta adocéo de técnicas ambientais seletivas de residuos sélidos reduz
substancialmente a necessidade de investimento na construgdo, manutencédo ou
reparacao de aterros sanitarios.

Insta acentuar que tais préaticas proporcionam empregos, dignidade para as
pessoas envolvidas, normalmente de baixa renda, gerando inclusive o axioma de que
“lixo vale dinheiro”.

Esse projeto, para o qual peco apoio dos Pares, pretende vedar qualquer
espécie de financiamento publico para construcdo ou reparacdo de aterros sanitarios
em favor de municipios que ndo possuem politica de segregacao de lixo, em moldes
ambientalmente corretos.

Sala das Sessfes, em 13 de agosto de 2008.

Deputado Federal JUVENIL
Lider do PRTB

PROJETO DE LEI N.° 6.334, DE 2009

(Do Sr. Henrigue Fontana)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de Julho de 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias; acrescenta a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, elementos béasicos para a elaboracdo do Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos que preveja, entre
outros, servico de coleta seletiva de residuos sélidos e sua reciclagem, e
da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1739/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a de n°® 10.257, de 10 de Julho de 2001, incluindo no Plano
diretor a previséo da realizacdo de Plano de Manejo e gestdo de Residuos Sdlidos na
forma da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 2° O artigo 42 da Lei n® 10.257, de 10 de Julho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso 1V:

“Art. 42 O plano diretor devera conter no minimo:

IV- plano de manejo e gestdo de residuos sdlidos, na forma da Lei n°®
11.445 de 5 de janeiro de 2007.” (NR)

Art. 3° Os residuos sdlidos coletados devem ser destinados a usinas de triagem de
reciclaveis, privados ou publicos,.

Art. 4° O Poder Publico deve realizar campanhas permanentes de educacdo e
conscientizacdo ambiental, conforme periodicidade estabelecida em regulamento.

Art. 5° O sistema de coleta seletiva e residuos sélidos e sua reciclagem devera ser
implantado em até:

| — doze meses, pelos municipios com populacédo acima de duzentos mil habitantes;

Il — dezoito meses, pelos municipios com populacao superior a cem mil e inferior a
duzentos mil habitantes;

[l — vinte e quatro meses, pelos municipios com populacdo superior a vinte mil e
inferior a cem mil habitantes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A gestéo de residuos sélidos nos centros urbanos é um dos grandes desafios da
sociedade moderna, dadas as suas multiplas implicacbes administrativas e
socioambientais. Como se sabe, a geracdo de menor quantidade de residuos
depende, fundamentalmente, da reducdo do consumo, mas esta s6 devera ocorrer no
médio/longo prazo com a mudanca de paradigmas pela sociedade. Portanto, é
necessario buscar solucbes mais imediatas para o problema, tais como a coleta
seletiva e a reciclagem, para evitar o colapso dos sistemas municipais de coleta e
obter ganhos ambientais e sociais.

Para que tenha pleno éxito, a gestao sustentavel dos residuos soélidos deve envolver
toda a populagdo e pressupor uma abordagem que siga o principio dos 3 Rs,
apresentado na Agenda 21: reducdo do uso de matérias-primas e energia e do
desperdicio nas fontes geradoras, reutilizacdo direta dos produtos e reciclagem de
materiais. Na hierarquia dos 3 Rs, evitar a geracao do lixo causa menor impacto do
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que reciclar os materiais apds o seu descarte. Todavia, como € mais dificil alcancar o
primeiro objetivo que o ultimo, é necessario envidar esforcos também para reciclar os
materiais produzidos. Nesse ponto insere-se 0 processo de coleta seletiva objeto
deste projeto de lei.

7

Como se sabe, a coleta seletiva é um sistema de recolhimento de materiais
reutilizaveis ou reciclaveis — papéis, plasticos, vidros, metais, organicos etc. —,
previamente separados na fonte geradora. A coleta seletiva funciona, também, como
um processo de educacao ambiental, na medida em que sensibiliza a comunidade
sobre os problemas do desperdicio de recursos naturais e da poluicdo causada pelo
lixo.

Dados disponibilizados pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE)
em seu site na internet (www.cempre.org.br) indicam um percentual nacional de
reciclagem em torno de 96% de latas de aluminio (o maior do mundo), 49% de latas
de aco, 38% de papel de escritério, 79% de papel ondulado, 22% de plastico filme,
47% de embalagens de vidro, 53% de embalagens PET e 25% de embalagens longa
vida, entre outros. Como se observa, embora ja se tenha alcancado notavel evolucdo
na reciclagem de alguns materiais, tais como as latas de aluminio e o papel ondulado,
em outros casos ainda é possivel uma melhoria significativa.

A coleta seletiva insere-se no novo paradigma que se quer para a economia mundial,
caracterizado pelo respeito ao meio ambiente, pela participacdo da populacao e pela
proposicao de politicas de desenvolvimento sustentavel. Sendo a geracéo de residuos
solidos inerente ao cotidiano de todos os cidadaos, formar o habito de separa-los
segundo sua natureza constitui pratica adequada para despertar o0 interesse por
informacdes sobre a origem e o destino de cada residuo gerado, induzindo
guestionamentos que possam promover alteragcdes nos habitos de consumo e de
desperdicio da sociedade atual.

As principais vantagens da coleta seletiva séo:

e diminuicdo da exploracéo de recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis, com
a consequente reducao dos impactos ambientais causados pelas atividades
extrativas;

e reducdo do consumo de energia, com a também consequente reducdo dos
impactos ambientais das obras de geracdo de energia, tais como usinas
hidrelétricas, termoelétricas, refinarias de petroleo etc.;

e diminuicdo da poluicao do solo, da &gua e do ar causada pelo lixo e sua posterior
decomposicao, ja que menos material é levado aos aterros;

e diminuicdo da proliferacdo de doencas e da contaminagcdo de alimentos, pelo
mesmo motivo anterior;

e prolongamento da vida util dos aterros, reduzindo a necessidade de buscar outras
areas, mais distantes, que provocam novos impactos ambientais e 0 aumento do
custo de transporte;

¢ melhoria da qualidade do composto produzido a partir da matéria organica pelo
processo de compostagem;

¢ melhoraria da limpeza da cidade e, consequentemente, da qualidade de vida de
seus cidadaos;
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e reutilizacdo ou reciclagem de materiais que iriam para 0s aterros ou para os lixdes;

e diminuicdo dos custos da producdo a partir de matérias-primas, com o
aproveitamento de reciclaveis pelas industrias recicladoras;

e diminuicdo do desperdicio, mediante a conscientizacdo ambiental provocada pela
implantac&o e operacao do sistema,;

e criacdo de oportunidade de fortalecimento das organizacbes comunitarias,
principalmente sob a forma de cooperativas;

e geracao de renda pela comercializacdo dos reciclaveis.

S&o indiscutiveis, pois, 0s varios beneficios produzidos pela coleta seletiva. Nao é a
toa que alguns municipios brasileiros, bem como empresas com responsabilidade
ambiental, ja tenham implantado o sistema e o venham operando com sucesso.
Contudo, para que tais beneficios possam ser universalizados, ndo € razoavel ter de
esperar pela boa vontade ou a conscientizacdo dos administradores publicos
municipais para que o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos seja
implantado e preveja, entre outros, o servico de coleta seletiva de residuos solidos e
sua reciclagem.

Essa é a razdo pela qual pretende-se, por meio deste projeto de lei, estabelecer a sua
obrigatoriedade para os municipios com mais de vinte mil habitantes, que s&o
exatamente aqueles para os quais € obrigatéria, por determinacdo da Constituicao
Federal (art. 182, § 1°), a elaboracdo de plano diretor. H& que ter em mente, contudo
gue a coleta seletiva deve ser encarada como uma corrente de trés elos, que precisam
ser planejados do fim para o comego. Se um deles néo for bem feito, a tendéncia é
gue o programa nao logre éxito.

Em primeiro lugar, h& que pensar na destinacdo dos residuos, pois de nada adianta
separar e acumular materiais reciclaveis antes de saber que destino dar a eles.
Depois, ha que estudar a logistica de implantacdo e operacdo do sistema de coleta
seletiva e, por fim, elaborar o programa de educacdo ambiental, que permitird sua
correta e eficaz utilizacdo pelo publico, cuja contribuicdo para a separacdo dos
residuos desde a sua geracédo nas residéncias € essencial para o éxito do programa.

Esta proposicéo prevé acbes com esse intuito, mas apenas de carater genérico, uma
vez que a destinacdo dos residuos depende de fatores locais, como a possibilidade
da economia de escala, a existéncia de cooperativas de catadores ou sucateiros, a
distancia de transporte para a industria recicladora etc. Para obter melhor eficacia, o
ideal é que o municipio possa gerenciar a destinacdo dos residuos coletados
seletivamente em seu territdrio, ou entdo atribuir tal mister a uma associa¢do ou
organizacao civil. Isso ja ocorre em diversos municipios brasileiros, principalmente nas
capitais.

Por fim, com o intuito de permitir que 0s municipios possam se adaptar
adequadamente as acdes aqui previstas, é estabelecido um prazo de 24 meses para
que a futura lei entre em vigor. Com isso, havera tempo suficiente para que 0s
municipios possam elaborar seu Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
Solidos (naturalmente, os que dele ainda nao dispdem) que preveja, entre outros,
servico de coleta seletiva de residuos solidos e sua reciclagem.

Ante todo o exposto, submetemos esta proposicéo a consideracao dos ilustres Pares,
solicitando o inestimével apoio para seu aperfeicoamento e rapida aprovagao.
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Sala das Sessofes, em 4 de novembro de 2009.

Deputado HENRIQUE FONTANA - PT/RS

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.
CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para
utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;
Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
I11 - sistema de acompanhamento e controle.
CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;
IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

V - (VETADO)

LEI N°11.445, DE 05 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica
federal de saneamento bésico.

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populacdo 0 acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das a¢es e resultados;
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Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de formas adequadas a satde publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das aguas
pluviais adequados a satde publica e a seguranca da vida e do patrimonio pablico e privado;
V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da salde e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0
saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a ado¢do de solucBes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacgdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infra-estruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

PROJETO DE LEI N.° 640, DE 2011

(Do Sr. Marcelo Matos)

Institui diretrizes para a reutilizacdo e reciclagem de residuos de
construcao civil e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para a reutilizagdao e reciclagem dos
residuos da construcao civil, visando o controle da poluicao e a minimizacao
dos seus impactos ambientais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se:

I - por residuos da construgdao civil: qualquer forma de matéria ou
substancia que resultem de construcdes, reformas, reparos e demolicoes
de obras de construgao civil, e os resultantes da preparacgao e da escavacao
de terrenos.

IT - por agregado reciclado: todo material granular proveniente do
melhoramento de residuos de construcao que apresentem caracteristicas
técnicas para a aplicacdao em obras de edificacdo, de infraestrutura e de
outras obras de engenharia.
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III - por reutilizacdo: o processo pelo qual se reutiliza um residuo sem que
tenha sido transformado.

IV - administrar residuos visando reduzi-los, recicla-los ou reutiliza-los.

Art. 3° O acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicao
final dos residuos processar-se-ao em condicdes que nao tragam maleficios
ou inconvenientes a saude, ao bem-estar publico e ao Meio Ambiente.

§1° Cada regiao podera criar um Fundo de Residuos da Construgao Civil, o
gual sera constituido por doacdes de entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas, pessoas fisicas ou outras receitas eventuais.

§2° O Fundo de que trata o §19°, terd como objetivo a recuperacao de areas
degradadas pela disposicao inadequada de residuos, o incentivo de estudos
e pesquisas que visem a criacdo e o aperfeicoamento de técnicas de
reciclagem, bem como a implementacao de agoes preventivas e corretivas
no ambito da reciclagem de material de construcdo, dentre outros.

Art. 4° Os Municipios e o Distrito Federal estabelecerao programas,
diretrizes técnicas e métodos para a utilizacdo e gerenciamento de residuos
da construcgao civil.

Art. 5° Esta Lei tem por objetivo:

I - reduzir a quantidade e a nocividade de residuos de material de
construgao;

IT - preservar, proteger e melhorar o meio ambiente, eliminando os
prejuizos causados pela disposicao inadequada de residuos;

III - conscientizar a populacdo sobre a importancia da utilizacdao de
produtos e servicos que preservem o meio ambiente;

IV - estimular e valorizar o reaproveitamento de residuos, bem como sua
reciclagem;

V - desenvolver e adotar métodos e técnicas no gerenciamento dos
residuos.

paragrafo Unico - Fica vedado qualquer lancamento dos residuos de que
trata o inciso I do art. 29, em terrenos baldios, margens de vias publicas,
sistemas hidricos, areas de preservacdao ambiental ou areas urbanas ou
rurais.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo:

I - incentivar e apoiar o desenvolvimento de projetos e programas de
reciclagem de residuos da construcdo civil em cada Municipio e Distrito
Federal, bem como a fundacao de centros de prestacao de servigos e de
comercializacao, distribuicdo e armazenagem dos materiais reciclaveis;

IT - promover campanhas de educacao ambiental voltadas para a divulgacao
e a valorizacao do uso de residuos da construcao civil e seus beneficios.

Art. 7° Serdao concedidas as empresas privadas que investirem em
capacitacao tecnoldgica para a reducdo, reutilizacdo ou outras alternativas
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de tratamento ou disposicao final de residuos, bem como as que utilizarem
material reciclado as seguintes vantagens:

I - regimes especiais facilitados para o cumprimento de obrigacoes
tributarias acessorias;

IT - prazos especiais para pagamento dos tributos;

ITI - incentivos fiscais para a importacdo de produtos ou tecnologias
necessarias para a reciclagem de residuos;

IV - insercao nos programas de financiamento com recursos de fundos
existentes ou a serem criados;

V - parceria com 6rgaos ou entidades da administracao federal, estadual ou
municipal.

Paragrafo Gnico - para participar do procedimento licitatério com o poder
publico as empresas deverdo, necessariamente, utilizar parte de residuos
reciclados na construgao civil, sendo assegurada isonomia entre as
empresas participantes.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Atualmente o aumento populacional é assustador e se agrava a cada ano.
E incontestavel e previsivel os reflexos deste crescimento, com o aumento
do numero de habitantes nas cidades ampliam-se também os residuos
produzidos, tornando-se preocupante a destinacao do lixo produzido.

No Brasil, sao produzidas toneladas de entulhos da construgao civil,
residuos formados por argamassa, areia, ceramicas, concretos, madeira,
metais, papéis, plasticos, pedras, tijolos, tintas, etc. As grandes cidades
possuem sérios problemas no que tange a destinacao destes residuos,
principalmente, apds a resolugcdo 307 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), que proibe os residuos da construgao civil e de
demolicdes no aterro de residuos domiciliares.

A reciclagem dos entulhos da construgao civil aponta como sendo a melhor
forma de evitar prejuizos a natureza e apesar de seu baixo custo e técnica
simples de reciclagem ainda é pouco utilizada. Os entulhos poderiam ser
reciclados e reutilizados na construgao civil, na confeccao de pecas pré-
moldadas de concreto, bases de pavimentos, enchimento de fundagdes de
construcao, aterros, etc.

Diversos paises tém se utilizado da industria de reciclagem destes residuos
por proporcionar melhorias significativas ao meio ambiente, de forma que
por meio do presente projeto de lei, procuramos incentivar o uso e a
comercializacdo de alguns materiais mais especificos, no caso, o0s
provenientes da construcao civil.

A sociedade sofre com o depdsito irregular de entulhos. Em grande parte
das cidades este entulho é armazenado clandestinamente em terrenos
baldios ou as margens de rios e corregos, provocando o entupimento e o
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assoreamento de cursos d'agua, de bueiros e galerias, estando diretamente
relacionado as constantes enchentes e, além disso, contribuindo para o
aumento de roedores, insetos peconhentos e transmissores de doencas.

Vale notar que alguns municipios brasileiros, como Sao Paulo, Londrina,
Belo Horizonte, Ribeirao Preto e Sao José dos Campos, ja gerenciam este
tipo de residuo.

Acredita-se que a construcdo civil seja responsavel por até 50% do uso de
recursos naturais em nossa sociedade, dependendo da tecnologia utilizada.
Ademais, a producao de agregados com base no entulho pode gerar
economias de mais de 80% em relacdo aos precos dos agregados
convencionais.

A reciclagem e o reaproveitamento do entulho &, portanto, de fundamental
importancia para o controle e minimizacdao dos problemas ambientais
causados pela geragao de residuos.

Este projeto visa incentivar a reciclagem na construcao civil, e,
principalmente, a destinacao de residuos reciclados para a construgao de
casas populares, servicos de pavimentagdo das vias publicas e outras obras
publicas em geral.

A Constituicao Federal, em seu art. 218, §39, dispde que o Estado apoiara
o desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, e ainda, em seu 8§49,

determina que a lei estimulara as empresas que invistam em
pesquisa e criacao de tecnologia.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgicas.

§ 39 - O Estado apoiara a formacgao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢cées especiais de trabalho.

§ 49 - A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e
que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do
salario, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

Assim, este projeto de lei visa estimular as empresas que desenvolvem ou
utilizam de tecnologia para a reciclagem lhes assegurando a participagao
em processos licitatdrios com o poder publico.

A preferéncia por contratar as empresas que utilizarem material reciclado
nas construgdes, trata-se de uma faculdade da administracdao e tem o
objetivo de fazer o Estado assumir e incentivar, parcialmente, o
desenvolvimento tecnolégico de novos produtos e, principalmente, a
criacao de fontes alternativas e menos ofensivas ao meio ambiente.

Cabe ressaltar que outros projetos com o mesmo propdsito (reciclagem na
construcao civil e reciclagem de residuos soélidos) ja tramitaram na Casa,
dentre eles podemos citar o PL n.© 4313/2004, de autoria do Deputado
Carlos Nader, que ‘“institui a politica de reciclagem de entulhos de
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construgcao civil”. Todavia o referido projeto encontra-se arquivado em
razao do final de legislatura e da nao reeleicao do Ilustre Parlamentar.

Visando reconhecer todo trabalho ja realizado e dar continuidade ao debate
sobre tema tao importante, apresento o presente projeto de lei que traz
algumas mudancas e acréscimos ao PL apresentado.

Sala das Comissoes, 02 de margo de 2011.

Deputado Marcelo Matos
PDT/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnologicas.

8§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solu¢do dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

8§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracgdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacédo
nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria
a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econémico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

RESOLU(}AO CONAMA N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002
Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias
que lhe foram conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
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Decreto n°99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno,
anexo a Portaria n® 326, de 15 de dezembro de 1994140, e

Considerando a politica urbana de pleno desenvolvimento da funcéo social da cidade e da
propriedade urbana, conforme disposto na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;
Considerando a necessidade de implementacéo de diretrizes para a efetiva redugéo dos impactos
ambientais gerados pelos residuos oriundos da construcéo civil,

Considerando que a disposicao de residuos da construcéo civil em locais inadequados contribui
para a degradacdo da qualidade ambiental;

Considerando que os residuos da construcao civil representam um signifi cativo percentual dos
residuos solidos produzidos nas areas urbanas;

Considerando que os geradores de residuos da construcao civil devem ser responsaveis pelos
residuos das atividades de construcédo, reforma, reparos e demoli¢cdes de estruturas e estradas,
bem como por aqueles resultantes da remogéo de vegetacao e escavagéo de solos;
Considerando a viabilidade técnica e econdmica de producdo e uso de materiais provenientes
da reciclagem de residuos da construcao civil; e

Considerando que a gestdo integrada de residuos da construcdo civil deverd proporcionar
beneficios de ordem social, econdmica e ambiental, resolve:

Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgédo
civil, disciplinando as a¢des necesséarias de forma a minimizar os impactos ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolucao, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - Residuos da construcdo civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavagdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico,
vidros, pléasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha;

Il - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por
atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta Resolucéo;

I11 - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte
dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacéo;

IV - Agregado reciclado: é o material granular proveniente do beneficiamento de residuos de
construcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificacdo, de
infra-estrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar
residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, préaticas, procedimentos e recursos para
desenvolver e implementar as acfes necessarias ao cumprimento das etapas previstas em
programas e planos;

VI - Reutilizacdo: é o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformacao do mesmo;
VII - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter sido submetido a
transformacéo;

VIII - Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo a operacdes e/ou processos que tenham
por objetivo dota-los de condicdes que permitam que sejam utilizados como matéria-prima ou
produto;

IX - Aterro de residuos da construcdo civil: é a &rea onde serdo empregadas técnicas de
disposic¢ao de residuos da construcao civil Classe “A” no solo, visando a reservag¢ao de materiais
segregados de forma a possibilitar seu uso futuro e/ou futura utilizacdo da area, utilizando
principios de engenharia para confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude
publica e a0 meio ambiente;

X - Areas de destinacdo de residuos: sdo areas destinadas ao beneficiamento ou a disposicio
final de residuos.
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PROJETO DE LEI N.° 3.972, DE 2012

(Do Sr. Jovair Arantes)

Acrescenta 83° ao art. 18 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e 85°
ao art. 11 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a fim de modificar o
prazo para que o0os Municipios elaborem o plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2180/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia o prazo para que 0s Municipios elaborem o plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos.

Art. 2° Acrescente-se o0 seguinte 83° ao art. 18 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010:

“Art. 18. ...,

83° Para os efeitos do caput, o Municipio tera o prazo de 18 (dezoito) meses, apos a
entrada em vigor do plano estadual de residuos solidos, para a elaboracéo do plano
municipal de gestao integrada de residuos soélidos.”

Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte 85° ao art. 11 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007:

85° Em relagcédo a validade de contrato, firmado por Municipio, referente a limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos, sera observado o prazo previsto no §3° do
art. 18 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei 12.305, de 2010, que institui a politica nacional de residuos sélidos, estabeleceu,
em seu art. 55, o termo final de 2 de agosto de 2012 para que os Estados elaborem o
plano estadual de residuos solidos e para que os Municipios elaborem o plano de
gestao integrada de residuos sélidos. Caso 0os Municipios ndo cumpram o prazo, nao
terdo mais acesso aos recursos da Unido destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdélidos nem poderdo ser
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou

fomento relativos aos mesmos fins.
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Ocorre que, para a elaboracéo do plano de gestao integrada de residuos solidos, de
responsabilidade dos Municipios, é fundamental a elaboracao prévia tanto do Plano
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) quanto do Plano Estadual de Residuos
Solidos (PERS).

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos deve especificar, entre outros dispositivos,
metas de reducéo, reutilizacéo, reciclagem com vistas a reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;
metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicéo final de residuos solidos; metas para a eliminacédo e recuperacao de lixdes,
associadas a inclusédo social e a emancipacao econémica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos
da Unido, para a obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a acdes e programas
de interesse dos residuos solidos. Assim, verifica-se que as metas e normas do PNRS
sao fundamentais para orientar a elaboracao dos planos estaduais e municipais.

De igual modo, o Plano Estadual de Residuos Solidos deve estabelecer, entre outros
dispositivos, normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado,
para a obtencédo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as acdes e programas de
interesse dos residuos solidos; previsdo, em conformidade com os demais
instrumentos de planejamento territorial de zonas favoraveis para a localizacao de
unidades de tratamento de residuos solidos ou de disposicao final de rejeitos; areas
degradadas em razdo de disposi¢do inadequada de residuos solidos ou rejeitos a
serem objeto de recuperacdo ambiental. Nota-se que o PERS deve fornecer
orientacdes aos Municipios para a descoberta e analise de areas favoraveis para a
instalacdo de unidades de tratamento ou para localizacdo dos depdsitos finais de
rejeitos.

E importante considerar ainda que o art. 11 da Lei n® 11.445, de 2007, determina a
necessidade prévia de plano de saneamento basico para a validade de contratos que
tenham por objeto a prestacdo de servi¢cos publicos de saneamento basico. A referida
Lei estabelece que o saneamento bésico inclui, entre outros servigos, a limpeza
publica e 0 manejo de residuos solidos. Assim, os Municipios que nao elaborarem
tempestivamente o plano de gestéo integrada de residuos solidos seréo proibidos de

licitar qualquer contratacdo de obra ou servico que tenha por escopo o0 manejo de
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residuos solidos, trazendo graves consequéncias para a comunidade.

O Projeto de Lei busca adequar o prazo previsto na Lei n® 12.305/2010 a fim de que
0s Municipios tenham como referéncia o Plano Estadual de residuos soélidos para a
elaboracéo do plano municipal de gestéo integrada desses residuos. O Projeto de Lei
promove ainda alteracdo na Lei n°® 11.445/2007 para preservar os contratos, firmados
pelos Municipios, que tenham por objeto a prestacao de servigcos de limpeza publica
e manejo de residuos solidos.

Ante 0 exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacao
da proposicéo.

Brasilia, 29 de maio de 2012.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 11l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicgos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

| - optarem por solugBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos,
incluida a elaboracéo e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

8 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos
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da Uniédo na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicao final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicéao final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituigdo Federal e 0 zoneamento
ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas
as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos servi¢os
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata
o0 art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizagdo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;

X - programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizacdo
dos residuos solidos;

XII - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicéo final ambientalmente adequada;
XV - descricdo das formas e dos limites da participacao do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acles relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acgles preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas
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contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.
8 1° O plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos pode estar inserido no plano de
saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o contelldo minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste artigo.
8§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos tera contetdo simplificado, na forma do regulamento.
8§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;
Il - inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional;
I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.
8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servi¢o publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos pelo 6rgédo competente do Sisnama.
8 5° Na definigdo de responsabilidades na forma do inciso V111 do caput deste artigo, é vedado
atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos a realizacéo de
etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva
licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do
SNVS.
8§ 6° Além do disposto nos incisos | a X1X do caput deste artigo, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos contemplara acGes especificas a serem desenvolvidas no ambito
dos érgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais,
ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracao de residuos solidos.
§ 7° O contetido do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos sera disponibilizado
para o Sinir, na forma do regulamento.
§ 8% A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo pode ser
utilizada para impedir a instalacio ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.
8 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.
TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data de publicacdo
desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do caput do
art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em
regulamento.

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007
Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico; altera as Leis n°s 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.
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OPRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il

DO EXERCICIO DA TITULARIDADE
Art. 11. Sdo condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos
publicos de saneamento bésico:
| - a existéncia de plano de saneamento basico;
Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico;
Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam oS meios para 0 cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacgéo da entidade de regulacdo e de fiscalizacdo;
IV - arealizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacdo, no caso
de concesséo, e sobre a minuta do contrato.
8 1° Os planos de investimentos e o0s projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis com
0 respectivo plano de saneamento basico.
8 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as
normas previstas no inciso 111 do caput deste artigo deverdo prever:
| - a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando 0s respectivos prazos e a area a ser
atendida;
Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados;
I11 - as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;
IV - as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econémicofinanceiro da prestacdo dos
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:
a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
c) a politica de subsidios;
V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e fiscalizacdo dos
Servicos;
VI - as hipéteses de intervencdo e de retomada dos servicos.
8 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de regulacédo e
de fiscalizagdo ou 0 acesso as informacdes sobre 0s servigos contratados.
8 4° Na prestacéo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos 88 1° e 2° deste
artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.
Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas devera ser regulada por contrato e
havera entidade Unica encarregada das funcoes de regulacao e de fiscalizacao.
8 1° A entidade de regulacéo definird, pelo menos:
| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servicos prestados
aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;
Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por
servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;
I11 - a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores dos servicos;
IV - 0os mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos usuarios,
perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;
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V - 0 sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

8 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o caput deste
artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condiges e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;
Il - 0 prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de investimentos, e
as hipoteses de sua prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo operacional das
atividades;

V - as regras para a fixacdo, o0 reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros precos publicos
aplicaveis ao contrato;

VI - as condicdes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacao;

VIII - as hipéteses de extingdo, inadmitida a alteracao e a rescisao administrativas unilaterais;
IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - adesignacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizacao das atividades
ou insumos contratados.

8 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a obrigacdo do
contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos usuarios, o valor da remuneracéo dos
servicgos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacao e entrega dos valores
arrecadados.

8 4° No caso de execugdo mediante concesséo de atividades interdependentes a que se refere o
caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as regras e os valores
das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como a
obrigacdo e a forma de pagamento.

PROJETO DE LEI N.° 7.624, DE 2014

(Do Sr. Danrlei de Deus Hinterholz)

Dispde sobre o emprego de materiais reciclaveis e ecologicamente
sustentaveis nas construcbes comerciais e residenciais, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Dispbe sobre o emprego de materiais reciclaveis e
ecologicamente sustentaveis nas construgdes comerciais e residenciais novas,
e da outras providéncias.

Art. 22 — Estabelece que, as constru¢cdes de novas edificacbes, residenciais ou
comerciais, deverao conter, no minimo, o emprego de 20% de material reciclavel ou
ecologicamente sustentavel.
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Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei disp6e sobre o emprego de materiais reciclaveis e
ecologicamente sustentaveis nas construcdes comerciais e residenciais, e da
outras providéncias.

Trata-se de estimular a sustentabilidade no emprego dos materiais das construcées,
visando minimizar os efeitos danosos causados pelo desenvolvimento desregrado nas
cidades.

E de conhecimento publico que os niveis de polui¢do e de degradacio ambiental estdo
em uma crescente preocupante, assim, € de fundamental importancia que hajam leis
que estimulem o crescimento sustentavel e ecologicamente responsavel, visando um
futuro agradavel e viavel de se viver para toda a populacéo global.

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios que dele deverao
resultar serdo percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos contar com 0 apoio
necessario para a sua aprovacao.

Sala das SessoOes, em 28 de Maio de 2014.

Deputado DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ

PROJETO DE LEI N.° 7.929, DE 2014

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Altera a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, prevendo apoio aos
municipios para a elaboracdo dos planos municipais de gestao integrada
de residuos sélidos e para a garantia de disposi¢cao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3972/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 54 e 55 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que “institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos”, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada em até 6 (seis) anos apos a data de publicacdo desta Lei.

8 1° Sem prejuizo da responsabilidade dos governos municipais e dos atores referidos
no caput do art. 30 desta Lei, a Unido e os estados manterdo acdes de apoio técnico
e financeiro aos municipios, tendo em vista assegurar o cumprimento do disposto no
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caput deste artigo.

§ 2° Nas acgdes previstas no 8§ 1° deste artigo, seréo observados os critérios constantes
no 8§ 1° do art. 18 desta Lei, bem como a priorizacdo dos municipios com maior
caréncia de recursos. (NR)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 6 (seis) anos apos a data de
publicacdo desta Lei.

8§ 1° A Unido e os estados manterdo acBes de apoio técnico e financeiro aos
municipios, tendo em vista assegurar a elaboracéo dos planos municipais de gestao
integrada de residuos sélidos.

§ 2° Para a disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos prevista no art. 54
desta Lei, serdo observadas as determinacdes dos planos municipais de gestao
integrada de residuos sélidos e dos demais planos previstos nesta Lei. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lein®12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, estabeleceu
o prazo de quatro anos para que fosse assegurada a destinacdo adequada dos
rejeitos no Pais. Em palavras mais claras, determinou o fim dos chamados lixdes
nesse prazo.

Essa determinacdo ndo conseguiu ser cumprida por boa parte dos municipios
brasileiros. Os governos locais ndo tém recursos técnicos e financeiros para elaborar
planos de gestdo integrada de residuos solidos e para projetar e implantar aterros
sanitarios. Trata-se de uma questao que, pela sua relevancia e alcance nacional, deve
ser necessariamente enfrentada mediante articulagéo de esfor¢cos de Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

Este projeto de lei procura assegurar essa integracdo. Em primeiro lugar, posterga os
prazos constantes nos arts. 54 e 55 da Lei n°® 12.305/2010 em dois anos. Sera tempo
suficiente para que os diferentes entes federados, em programas coordenados,
consigam transformar em realidade concreta as previsdes da lei.

Além disso, explicita a responsabilidade da Unido e dos estados de apoiarem as
municipalidades nesse campo. Na forma ja prevista na lei, serdo priorizados
municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de
residuos sdlidos, e que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. Pelo projeto de lei, acresce-
se a priorizagdo dos municipios com maior caréncia de recursos.

Note-se que, uma vez aprovada esta proposicéao legislativa, reforcar-se-a a base legal
para que os recursos, tendo em vista 0 cumprimento das obriga¢gbes constantes na
Lei n°® 12.305/2010, sejam previstos na legislacdo orcamentaria.

Em face da evidente relevancia deste projeto de lei para o Pais como um todo e para
a garantia de padrbes ambientalmente sustentaveis de desenvolvimento, contamos,
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desde ja, com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes, em 02 de setembro de 2014.

Deputado Inocéncio de Oliveira

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

.................................................................. TITULOIII

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

................................................................ CAPITULOII
DOS PLANOS DE RESIDUOQOS SOLIDOS

.................................................................... Segéolll
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei,
é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados
a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
tal finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados que
instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao das a¢Oes a cargo de Municipios limitrofes na gestao
dos residuos solidos.

8 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos
da Unido na forma deste artigo.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as microrregides
instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva, recuperacéo e
reciclagem, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos urbanos, a gestéo de residuos de
construcdo civil, de servicos de transporte, de servigcos de salde, agrossilvopastoris ou outros
residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacao de 20 (vinte)
anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contettdo minimo:

| - diagnostico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus
impactos socioeconémicos e ambientais;

Il - proposicdo de cenarios;

I11 - metas de reducéo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final
de residuos solidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acOes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a obtencéo de
seu aval ou para 0 acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade
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estadual, quando destinados as a¢Ges e programas de interesse dos residuos solidos;
VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos
solidos;
IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
respeitadas as disposi¢Oes estabelecidas em ambito nacional,
XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecol6gicoecondmico e 0 zoneamento costeiro, de:
a) zonas favordveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos solidos ou de
disposicéo final de rejeitos;
b) areas degradadas em razdo de disposicao inadequada de residuos solidos ou rejeitos a serem
objeto de recuperacdo ambiental;
XIl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito estadual, de sua
implementacéo e operacionalizagéo, assegurado o controle social.
8§ 1° Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos solidos, bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.
§ 2° A elaboracdo e a implementacdo pelos Estados de planos microrregionais de residuos
solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, em consonancia com
0 previsto no § 1°, dar-se-do obrigatoriamente com a participagdo dos Municipios envolvidos e
nado excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por
esta Lei.
8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano microrregional
de residuos solidos deve atender ao previsto para o plano estadual e estabelecer solucdes
integradas para a coleta seletiva, a recuperacéo e a reciclagem, o tratamento e a destinacao final
dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de
residuos.
Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, € condi¢cdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

| - optarem por solucBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos,
incluida a elaboracao e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

8 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos
da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetido
minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicao final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento
ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas
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as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata
o0 art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto & sua implementacdo e operacionalizagdo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;

IX - programas e acOes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;

X - programas e agOes de educacdo ambiental que promovam a ndo geragéo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo
dos residuos solidos;

XII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;
XV -descricdo das formas e dos limites da participacao do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acgles preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo &reas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano de
saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o conteldo minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos tera contetido simplificado, na forma do regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos pelo érgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definigdo de responsabilidades na forma do inciso V11l do caput deste artigo, é vedado
atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a realizacéo de
etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva
licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do
SNVS.
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8 6° Além do disposto nos incisos | a X1X do caput deste artigo, o plano municipal de gestédo
integrada de residuos solidos contemplara agdes especificas a serem desenvolvidas no ambito
dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais,
ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacao da geracéo de residuos sélidos.
8§ 7° O contetido do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos sera disponibilizado
para o Sinir, na forma do regulamento.
8 8% A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo pode ser
utilizada para impedir a instalacio ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.
8 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.
CAPITULO 11l )
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuices e procedimentos previstos
nesta Secao.
Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por
objetivo:
| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econd6micos e sociais e 0s processos de gestdo
empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;
Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando- os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;
I11 - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e 0s danos
ambientais;
IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;
V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados
de materiais reciclados e reciclaveis;
VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas préaticas de responsabilidade socioambiental.
Art. 31. Sem prejuizo das obrigacBes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos
solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:
| - investimento no desenvolvimento, na fabricacéo e na colocacdo no mercado de produtos:
a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma
de destinagdo ambientalmente adequada;
b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel,
Il - divulgacdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
solidos associados a seus respectivos produtos;
Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap0s 0 USO, assim como sua
subsequente destinacao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema
de logistica reversa na forma do art. 33;
IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio,
participar das acOes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, no
caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.
_ TiTULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. 54. A disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de publicacdo desta Lei.
Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos ap0s a data de publicacdo
desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do caput do
art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em
regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

PROJETO DE LEI N.° 639, DE 2015

(Do Sr. Rogério Rosso0)

Altera a Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, para incluir no plano municipal de gestéo
integrada, a queima de residuos sélidos para geracédo de energia, bem
como, conceder incentivo tributario para as empresas constituidas para
este fim.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, para incluir no plano municipal de gestéo integrada, a
gueima de residuos soélidos para a geracao de energia, bem como, conceder incentivo
tributario para as empresas constituidas para este fim.

Art. 2° O art. 19 da Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 19 O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteddo minimo:

“XX — programas e agfes para a queima de residuos solidos produzidos no municipio,
visando a geracao de energia elétrica.” (NR)

Art. 3° O art. 44 da Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, passa a vigorar acrescido
dos incisos IV e V, com a seguinte redagéo:

“IV -. As empresas mencionadas nos incisos | e lll, caso exergcam a atividade de
gueima de residuos solidos visando a geracédo de energia elétrica, fazem jus a reducéo
de 50% (cinquenta por cento), da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados
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(IPI), incidentes na aquisicdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados a essa atividade.

V - As empresas mencionadas nos incisos | e lll, caso exercam a atividade de queima
de residuos solidos visando a geracao de energia elétrica, sao isentas do PIS/Pasep
e da Cofins incidentes sobre a venda da energia elétrica gerada.” (NR)

Art. 4° Os incentivos previstos nesta lei, somente poderdo ser concedidos as
empresas localizadas em municipios que mantenham concomitantemente uma
politica publica de apoio as cooperativas e associacdes responsaveis pela coleta
seletiva de residuos solidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 dias ap0s sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A demanda por energia vem crescendo no mundo todo com a mesma velocidade e
de forma tdo preocupante quanto o volume de lixo.

A presente proposicdo tem por objetivo solucionar essas duas necessidades,
incentivando a geracao de energia elétrica por meio da queima dos residuos solidos.

Para tanto, o projeto de lei altera a Politica Nacional de Residuos Sdlidos visando
incluir no plano municipal de gestéo integrada, programas e ag0es para a queima de
residuos solidos produzidos no municipio, visando a geracao de energia elétrica.

Da mesma forma, pretende estimular a instalagdo de usinas que gerem energia
elétrica a partir dos residuos, estabelecendo a reducéo de 50% (cinquenta por cento),
da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), incidentes na aquisicdo
de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados a essa atividade.

Além disso, concede isencdo do Pis/Pasep e da Cofins incidentes sobre a venda da
energia elétrica gerada por essas empresas.

O Brasil gera aproximadamente cerca de 182 mil toneladas de lixo por dia, dos quais
aproximadamente 70% (setenta por cento) sdo destinados para lixdes nao controlados
e, somente 30% (trinta por cento) seguem para 0s aterros sanitarios.

Estima-se que, se 10% (dez por cento) desse lixo fosse queimado por usinas com
essa tecnologia, seria possivel gerar energia suficiente para abastecer uma cidade
com um milh&o de habitantes.

Acredita-se que o pais possa gerar aproximadamente 300 megawatts de energia com
a incineracao de 12.000 toneladas de lixo por dia.

A gueima dos residuos sélidos pode ser a solucao para o problema do lixo no Pais,
uma vez que 0s aterros sanitarios que estdo sendo criados estardo saturados em um
futuro proximo e a concepcdo de novos depende de areas ambientalmente
adequadas, que consigam a obtenc¢ao das licencas.

Varios paises ja investem no aproveitamento energético do lixo, tais como: Japéao,
Europa, China e Estados Unidos. Atualmente, existem no mundo 1.500 usinas
térmicas em atividade, para gerar energia ou calor.

S&o basicamente duas as tecnologias utilizadas para alcancar esse objetivo: a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9938/2018



44

incineracdo direta dos residuos ou a queima do biogas produzido a partir da
decomposicdo da matéria organica do lixo.

Por se tratar de uma tecnologia cara, é necessario incentivar a instalacdo dessas
usinas, por meio de politicas publicas que desonerem os custos e estimulem novos
investimentos.

Embora a microturbina que transforma o biogas em energia elétrica seja produzida
em larga escala apenas pelos Estados Unidos, a reducédo do IPl desoneraria 0s
custos, estimulando a instalacédo dessas usinas.

Outrossim, a implantagdo de uma usina é viavel para os Municipios, corresponderia
ao valor gasto pelas Prefeituras com as despesas de aterro e transbordo de lixo. Além
disso, ainda seria obtida mais receita com a venda da energia elétrica e de créditos
de carbono.

Este tipo de investimento deve ser suportado pelo setor privado com o apoio do Poder
Puablico, no sentido de garantir as usinas uma remuneracao satisfatoria.

Segundo estudo realizado pelo Ministério do Meio Ambiente, considerando-se apenas
0S maiores aterros do pais, a utilizacdo do biogas acumulado seria suficiente para
abastecer de energia elétrica uma populacdo equivalente a do Municipio do Rio de
Janeiro.

Assim, percebe-se a necessidade de implementacédo de novas politicas publicas que
desonerem o0s custos e estimulem novos investimentos para producao de energia por
meio da incineracao dos residuos sélidos.

Diante de todo o exposto e em face da importancia da matéria, peco o apoio dos
ilustres membros desta Casa para a aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessdes, em 10 de marco de 2015.

Dep. ROGERIO ROSSO
PSD/DF

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. TITULOIII
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
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Secéo IV

Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte contetdo
minimo:
| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territrio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e disposicao final
adotadas;
Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicéao final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituigdo Federal e 0 zoneamento
ambiental, se houver;
Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;
IV - identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas
as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS;
V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos servi¢os
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;
VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;
VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata
o0 art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;
VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizagdo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;
IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;
X - programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;
XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;
XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo
dos residuos solidos;
XII - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°
11.445, de 2007;
XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposic¢éo final ambientalmente adequada;
XV -descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acles relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;
XVII - agles preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
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monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

8 1° O plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos pode estar inserido no plano de
saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o contelldo minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste artigo.

8§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos tera contetdo simplificado, na forma do regulamento.

8§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servi¢o publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definigdo de responsabilidades na forma do inciso V111 do caput deste artigo, é vedado
atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos a realizacéo de
etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva
licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do
SNVS.

8§ 6° Além do disposto nos incisos | a X1X do caput deste artigo, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos contemplara acGes especificas a serem desenvolvidas no ambito
dos érgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais,
ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracao de residuos solidos.
§ 7° O contetido do plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos sera disponibilizado
para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo pode ser
utilizada para impedir a instalacio ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

Secéo V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos solidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k™ do inciso | do art.
13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal,

Il - as empresas de construcédo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
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pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacfes referidas na alinea "j" do inciso I do
art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se
couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo estabelecidas por
regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos perigosos.
CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS
Art. 44, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no a&mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio

de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos
solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente
em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

I11 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n°® 11.107, de 2005, com o
objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

PROJETO DE LEI N.° 679, DE 2015

(Do Sr. Manoel Junior)

Altera os arts. 54 e 55 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e da
outras providencias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7929/2014.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1°. Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

‘Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada em, no maximo, 8 (oito) anos ap0s a data de publicacdo desta Lel,
nos termos do plano estadual de residuos sélidos e do plano municipal de
gestao integrada de residuos soélidos. (NR)
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Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 6 (seis) anos apés a data
de publicagao desta Lei. (NR)’”

“‘Art. 2°. Inclua-se o0 seguinte art. 56 na Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
renumerando-se 0s demais artigos:

“Art. 56. O descumprimento do previsto nos arts. 54 e 55 da Lei 12.305/2010 no
periodo compreendido entre o dia 2 de agosto de 2014 e a data da entrada em
vigor desta Lei ndo sujeitard o responséavel as penalidades previstas no art. 51
da Lei 12.305, de 2010”.

Art. 57. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e
VI docaputdo art. 33 sera implementada progressivamente segundo
cronograma estabelecido em regulamento. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lei dos Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010), aprovada em agosto de 2010,
estabeleceu dois prazos importantes: dois anos para estados e municipios
elaborarem seus planos de residuos (art. 55) e quatro anos para o fim dos lixdes
(art. 54).

O prazo relativo aos planos estaduais e municipais ja se esgotou. Por decorréncia
disso, os entes federados que nao elaboraram esses planos em tese ndo podem ter
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos
e servicos relacionados a gestao de residuos solidos (ver o caput dos arts. 16 e 18
da Lei n°® 12.305/2010).

O prazo referente ao fim dos lixdes, por sua vez, esgotou em agosto de 2014. A
grande maioria dos municipios ndo tiveram condi¢cdes, nem técnicas, nem
financeiras, de fazer valer essa determinacao legal.

Entendemos que os prazos da Lei dos Residuos Solidos obrigatoriamente devem
ser ajustados e prorrogados. Nos ultimos quatro anos, a Unido ndo prestou o apoio
técnico e financeiro necessario para as municipalidades nesse campo. Os governos
estaduais também néo estdo conseguindo cumprir suas tarefas quanto a gestédo dos
residuos solidos, nem apoiar os governos locais.

Além da dilacdo do prazo, faz-se necessario conectar o final dos lixdes com a
formulacdo e aplicacdo dos planos estaduais e municipais de residuos sélidos. A
destinacdo adequada dos rejeitos impde planejamento prévio, ndo é um fim que possa
ser alcancado sem a concretizacdo dos planos de residuos. Essa a razéo pela qual
propomos o presente Projeto de Lei, esperando contar com o decisivo apoio de nossos
nobres Pares.

Sala das Sessbes, em 11 de marco de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO M
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULOII
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secao 111
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei,
é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados
a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
tal finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados que
instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucao das acdes a cargo de Municipios limitrofes na gestéo
dos residuos solidos.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos
da Unido na forma deste artigo.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as microrregides
instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva, recuperacédo e
reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos urbanos, a gestéo de residuos de
construcdo civil, de servicos de transporte, de servi¢cos de salde, agrossilvopastoris ou outros
residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacdo de 20 (vinte)
anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetdo minimo:

| - diagnostico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus
impactos socioeconémicos e ambientais;

Il - proposicdo de cenarios;

I11 - metas de reducéo, reutilizacéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicdo final
de residuos solidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacao econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acOes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a obtengéo de
seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade
estadual, quando destinados as a¢Ges e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos
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solidos;
IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos solidos de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
respeitadas as disposi¢Oes estabelecidas em ambito nacional,
XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecolégicoecondémico e 0 zoneamento costeiro, de:
a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos solidos ou de
disposicéo final de rejeitos;
b) areas degradadas em razéo de disposicdo inadequada de residuos sélidos ou rejeitos a serem
objeto de recuperacdo ambiental;
XIl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito estadual, de sua
implementacéo e operacionalizagéo, assegurado o controle social.
8 1° Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos solidos, bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas.
§ 2° A elaboracdo e a implementacdo pelos Estados de planos microrregionais de residuos
solidos, ou de planos de regiGes metropolitanas ou aglomerac6es urbanas, em consonancia com
0 previsto no § 1°, dar-se-do obrigatoriamente com a participacdo dos Municipios envolvidos e
ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por
esta Lei.
8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, 0 plano microrregional
de residuos solidos deve atender ao previsto para o plano estadual e estabelecer solugdes
integradas para a coleta seletiva, a recuperacao e a reciclagem, o tratamento e a destinagéo final
dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de
residuos.
Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

| - optarem por solu¢bes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos,
incluida a elaboracao e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntéria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

8 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos
da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacao e disposicéo final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento
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ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas
as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, incluida a disposicédo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata
0 art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizagdo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo
dos residuos solidos;

XII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢éo final ambientalmente adequada;
XV - descricdo das formas e dos limites da participacao do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

8§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos pode estar inserido no plano de
saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o contetdo minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste artigo.

8 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos tera contetido simplificado, na forma do regulamento.
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8§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;
Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional;
I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.
8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servi¢o publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.
8 5° Na definigdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, é vedado
atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos a realizacéo de
etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva
licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e, se couber, do
SNVS.
8 6° Além do disposto nos incisos | a X1X do caput deste artigo, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos contemplara acGes especificas a serem desenvolvidas no ambito
dos érgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais,
ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracao de residuos solidos.
§ 7° O contetido do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos sera disponibilizado
para o Sinir, na forma do regulamento.
§ 8% A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo pode ser
utilizada para impedir a instalacio ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos érgdos competentes.
8 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.
CAPITULO 11l
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. S8o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:
| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds
0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.
8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput serdo
estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e aos
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demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extenséo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.
8§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerard a viabilidade
técnica e econébmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a saude
pablica e ao meio ambiente dos residuos gerados.
8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, I11, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessérias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:
| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutiliziveis e reciclaveis;
Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.
8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.
8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88§ 3° e 4°.
8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos produtos
e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicao final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se
houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.
§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos
sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as acdes do
poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.
8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades
informacBes completas sobre a realizacao das acdes sob sua responsabilidade.
Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do caput do art.
31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.
8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em
ambito municipal.
8 2° Na aplicacéo de regras concorrentes consoante o 8 1°, os acordos firmados com menor
abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo ambiental
constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia
geografica.
TITULO IV

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 ndo obsta a atuacdo, nos
termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.
Art. 51. Sem prejuizo da obrigacéo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar 0s
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danos causados, a a¢do ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia
aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as san¢ées previstas em lei,
em especial as fixadas na Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias", e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no 8 2° do art. 39 desta Lei € considerada
obrigagdo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 1998, sem
prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O 8 1° do art. 56 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PAE 56, i

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as
normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacao final
a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de publicacéo desta Lei.
Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data de publicacdo
desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do caput do
art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em
regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Rafael Thomaz Favetti

Guido Mantega

José Gomes Tempordo

Miguel Jorge

Izabella Mbnica Vieira Teixeira
Jodo Reis Santana Filho

Marcio Fortes de Almeida
Alexandre Rocha Santos Padilha

PROJETO DE LEI N.° 1.190, DE 2015

(Do Sr. Domingos Neto)

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para gestdo e
aproveitamento dos residuos da construcéo civil e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-640/2011.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo e
aproveitamento dos residuos da construcao civil, disciplinando as acdes necessarias
de forma a minimizar os impactos causados ao meio ambiente.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos soélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestédo
integrada ou ao gerenciamento de residuos sdlidos.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencao a
Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacéo
e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Residuos soélidos da construcdo civil: material, substancia, objeto ou bem
descartado, provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras
de construcao civil e os resultantes da preparacao e da escavacgao de terrenos, a cuja
destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Il - Geradores: pessoas, fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem residuos por meio de
suas atividades, nela incluido o consumo;

lll - Transportadores: as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacao;

IV - Agregado reciclado: o material granular proveniente do beneficiamento de
residuos de construcao que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em
obras de edificacdo, de infraestrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de
engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, tratamento e destinacédo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposicédo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, com o objetivo de reduzir, reutilizar ou reciclar residuos, incluindo
planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para
desenvolver e implementar as acdes necessarias ao cumprimento das etapas
previstas em programas e planos;

VI - Reutilizagéo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢cdes e 0s
padrdes estabelecidos pelos 6érgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS
e do Suasa,
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VII - Reciclagem: processo de transformacgéo dos residuos solidos que envolve
a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a
transformacao em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢des e os padroes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do
Suasa,

VIII - Beneficiamento: ato de submeter um residuo as operacdes e processos que
tenham por objetivo dota-los de condi¢cdes que permitam que sejam utilizados como
matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construcéo civil: &rea onde serdo empregadas técnicas de
disposicéo de residuos da construcéo civil Classe "A" no solo, visando a reservacao
de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro ou futura utilizagéo da
area, utilizando principios de engenharia para confina-los ao menor volume possivel,
sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente;

X - Areas de destinacdo de residuos: areas destinadas ao beneficiamento ou a
disposicao final de residuos.

Xl — Destinacao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e 0 aproveitamento
energético ou outras destinacbes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, entre elas a disposic¢ao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

Xll — Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observado normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos.

XIlI — Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores, construtoras e empresas ligadas ao

segmento da construcdo civil, com vistas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pela utilizacéo, reutilizagéo e pelo ciclo de vida do produto.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, os residuos da construcéo civil deveréo ser
classificados da seguinte forma:

| - Classe A: residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, assim
considerados:

a) de construcao, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacbes, componentes
ceramicos, argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto,
produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B: residuos reciclaveis para outras destinacoes:

a) plasticos;
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b) papel;
c) papeléo;
d) metais;
e) vidros;
f) madeiras.

Il - Classe C: residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicac6es economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao:

a) produtos oriundos do gesso.
IV - Classe D: residuos perigosos oriundos do processo de construcao:
a) tintas;
b) solventes;
c) Oleos;

d) residuos contaminados por demoli¢cdes, reformas e reparos de clinicas
radiolégicas e instalacdes industriais.

Art. 4°. Na gestéo e gerenciamento de residuos sélidos da construcao civil, os
geradores deverdo observar a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Os residuos da construcéo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de
residuos domiciliares, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d agua, lotes
vagos e em areas protegidas por Lei.

§ 2° Os residuos deveréo ser destinados de acordo com o disposto no art. 10
desta Lei.

Art. 5°. Sao instrumentos para a implementacdo da gestdo dos residuos da
construcéo civil:

| - o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, a ser
elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o qual devera incorporar:

a) Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil,
b) Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

Il — cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado ligados
a construcao civil, para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestao, reciclagem, reutilizacéo, tratamento de residuos e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

Il — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
IV — os acordos setoriais;

V — o incentivo a adocéo de consorcios ou de outras formas de cooperacao
entre os entes federados, com vistas ao aumento das escalas de aproveitamento e a
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reducdo dos custos envolvidos.

81° O acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade, nos termos da Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, fica condicionado a elaboracdo de plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos da construcao civil.

§2° Seréo priorizados no acesso aos recursos da Uniéo referidos no paragrafo
anterior, os Municipios que utilizarem em suas obras, agregados reciclaveis, de
acordo com o disposto no art. 10 desta Lei.

Art 6°. Deverédo constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil:

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civii e para os Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil a serem elaborados pelos grandes
geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores.

Il - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento,
triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com o
porte da area urbana municipal, possibilitando a destinacdo posterior dos residuos
oriundos de pequenos geradores as areas de beneficiamento;

lll - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de
beneficiamento e de disposicéao final de residuos;

IV - a proibicdo da disposicdo dos residuos de construgcdo em areas nao
licenciadas;

V - o incentivo a reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo
produtivo;

VI - a definicdo de critérios para o cadastramento de transportadores;

VII - as acdes de orientacdo, de fiscalizacdo e de controle dos agentes
envolvidos;

VIII - as acdes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar
a sua segregacao;

IX — a obrigatoriedade do uso em obras publicas de agregado reciclavel, nos
termos do art. 10 desta Lei.

Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil sera elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito
Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio
das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios
técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil seréo
elaborados e implementados pelos geradores ndo enquadrados no artigo anterior e
terdo como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para 0 manejo e
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destinacdo ambientalmente adequados dos residuos.

8§ 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, de
empreendimentos e atividades ndo enquadrados na legislacgdo como objeto de
licenciamento ambiental, devera ser apresentado juntamente com o projeto do
empreendimento para analise pelo 6rgdo competente do Poder Publico Municipal, em
conformidade com o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcgéao Civil.

8§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil de
atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, devera ser
analisado dentro do processo de licenciamento, junto ao 6rgado ambiental competente.

Art. 9° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil deverao
contemplar as seguintes etapas:

| - caracterizagdo: identificacao e quantificacdo dos residuos;

Il - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem ou
ser realizada nas areas de destinacao licenciadas para essa finalidade, respeitadas
as classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta Lei;

lll - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos
apos a geracao até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que
seja possivel, as condi¢des de reutilizacdo e de reciclagem;

IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores
e de acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V - destinacao: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Lei.

Paragrafo unico. O Municipio devera observar a obrigatoriedade de destinagéo
de percentual minimo dos agregados reciclaveis, nas obras publicas que realizar,
direta ou indiretamente.

Art. 10. Os residuos da construcdo civil deverdo ser destinados da seguinte
forma:

| - Classe A: deveréo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construcao civil, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

Il - Classe B: deveréo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacédo ou
reciclagem futura;

Il - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas;

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

81° Observadas as especificacdes técnicas e de segurancga, os residuos da
Classe A deverao ser utilizados, preferencialmente, na producéo e construcao de:

a) blocos de concreto e vedacéo;
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b) obras de pavimentacéo;

C) guias e sarjetas;

d) obras de drenagem,;

e) execucao de contrapiso;

f) contrapiso;

g) contencéo de encostas com sacaria de entulho e cimento;
h) calgcada;

i) bloquetes de estacionamentos;

j) pavimentacgdo para trafego leve;

k) recuperacao do sistema viario.

82° As obras realizadas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico, deverao
utilizar o percentual minimo de 15% (quinze por cento) de materiais oriundos de
agregados reciclaveis.

Art. 11. Fica estabelecido o prazo maximo de doze meses para que 0S
municipios e o Distrito Federal elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento
de Residuos de Constru¢do Civil, contemplando os Programas Municipais de
Gerenciamento de Residuos de Construcao Civil oriundos de geradores de pequenos
volumes, e 0 prazo maximo de dezoito meses para sua implementacao.

Art. 12. Fica estabelecido o prazo maximo de vinte e quatro meses para que 0s
geradores, ndo enquadrados no art. 7°, incluam os Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil nos projetos de obras a serem submetidos a aprovagao
ou ao licenciamento dos 6rgaos competentes, conforme 88 1° e 2° do art. 8° desta Lei.

Art. 13. No prazo méaximo de dezoito meses os Municipios e o Distrito Federal
deverdo cessar a disposicao de residuos de construcao civil em aterros de residuos
domiciliares e em &reas de "bota fora".

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, podera haver:

| - a celebracdo de ajustes juridicos entre entes publicos e empresas de reciclagem
gue contemplem incentivos financeiros para os agentes privados em contrapartida da
transferéncia de propriedade do material reciclado para aqueles;

Il - a instituicdo de cobranca, a incidir sobre os geradores de residuos, com base no
volume gerado, de forma a amortizar os custos decorrentes do previsto no inciso |.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por finalidade incentivar o uso em obras publicas
de material reciclado de residuos sélidos da construcdo civil e de demoli¢des,
garantindo o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental, o controle da
poluicéo e a preservacdo da saude publica.

Para tanto, torna obrigatério que o Poder Publico, utilize, nas obras que realizar, direta
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ou indiretamente, um percentual minimo de materiais oriundos de agregados
reciclaveis, obtidos a partir da reciclagem de residuos da construcéo civil.

O exemplo do Poder Publico sera um estimulo a que varios setores ligados ao
segmento da construcdo civil utiizem em suas obras agregados reciclados da
construgéo civil, bem como estimular outras empresas a investir nessa atividade
econdmica, que implicara em aumento de mais postos de emprego.

Além disso, h& previsdo de incentivos aos entes privados no tocante a
otimizacao do processo de gestao de residuos solidos, beneficiando, portanto, ndo s6
a populagéo, o meio ambiente, mas também o setor produtivo.

Sob esses fundamentos relevantes, solicito o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2015.

Deputado DOMINGOS NETO
(PROS/CE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores
e do poder publico e aos instrumentos econdémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas a gestéo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.
8§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislacao especifica.
Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade
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Industrial (Sinmetro).

PROJETO DE LEI N.° 1.709, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Modifica a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, para regular a destinacdo ou disposicao
final de residuos provenientes da construcao civil e das demolicdes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-640/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragdo e os residuos
solidos inertes provenientes da construcao civil e das demoligdes, na forma do § 3°;

§ 3° Os residuos solidos inertes provenientes da construcao civil e das demolicbes poderdo
ser utilizados em projetos de recuperacdo de areas sujeitas a processos erosivos ou em
projetos de contencdo de encostas, desde que haja o tratamento dos residuos de modo a
torna-los adequados a boa e fiel execugao do projeto.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em um mundo cada vez mais urbanizado, a cadeia produtiva da industria e da
construgdo civil exerce forte influéncia na qualidade e sustentabilidade do
desenvolvimento das cidades. E, portanto, um setor que demanda constante atenco,
a fim de que seja aprimorado e adequado as novas demandas socioambientais
vigentes.

Entre os principais impactos que o setor da construgcéo civil exerce sobre o meio
ambiente estdo a ocupacao de terras, a extracdo de matérias-primas e a geracéo e
disposicéo final de elevado volume de residuos solidos.
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Este ultimo impacto tem especial importancia, na medida em que a construcéo civil &
grande geradora de residuos solidos. Consoante relata artigo apresentado no Xl
Congresso Nacional de Meio Ambiente de Pocos de Caldas:, a quantidade de
residuos da construcédo gerada nas cidades € igual ou maior que a produzida pelos
domicilios.

Séo residuos que, quando depositados em areas inadequadas, tendem a obstruir
elementos de drenagem urbana, poluir e provocar assoreamento de mananciais,
corregos e rios, além de agravar a poluicéao visual das cidades e o desenvolvimento
de espécies que podem atuar como vetores de doencgas.

O artigo mencionado destaca ainda que, além do volume gerado, de valor elevado em
virtude do aquecimento que o setor sofreu nos ultimos anos, a construgdo civil
consome entre 20% e 50% do total de recursos naturais consumidos pela sociedade.

A importancia da gestdo e gerenciamento de residuos é tamanha, que se observa
forte crescimento tanto da atividade legiferante quanto da regulamentar, na tentativa
de desenvolver processos social e ambientalmente responsaveis de geracgéao,
destinacao e disposicéo final de residuos solidos.

Em 2 de agosto de 2010, houve inovacgao legislativa sobre o tema, com a publicacéo
e promulgacao da Lei Federal 12.305, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos e estabeleceu diversas obrigagbes e responsabilidades a serem
compartilhadas por todos os participantes do ciclo de vida do produto, ou seja, desde
o fabricante até consumidor final.

Para o setor da construcao civil, a norma mencionada estabeleceu a necessidade de
elaboracao de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos com contetdo tendente
a induzir as empresas do setor a reduzirem a geracdo de residuos, adotarem
processos sustentaveis de destinacdo final e identificarem claramente as
responsabilidades por cada fase do gerenciamento de seus residuos.

Em que pese o enorme e elogiavel avanco trazido pela lei e regulamentos vigentes,
constatam-se ainda algumas lacunas que merecem ser sanadas, de modo a fornecer
seguranca juridica aos gestores publicos que lidam diariamente com a problematica
da gestao dos residuos solidos.

A falta de uma previsdo legal que permita, sob certas condi¢des, a utilizacdo de
tecnologias que possibilitam a utilizacdo de parte de residuos da construcao civil para
atividades de grande utilidade ambiental, tal como a contengcédo de encostas e a
recuperacdo de areas degradadas por processos erosivos, traz tanto inseguranca
quanto excesso de liberdade a diversos gestores publicos. A realidade traz exemplos
tanto de administracdes bem sucedidas quanto de verdadeiras catastrofes ambientais
causadas por entulhos da construcao civil.

Recente caso de negativa repercussao € o da cidade de Ourinhos, em Sao Paulo2. A

1 RESENDE, Marilia Queiroz et al. Recuperacdo de uma Vocoroca em Sete Lagoas/MG, um Estudo
para Implantacdo de Aterro de Inertes. XI Congresso Nacional de Meio Ambiente de Pocos de Caldas.
2014.

2

file://IC:/Users/P_8030/Documents/Trabalhos%202015/PL/utiliza%C3%A7%C3%A30%20de%20entul
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prefeitura, na intencdo de resolver antigo problema de erosdo com residuos da
construcdo, tem, ao contrario, causado outros até piores, devido a falta de cuidados
minimos necessarios.

Felizmente, diversas administracbes mostram o exemplo oposto, mostrando que é
possivel se valer, com sucesso, de técnicas que utilizam residuos da construcao civil
e demolicao para conter erosdes. Esses casos revelam o potencial que essas medidas
representam para o Pais, tanto em termos de gestdo de residuos quanto de
recuperacao de terras degradadas.

Em interessante trabalho sobre a utilizacdo de entulhos na contencéo de processos
erosivos, os autores Rosinete dos Santos e Carlos Alberto Magalhdes? trazem breve
relato sobre os casos de sucesso:

Bastante proveitoso foi o projeto que utilizou dos entulhos gerados na cidade para conter
cerca de 10 vogorocas como a reabilitacdo da Vila Sdo Mateus, no bairro Estrela Dalva, em
Contagem (MG), que foi transformada em esplanada (area plana) por disposi¢éo de residuos
inertes (entulhos) e, futuramente, sera implantado um parque linear com recursos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Além deste, 0 mesmo método foi utilizado no bairro Piraquara, proximo ao centro da cidade,
e na regido das Centrais de Abastecimento - CEASA. CAPPI (2004) também realizou um
trabalho de recuperacao ambiental de areas erodidas como alternativa de destino final de
pneus inserviveis. Segundo ele, esta tecnologia apresenta caracteristicas de baixo custo
operacional e a vantagem de propiciar controle indireto ao mosquito vetor da dengue, além
de recuperar areas degradadas por grandes erosdes (vogorocas), ou construir com eles
barreiras de assoreamento como parte da estratégia de recuperacao da paisagem erodida,
que sera posteriormente revegetada.

Dessa forma, é necessario estabelecer em lei os limites claros, gerais e abstratos que
possibilitem a proliferacdo da boa técnica em detrimento do gerenciamento
inadequado de residuos provenientes da construcéo civil e demolicéo.

Esta iniciativa pretende cumprir tal desiderato, incluindo na Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, dispositivo que fixa condi¢cdes especiais para que os residuos da
construcdo civil e demolicdo possam ser utilizados a favor do meio ambiente, na
contencdo de encostas e recuperacao de areas erodidas, como as vogorocas.

Certo da importancia deste projeto de lei para a melhoria da gestdo dos residuos
solidos no Pais, conclamo os nobres Pares a votarem pela sua aprovagéo.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

%20Especialistas%20alertam%20sobre%20riscos%20d0%20us0%20de%20entulho%20para%20cont
er%20eros%C3%A30%20-%20n0t%C3%ADcias%20em%20Bauru%20e%20Mar%C3%ADlia.html

3 SANTOS, Rosinete e MAGALHAES JUNIOR, Carlos Alberto de Oliveira. Estudo da Utilizaco de
Entulhos na Contencao do Impacto Ambiental da Eroséo “Mae Biela” do Municipio de Cianorte — PR.
2007.
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 1 i )
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. Sdo proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicéo final de residuos
solidos ou rejeitos:

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos nao licenciados
para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

8§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode ser
realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e, quando couber, do Suasa.

8§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantacéo de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas pelo 6rgao competente do
Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso I do caput.

Art. 48. Sdo proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos, as seguintes
atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimenta¢ao;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

I11 - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacBes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

PROJETO DE LEI N.° 3.849, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Disciplina a coleta de residuos solidos nos edificios residenciais e
comerciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2180/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a coleta de residuos solidos nos edificios residenciais e
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comerciais.

Art. 2° Na gestao e no gerenciamento de residuos sélidos, devera ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducédo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Art. 3° S&o atribuicdes do Poder Publico Municipal:

| - a organizacao e o gerenciamento dos sistemas de segregacao, acondicionamento,
armazenamento, coleta seletiva, transporte, tratamento, destinacéo e disposicao final
dos residuos solidos;

Il - a elaboracéo e implantacdo do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado dos
Residuos Sélidos, nos termos previstos na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Art. 4° A coleta seletiva nos edificios residenciais e comerciais dar-se-4 mediante a
segregacao prévia dos residuos solidos, conforme sua constituicio ou composicao.

Art. 5° O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servi¢o publico de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e devera estabelecer, no minimo, a
separacdo de residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a
separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas, segundo metas
estabelecidas nos respectivos planos municipais.

Art. 6° Os consumidores, em edificios residenciais ou comerciais, sdo obrigados,
sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa, a
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e
a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolucgéao.

8§ 1° A obrigagéo referida no caput ndo isenta os consumidores de observar as regras
adicionais de acondicionamento, segregacdo e destinacao final dos residuos,
previstas na legislacédo do titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos.

§ 2° A coleta seletiva serd implementada sem prejuizo da implantagéo de sistemas de
logistica reversa, previsto na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Art. 7° Ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
observado o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, cabe:

a) adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reciclaveis oriundos
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos advindos
dos edificios residenciais e comerciais;

b) informar aos consumidores a respeito da sistematica estabelecida para a coleta
seletiva de residuos;

c) estabelecer sistema de coleta seletiva;
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d) articular-se com os agentes econdmicos e sociais para a adocao de medidas que
viabilizem a estrutura necessaria para garantir o fluxo de retorno ao ciclo produtivo,
dos residuos sdlidos reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e de manejo;

e) disponibilizar postos de coleta para os residuos solidos e dar disposi¢cao final
ambientalmente adequada aos rejeitos.

Paragrafo udnico. Os titulares do servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, em sua area de abrangéncia, definirdo os procedimentos para o
acondicionamento adequado e a disponibilizacdo dos residuos solidos, objeto da
coleta seletiva, de acordo com as caracteristicas dos edificios residenciais e
comerciais.

Art. 8° O sistema de coleta seletiva de residuos soélidos priorizara a participacédo de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

9° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo da proposicéo é estabelecer normas que disciplinem minimamente a coleta
seletiva de residuos soélidos nos edificios residenciais, comerciais.

Segundo determina a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, o sistema de coleta seletiva deve ser implantado pelo
titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Sabe-se
gue o servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos ou é contratado
pela prefeitura municipal ou realizado diretamente por ela.

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, reafirmou a competéncia do titular do servigco publico de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos para estabelecer os procedimentos a
serem adotados em cada municipio, detalhando um pouco mais a matéria.

Falta, no entanto, segundo nosso entendimento, o estabelecimento de regras minimas
que orientem a forma de realizacdo da coleta seletiva pelo titular do servi¢co publico
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

A partir disso, cada municipio ira definir regras especificas, de acordo com a série de
fatores peculiares locais, como, por exemplo, a capacidade de processamento que 0
municipio tem deste ou daquele residuo, a demanda do mercado local ou regional
para o material reciclado resultante do processamento dos residuos, entre outros
fatores.

Esperamos que a proposicao receba o apoio dos Nobres Pares, sendo bem-vindas
propostas que visem o seu aperfeicoamento.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2015.

Deputado Carlos Henrigue Gaguim
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores
e do poder publico e aos instrumentos econdémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acGes relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.
8§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislacao especifica.
Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, aléem do disposto nesta Lei, nas Leis n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010
Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o
Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos
IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010,

DECRETA:
TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para execucdo da Politica Nacional de Residuos Solidos,
de que trata a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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Art. 2° A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente
e articula-se com as diretrizes nacionais para o saneamento basico e com a Politica Federal de
Saneamento Basico, nos termos da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a Lei n® 11.107,
de 6 de abril de 2005, e com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999.

PROJETO DE LEI N.° 4.044, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Dispbe sobre a criacdo de sistema unico de cadastro para doacao de
sobras de materiais de construcdo oriundos de construtoras e obras
particulares para edificacdo de moradias para a populacéo carente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-640/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Administracdo Publica dos Entes Federados ira criar um sistema Unico de
cadastro que permitira o encaminhamento de sobras de materiais de construcédo
oriundos de construtoras e obras particulares (edificacdes, reformas ou demoli¢des)
para doagao e reaproveitamento por familias de baixa renda, visando a construgéo de
moradias.

Art. 2°. O armazenamento e o tempo que o material ficard a disposi¢do para doacao
sera de responsabilidade da pessoa ou instituicdo que desejar doar, e a entrega ou
coleta dos mesmos sera realizada pela parte beneficiaria ou em comum acordo.

Art. 3°. A Administracdo Publica, através dos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), viabilizara o sistema, através das seguintes acoes:

| - Realizacdo do cadastro de oferta e procura dos materiais,

Il — Selecdo das familias que irdo usufruir dos materiais coletados, utilizando os
critérios socioeconémicos, dando prioridade aos idosos e as familias com criangas.

[Il — Disponibilizacdo de um nuamero de telefone e uma pagina eletrénica na Rede
Mundial de Computadores, que sera acionado:

a. Pela empresa ou cidadao que deseja fazer a doacédo dos materiais
b. Pelas pessoas que necessitam da doacéo.

Art. 4°. A Administracdo Publica realizard campanhas publicitarias educativas para
incentivar a participacéo da populagao e das construtoras nesta iniciativa.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei € criar um cadastro virtual, onde tanto aqueles que
guerem doar materiais de constru¢cdo, quanto os que querem recebé-los possam
entrar em contato direto, resolvendo ao mesmo tempo o problema de descarte
incorreto destes materiais e o da falta de moradias adequadas para a populacdo em
situacao de vulnerabilidade.

O aumento significativo na geracdo de residuos soélidos urbanos, decorrentes de
construcdes, reformas e demolicbes; tem acarretado verdadeiros danos sociais,
econdmicos e ambientais. Tendo em vista que muitas vezes sédo descartados
materiais que poderiam perfeitamente serem utilizados para a constru¢cao de moradias
para a populagdo de baixa renda, necessario se faz reaproveitar esses residuos.

O Poder Publico ndo tem investido em iniciativas para que a prépria sociedade aja em
harmonia para solucionar seus problemas. As parcerias entre empresas, entidades
privadas e individuos; pode solucionar, mediante pequenos investimentos publicos,
grandes problemas. No caso deste projeto, busca-se proporcionar o aproveitamento
de materiais muitas vezes desperdicados e proporcionar as familias de baixa renda a
construcéo ou reforma de suas casas.

Frequentemente, as sobras e rejeitos das obras de edificacéo, classificadas como lixo,
podem ser selecionadas para reaproveitamento. Descartar esses materiais de
qualquer forma pode prejudicar 0 meio ambiente e resultar em sérios problemas
urbanos, motivo pelo qual gera acdes judiciais e multas. Sendo assim, a medida
proposta podera auxiliar tanto as pessoas que querem dar uma destinacdo para as
sobras de matérias da construgao civil, como para as que dele necessitam.

Por todo o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares para
aprovacao da medida, que busca assegurar ao cidadao brasileiro, a defesa de seus
direitos.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR

PROJETO DE LEI N.° 4.248, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da adocdo de praticas e métodos
sustentaveis na construgao civil e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-640/2011.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Esta lei tem por objetivo assegurar a protecdo do meio ambiente mediante a
determinacdo do emprego de técnicas sustentaveis de construcdo civil nas obras
executadas pelo Governo Federal.

Art. 2° — Todas as obras de construcéo civil executadas pela Unido, diretamente por
sua administracdo ou por meio de agentes contratados, deverdo, obrigatoriamente,
empregar critérios de sustentabilidade ambiental, eficiéncia energética, qualidade e
procedéncia de materiais, conforme as diretrizes definidas nesta lei.

Art. 3° — Devem ser levadas em consideracdo no desenvolvimento de projetos, para
serem considerados sustentaveis, as seguintes diretrizes, aplicando-se, sempre que
possivel, os conceitos de reducao, reutilizacao e reciclagem de materiais:

| — uso de materiais e técnicas ambientalmente corretas;

Il - economia e reuso de agua,

[l - eficiéncia energética;

IV - gestéo dos residuos sélidos;

V - permeabilidade do solo;

VI - conforto e qualidade interna dos ambientes;

VII - integracdo de transportes coletivos ou alternativos com o contexto do projeto;
VIII - integracao entre os projetos e as caracteristicas do entorno de sua localizacao;
IX — uso de energia solar nas edificacdes;

X — instalacbes de aparelhos de ar condicionado ecolégicos ou de eficiéncia
energética comprovada e sem gases que prejudiguem o meio ambiente;

Xl — solucéo de coberturas ou de telhados verdes, ecologicamente apropriados e ou
telhados brancos;

XIl — tubulagdes independentes dos sanitarios para utilizacdo de agua nao potavel;

XIII — reutilizacdo de agua de chuva para fins ndo potaveis como rega de jardim,
descargas dos sanitarios e lavagem de areas externas.

XIV — aproveitamento da luz natural

Art. 4° — A aquisicdo dos materiais empregados nas construgdes, para serem
consideradas sustentaveis devera atender os seguintes requisitos:

| — dar preferéncia a insumos que tenham origem nas proximidades da obra;

Il — priorizar materiais sintéticos ou transformados e, no caso dos produtos naturais,
optar por aqueles que possam ser renovados;

[l — utilizar produtos reusados, reciclados ou reaproveitados ou que possam passar
por estes processos;

IV — dar preferéncia a materiais compostos de substancias ndo téxicas, nao nocivas e
gue sejam de facil decomposicéo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9938/2018



72

V- utilizar produtos que comprovadamente n&o tenham agredido o meio ambiente em
seu processo produtivo (ACV);

VI — criar padrfes sustentaveis novos e eficientes para o consumo;

VIl — nado utilizar insumos que possam poluir 0 meio ou cuja producdo seja
ecologicamente impropria.

VIII - dar preferéncia para empresas que tenham programas de reciclagem de
residuos oriundos de sua producéo ou de sobras de obras.

IX — dentro da viabilidade técnica e logistica, adotar matérias de demolicdo que
estejam em bom estado (procedimento que deve ser adotado no desmanche de
imoveis que permitam tal reutilizacao).

Art. 5°. Os projetos de obras sustentaveis que empregarem madeira ou qualquer outro
insumo de origem controlada somente poderdo ser aprovados se houver a devida
comprovacéao de sua procedéncia.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objetivo do presente Projeto de Lei é promover as construcfes sustentaveis
determinando que toda obra executada por e para o Governo Federal seja realizada
com estes métodos.

A construcdo sustentavel é um conceito que denomina um conjunto de préticas
adotadas antes, durante e apds os trabalhos de planejamento e construcdo, com o
intuito de obter uma edificacdo que nao agrida o meio ambiente e que leve em conta
no processo de concepcdo, como serdo utilizados os ambientes, quanto tempo sera
a vida util do edificio, e depois deste periodo se ele servird para outros propésitos ou
nao.

A construcdo e funcionamento das cidades sdo os grandes responsaveis pelo
consumo de recursos, principalmente agua e energia, sendo importante a adocéo de
praticas sustentaveis, para que os impactos sobre o0 meio ambiente sejam mitigados.
De todas as atividades praticadas pelo homem, a constru¢éo civil € uma da que mais
tem impacto no meio ambiente.

No Brasil, aproximadamente 40% da extracdo dos recursos naturais tem como destino
a industria da construcdo, 50% da energia gerada no pais sdo destinadas ao
funcionamento das edificacbes e 50% dos residuos gerados sdo provenientes de
obras e demoligbes.

A adocao de préticas de construcdo sustentaveis por parte das empreiteiras servira
como ferramenta de disseminacdo destes conceitos, auxiliando na preservacédo do
meio ambiente e melhorando a qualidade de vida de todos.

Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial dos membros desta Nobre
Casa, de buscar solucdes sustentaveis para o desenvolvimento do pais, vimos
apresentar a presente preposicao.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares para
aprovacao da medida, que atendendo ao direito constitucional de desfrutar um meio
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ambiente equilibrado, busca também o desenvolvimento de nossa Patria.
Sala das Sessofes, em 22 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR

PROJETO DE LEI N.° 6.139, DE 2016

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Altera a redacéo do paragrafo unico do art. 1°, inclui o inciso XIX no art.
2° e 0 § 59, alineas "a" a "g", no art. 40, todos da Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001, para inserir a Sustentabilidade Urbana como um dos
objetivos expressos do Estatuto das Cidades e atribuir-lhe um conceito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O paragrafo unico do artigo 1° da Lei 10.257, 10 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12 Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

()

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, do equilibrio ambiental e da sustentabilidade urbana. (N.R.)

Art. 2°. O art. 2° da Lei n° 10.257, 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido do
inciso XIX:

Art. 29 (...)

XIX — educacdo ambiental, nos termos da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
(N.R)

Art. 3°. O artigo 40 da lei 10.257, 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido do 8

“ ” “ A

5° e alineas “a”a “g”™
Art. 40. (...).

8§ 5° Para os efeitos desta Lei, e atendidos os pressupostos da Sustentabilidade
urbana, além do disposto no art. 2°, inciso | da presente Lei, o Plano Diretor observara
0 seguinte:
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a) Delimitacdo de uma rede social para estimular a sociabilidade, o comprometimento,
a responsabilidade, visando fortalecer o vinculo da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade com o seu ambiente.

b) Densidades e concentracdes de usos para racionalizacao e integracao de redes de
infraestrutura,

c) Oferta de servicos e usos que atendam as necessidades, sem demandar a
utilizacdo de um meio de transporte, e variedade tipologica de moradias;

d) Conectividade, mobilidade e acessibilidade;

e) Governanca territorial e ambiental,

f) Existéncia de areas com natureza intocada em uma distancia de caminhada
razoavel dos assentamentos humanos;

g) Educacdo ambiental (N.R.)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos, em seu artigo 225, um “meio
ambiente ecologicamente equilibrado” e impde ao Poder Publico o dever de defendé-
lo e preserva-lo. Um dos instrumentos que a Constituicdo aponta para o cumprimento
desse dever é a Politica Urbana, prevista em seus arts. 182 e 183 e instrumentalizada
por meio da Lei 10257, de 10 de julho de 2001, autodenominada Estatuto da Cidade.

A par das inovacdes trazidas pelo legislador de entéo, para consecucao dos objetivos
previstos constitucionalmente, faz-se necessario tornar a sustentabilidade urbana
uma das finalidades expressas da politica publica criada pela Lei 10.257/2001. A
realizacdo deste conceito, por sua vez, depende de se pensar uma educacgao
ambiental voltada para ele (sustentabilidade).

E isto porque, infelizmente, a grande maioria das cidades brasileiras ndo consegue
adotar normas urbanisticas que signifiquem um planejamento juridico, capaz de
assegurar o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade social, ambiental e
econOmica, de fato.

E importante observar que ndo se pode falar em cidadania e tampouco em dignidade

da pessoa humana, diante do caos urbano que se verifica nas grandes cidades da
América Latina, com ocupacdes urbanas ou rurais sem sustentabilidade ambiental,
fisica, social e econdbmica. A propria miséria produzida nas periferias de nossas
cidades tem raizes econdmicas, mas também tem como causa a falta de normas
urbanisticas epistémicas, com visdo de cientistas dos varios conhecimentos, que
indiquem instrumentos de desenvolvimento com sustentabilidade urbana. 4

O tema sustentabilidade nunca foi tdo discutido como nos ultimos anos. O conceito
envolve a no¢do do meio ambiente como um sistema holistico e interdisciplinars. De
acordo com a Comissdo Brundtland de 1987, definiu-se o desenvolvimento
sustentavel como aquele que “satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geragbes futuras de suprir suas préprias

+ Instrumentos de desenvolvimento e sustentabilidade urbana [Recutso eletrénico] / org. Adir Ubaldo Rech. - Dados
eletronicos. - Caxias do Sul, RS : Educs, 2014.
> EDWARDS, B. O guia basico para a sustentabilidade. Barcelona: Editorial Gustavo Gili, 2008
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necessidades” (CMMAD). ¢

De forma geral, pode-se entender a Sustentabilidade como sendo a manutengédo nao
estatica e continua de sistemas, em sua amplitude e em significados. Pode ser uma
acado, preocupacdo, inovacao, relacdo, visdo ou evolucdo, que, certamente,
permanecera por, no minimo, mais sete gera¢cfes, ou um periodo de tempo minimo
para se referir e embasar inUmeras escalas da vida, sejam elas as comunidades
locais, biorregibes, os continentes inteiros, 0s biomas, 0s ecossistemas e as teias
alimentares ou cadeias produtivas. ”

Do ponto de vista urbano, entende-se por Sustentabilidade, entre outros
itens, a protecdo dos solos, a disposicdo das energias renovaveis, a reducédo de
consumo, reciclagem, reutilizacéo de materiais, limitagdo do crescimento demografico
e gestao de recursos naturais como caminhos que se apresentam. Desenvolvimento
torna-se solugcdo em vez de problema, quando feito em equilibrio com os demais eixos
tematicos.®

Nesse sentido, a sustentabilidade urbana pode contribuir para uma reavaliagdo das
atividades humanas nas cidades, seja na escala regional, urbana, seja mesmo dos
bairros, que s&o mais perceptiveis nas atividades diarias da maior parte da populacéo.

De acordo com Rogers e Gumuchdjian®, a cidade autossustentavel é o
modelo de cidade densa e que, acima de tudo, deve ser sinbnimo de qualidade de
vida para as proximas geracfes. O autor também afirma que além da oportunidade
social, 0 modelo de cidade densa pode trazer beneficios ecolégicos maiores; estas
cidades, através de um planejamento integrado, podem ser idealizadas visando-se
um aumento da eficiéncia energética, diminuindo o consumo de recursos e evitando
Ssua expansao para as areas rurais, 0 que se consegue, entre outras politicas publicas,
através de um Plano Diretor bem elaborado e bem executado.

Por fim, a criacdo de uma mentalidade sustentavel nas pessoas e nas
empresas passa, a principio, pela criacdo de uma rede que seja capaz de fornecer a
educacdo ambiental necessaria para o correto entendimento e a criacdo de uma
cultura de sustentabilidade que se espalhe por todas as camadas da sociedade.
Desse modo, incluir a educacao ambiental num dos vértices que formam o conceito
de Sustentabilidade é imprescindivel para cobrar a execu¢do da mudanca de
paradigma educacional que possibilitard a ampliacdo da consciéncia sobre o tema e

sobre a necessidade imperiosa de desenvolvimento sustentavel das cidades.

Para tanto, deve se iniciar desde a mais tenra infancia e, assim, possibilitar que as
criancas consigam compreender 0S conceitos existentes por tras deste tema
importantissimo. Isso permitira que num futuro préximo, tais criancas se transformem

¢ LEITE, C.; DE SOUZA, C. L; D. C. M. AWAD, J. Cidades sustentaveis: desenvolvimento sustentavel num planeta
urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012.
7 Idem. Ibidem. p. 18. “Do ponto de vista ambiental geral, nos ultimos anos, tornou-se indispensavel considerar a
dindmica de suporte basico da vida de todo o planeta Terra, para que seja superado o equivoco comum, que a
sustentabilidade global é um problema técnico, tedrico, principiolégico ou conceitual”
8 BUTSKE, Alindo. PONTALTI, Sieli. Sustentabilidade planetaria. p. 20 7# Instrumentos de desenvolvimento e
sustentabilidade utbana [Recutso eletronico] / org. Adir Ubaldo Rech. - Dados eletronicos. - Caxias do Sul, RS : Educs,
2014
9 ROGERS, R.; GUMUCHD]JIAN, P. Cidades para um pequeno planeta. Barcelona: Editorial Gustavo Gili, 2001.
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em multiplicadores e, em um tempo mais distante, em adultos conscientes e
competentes para buscar métodos e modelos de vida que garantam
a sustentabilidade de suas casas e a sustentabilidade de suas cidades, exercendo,
por sua vez, seu poder de pressao e de decisdo sobre as empresas e sobre toda a
sociedade em que vivem.

Enfim, as alteracBes legislativas propostas pretendem instrumentalizar, de
forma clara e objetiva, os elementos da Sustentabilidade urbana, sem esgotar o seu
rol mas, ao contrario, trazer parametros de conduta para elaboracao e alteracdo dos
Planos Diretores de Ornamento Territoriais - PDOT pelo legislativo local, em
atendimento aos termos da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) além de incluir
a educacao ambiental - de acordo com a Lein®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
Educacionais) — como um dos vértices para alcanca-la, trazendo a efetiva
implementagé&o do art. 225 da Constituicdo Federal no meio urbano.

Pelas razbes expostas, consideramos de elevada importancia a participacdo dos
nobres Parlamentares no esfor¢o para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 13 de setembro de 2016.

DEP. AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

TITULO VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
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conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das func@es sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansédo
urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriagfes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua &rea urbana de até duzentos e cinqienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nédo seja proprietéario de outro imével urbano
ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacéo
em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de
até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.
8§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.
8§ 2° O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de reforma agraria,
autoriza a Unido a propor a acéo de desapropriagéo.
8 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de rito sumario,
para o processo judicial de desapropriagéo.
8 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de reforma agréaria no exercicio.
8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de transferéncia de
imoveis desapropriados para fins de reforma agréria.
TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das
espeécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federagéao, espagos territoriais e Seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica
para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da
lei.

8 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

8 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acOes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagcdo definida em lei
federal, sem o que n&o poderéo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento ¢ civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecéo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem
e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituicOes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacgdes.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de associacdes representativas
dos vérios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacao e das
atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distor¢fes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;
V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢cos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores
de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutiliza¢do ou néo utilizag&o;
f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°
547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)
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VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

VIII - adogéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e
do territdrio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X - adequacédo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacao de
imoveis urbanos;

XII - protecéo, preservacéo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de &reas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situagcdo socioecondmica da populagao e as normas ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVI - isonomia de condicbes para 0s agentes publicos e privados na promocdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social;
XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas, de sistemas
operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducdo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.836, de 2/7/2013)
XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacbes de infraestrutura de energia,
telecomunicagdes, abastecimento de dgua e saneamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,
de 20/4/2015)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacgéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em d&mbito nacional,

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais, de
saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais
espacos de uso publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada
no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento basico,
transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apds sua publicacdo)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR
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Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

8 1° O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

8 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

8 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacéo, 0s
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informac6es produzidos;

I11 - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

8 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

I11 - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art.
182 da Constituicao Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional;

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do
caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo inseridos
entre as medidas de compensacao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano
de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos
a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive
as que concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres, como os Orgaos
publicos e os locais de prestacdo de servicos publicos e privados de satde, educacdo, assisténcia
social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de
maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua

publicacéo)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9938/2018


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html

82

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
8 1° Esta Lei disciplina a educacédo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em instituicdes proprias.
8 2° A educac&o escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica social.
TiTULO Il
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAQAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

PROJETO DE LEI N.° 6.165, DE 2016

(Do Sr. Carlos Gomes)

Institui a coleta seletiva obrigatéria por todos os 6rgéos da Administracéo
Pulblica Federal direta, bem como por autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, e a destinacdo dos
residuos solidos reciclaveis e reutilizaveis a associacdes e cooperativas
de catadores

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 6rgdos da Administracdo Publica Federal direta, bem como as autarquias,
as fundac6es publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido deverdo adotar
medidas para instituir em seus edificios a coleta seletiva.

Paragrafo Unico. As medidas para instituicdo de coleta seletiva de trata o caput devera
envolver, necessariamente, acdes de educacdo ambiental com servidores e
funcionarios e o estabelecimento de estrutura adequada para acondicionamento
diferenciado dos residuos gerados no 6rgéo ou entidade.

Art. 2° Os residuos sélidos reciclaveis e reutilizaveis gerados nos érgaos e entidades
de que trata esta Lei deverdo ser adequadamente disponibilizados para doacéao,
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prioritariamente, a associa¢des ou cooperativas de catadores.

Art. 3° Estar&o habilitadas a coletar os residuos reciclaveis e reutilizaveis descartados
pelos orgdos e entidades de que trata esta Lei as associacdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis que ndo possuam fins lucrativos e que sejam
constituidas, exclusivamente, por pessoas fisicas.

Paragrafo unico. Outras formas associativas de catadores poderao ser beneficiadas
pelas doacdes de que trata o caput do art. 2°, desde que atendam aos requisitos
dispostos no art. 3° e demais critérios que poderdo ser estabelecidos pelo 6rgao
doador.

Art. 4° O 6rgao ou entidade sujeito aos termos desta Lei devera manter cadastro das
associacOes, cooperativas e das outras formas associativas de catadores habilitadas
que apresentem interesse em coletar os residuos reciclaveis e reutilizaveis
disponiveis para doacao.

Paragrafo unico. O cadastro de que trata o caput, a que se dara publicidade, devera
manter registrados os dados do estatuto ou contrato social das associacdes e
cooperativas e, conforme o caso, informacdes adicionais que caracterizem a entidade
beneficiada.

Art. 5° Os 6rgéos e entidades sujeitos aos termos desta Lei deverdo adotar medidas
qgue propiciem o tratamento equitativo entre as entidades beneficiadas, de modo a
evitar disparidades significativas entre as doacdes realizadas.

Paragrafo Unico. As medidas de que trata o caput devem envolver, minimamente:

a) estabelecimento de rotinas e procedimentos peridédicos de doagdo, com prévia
definicdo e divulgacdo de datas e locais para coleta dos residuos pelas associagdes,
cooperativas e, conforme o caso, por outras formas associativas de catadores;

b) estabelecimento de registro atualizado, a que se dara publicidade, da quantidade
de residuos, em volume ou peso, coletada por cada associa¢do, cooperativa ou por
outra forma associativa de catadores.

Art. 6° os residuos disponibilizados para doacdo conforme os termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, que nao forem coletados poderao ser doados associa¢gdes e cooperativas
nao habilitadas ou empresas de reciclagem ou reaproveitamento de residuos.

Art. 7° A coleta seletiva, bem como os procedimentos e rotinas para doagao de
residuos a associacoes e cooperativas de catadores, devera ser implantada em até 6
(seis) meses apods a data de publicacdo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Muito embora o Brasil ja possua uma base normativa sélida e avancada para instituir
a adequada gestédo e gerenciamento de residuos sélidos, a realidade mostra que essa
questao ainda carece de grandes avancos.

Atualmente, o pilar central dessa base normativa é a Lei n° 12.305, de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos e trouxe diversos instrumentos,
incentivos e obrigacBes para promover o avanco de que tanto o Pais necessita. A
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coleta seletiva, a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto sdo exemplos de instrumentos de grande importancia nessa questao.
Foram previstos incentivos a cadeia da reciclagem e as cooperativas de catadores,
também fundamentais para melhorias efetivas na gestdo de residuos e, dentre as
obrigacdes estabelecidas pela Lei, estdo o desenvolvimento de planos de gestdo e
gerenciamento de residuos por entes federativos e setores produtivos e,
principalmente, a adog¢do de medidas para eliminar a disposicao final de residuos em
lixdes.

N&o obstante esse contexto, a implementacao dos instrumentos e incentivos previstos
pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos ainda € incipiente. De forma analoga,
também o cumprimento das determinagfes estd muito aquém do necessario. llustra
bem essa realidade o fato de que grande parte dos municipios brasileiros ainda
adotam os lixbes para disposicdo final de seus residuos. Mais especificamente,
consoante pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)zo,
foram identificados apenas 844 municipios brasileiros que possuem o0s aterros
sanitarios como forma de disposicdo do lixo. Trata-se de numero que representa
pouco mais de 15% do total de Municipios (5.570).

De forma analoga, a reciclagem, que muito poderia contribuir para melhoria desse
cenario, ainda é pouco aproveitada no Pais. A Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza (Abrelpe) mostrou, recentemente, que somente 3% do lixo € reciclado,
quando mais de 30% dos residuos solidos produzidos no Pais apresentam potencial
para o processo. Além de contribuir para a melhoria do gerenciamento de residuos, a
reciclagem traz significativas melhorias sociais, haja vista ser atividade geradora de
emprego a renda agqueles que atuam como catadores.

Em verdade, avancar com processos de reciclagem pode ser entendido como
requisito para aprimorar os demais processos de gerenciamento de residuos, tal como
a disposicao final ambientalmente adequada. Quanto mais avancada a reciclagem,
menor a quantidade de residuos dispostos em lixdes ou aterros e menor o consumo
de materiais e recursos.

Diante da importancia da reciclagem, entendo relevante propor iniciativa que estimule
a atividade e potencialize os beneficios sociais que ela é capaz de produzir. Em
19/11/2015, em cumprimento a requerimento de minha autoria, foi realizada, na
Comissado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Cmads) desta Casa,
audiéncia publica para discutir a situacdo das cooperativas e dos catadores de
material reciclavel no Pais. Na oportunidade, foi possivel confirmar a necessidade de
maiores incentivos e oportunidades a esse setor.

E fato que diversas inciativas nesse sentido ja foram adotadas ou estdo sendo
discutidas, de modo que pouco se pode inovar nessa questdo. No entanto, se néo é
possivel vislumbrar inovacdes imediatas, valido se faz tentar aprimorar as iniciativas
existentes.

Nesse sentido, utilizando como inspiracdo o Decreto Federal 5.940/2006, que institui
a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da

10 http://www.lixoes.cnm.org.br/
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administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagédo
as associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, proponho
projeto de lei de positive essa obrigacdo em norma legal.

Ainda que a obrigacao ja esteja vigente, o fato de advir de norma infralegal Ihe confere
maior fragilidade e suscetibilidade a modificagbes. Estabelecer essa importante
obrigacdo em lei traz maior seguranca juridica as determinacfes ali contidas e,
certamente, maior visibilidade da norma pela sociedade, o que favorece, também, o
controle social do cumprimento de suas determinacoes.

Por evidente, o projeto que aqui proponho nédo se limita reproduzir o Decreto
5.940/2006, mas apenas as suas ideias principais, de modo que o texto esteja apto e
adequado a estrutura de uma lei e ndo de um regulamento.

Certo da importancia deste projeto de lei para o Pais, conclamo os nobres Pares a
votarem pela sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em 19 de setembro de 2016.

Deputado Carlos Gomes
PRB/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores
e do poder publico e aos instrumentos econdémicos aplicaveis.

8 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas a gestéo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.
8§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislacao especifica.
Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema
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Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

DECRETO N°5.940, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006
Institui a separacdo dos residuos reciclveis descartados pelos Orgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, € a sua destinacdo as
associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea "a", da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 1° A separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacfes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis sdo reguladas pelas
disposicdes deste Decreto.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados na fonte
geradora, para destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis; e
Il - residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo,
rejeitados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direita e indireta.

Art. 3° Estardo habilitadas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal direita e indireta as associacfes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis que atenderem aos seguintes requisitos:

| - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais reciclaveis que
tenham a catacdo como Unica fonte de renda;

Il - ndo possuam fins lucrativos;

Il - possuam infra-estrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos reciclaveis
descartados; e

IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados.

Paragrafo Unico. A comprovacao dos incisos | e 11 sera feita mediante a apresentacdo do estatuto
ou contrato social e dos incisos Il e IV, por meio de declaracdo das respectivas associagdes e
cooperativas.

Art. 4° As associagdes e cooperativas habilitadas poderdo firmar acordo, perante a Comisséo
para a Coleta Seletiva Solidaria, a que se refere ao art. 5°, para partilha dos residuos reciclaveis
descartados.

8 1° Caso ndo haja consenso, a Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria realizara sorteio, em
sessdo publica, entre as respectivas associacdes e cooperativas devidamente habilitadas, que
firmardo termo de compromisso com o érgdo ou entidade, com o qual foi realizado o sorteio,
para efetuar a coleta dos residuos reciclaveis descartados regularmente.

8 2° Na hipotese do § 1°, deverdo ser sorteadas até quatro associa¢fes ou cooperativas, sendo
que cada uma realizara a coleta, nos termos definidos neste Decreto, por um periodo
consecutivo de seis meses, quando outra associacdo oOu cooperativa assumira a
responsabilidade, seguida a ordem do sorteio.

8 3° Concluido o prazo de seis meses do termo de compromisso da Ultima associa¢do ou
cooperativa sorteada, um novo processo de habilitagdo sera aberto.

Aurt. 5° Sera constituida uma Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria, no &mbito de cada érgédo
e entidade da administracéo publica federal direita e indireta, no prazo de noventa dias, a contar
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da publicacéo deste Decreto.

8 1° A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria sera composta por, no minimo, trés servidores
designados pelos respectivos titulares de 6rgaos e entidades publicas.

8 2° A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria devera implantar e supervisionar a separacéo
dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, bem como a sua destinacdo para as
associaces e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, conforme dispde este Decreto.
8 3° A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria de cada 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal direita e indireta apresentara, semestralmente, ao Comité Interministerial da
Inclusdo Social de Catadores de Lixo, criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, avaliagéo
do processo de separacdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Art. 6° Os orgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta deverdo
implantar, no prazo de cento e oitenta dias, a contar da publicagdo deste Decreto, a separagdo
dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, destinando-os para a coleta seletiva
solidéria, devendo adotar as medidas necessarias ao cumprimento do disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico. Deverdo ser implementadas acGes de publicidade de utilidade publica, que
assegurem a lisura e igualdade de participacdo das associagdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis no processo de habilitacdo.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de outubro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

PROJETO DE LEIN.° 7.177, DE 2017

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera a Lei n° 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, para dispor sobre a capacitacdo de consumidores em
relacdo ao acondicionamento de residuos solidos, no sistema de coleta
seletiva.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lein® 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, passando o atual paragrafo unico
a numerar-se 8§ 1°:

A 1 T

§ 2° Os condominios horizontais e verticais, residenciais e comerciais, devem oferecer
capacitacdo, a seus condéminos e funciondrios, para cumprimento do disposto no caput deste
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artigo, relativamente a coleta seletiva. (NR)
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O art. 35 da Lei 12.305, de 2010, obriga os consumidores a acondicionar
adequadamente os residuos sélidos, no processo de coleta seletiva. O processo
envolve a segregacao dos residuos gerados e sua disponibilizacdo correta, para que
ndo haja mistura, no transporte até as areas de reciclagem.

A coleta seletiva € um processo caro, mas traz grandes beneficios: econémicos, com
0 reaproveitamento de materiais e o prolongamento da vida util dos aterros sanitarios;
ecologicos, pois possibilita a reducédo da retirada de recursos naturais, bem como
producdo de composto organico, usado na producao de alimentos em lugar de adubo
guimico; e sociais, com a criagdo de empregos nas cooperativas e industrias que lidam
com a reciclagem.

Entretanto, sua eficiéncia depende, fundamentalmente, da participacdo da sociedade.
Ainda que o Poder Publico implante boa infraestrutura de coleta e transporte, o
processo nao sera eficiente se a populacdo ndo executar corretamente as etapas
iniciais de segregacao e armazenamento.

Embora muitos Municipios contem com iniciativas de coleta seletiva, observa-se que
moradores, comerciantes e funcionarios nem sempre realizam adequadamente suas
tarefas, gerando residuos misturados, que nem sempre podem ser reciclados.

Este projeto tem por fim contribuir para a conscientizacdo dos consumidores, em
relacdo a coleta seletiva, e, consequentemente, aprimorar a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, no que diz respeito a reciclagem dos residuos. Conto com o apoio
dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 21 de marco de 2017.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEIN212.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULOIII .............. ............... ....................................
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
............................................................... CAPITULOIII
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
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Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 35. Sempre aque estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de aestao
intearada de residuos sélidos e na aplicacdo do art. 33, os consumidores sdo obriaados a:

| - acondicionar adeauadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos aerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolucao.

Paraarafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. cabe ao
titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de maneio de residuos sélidos, observado, se
houver, o plano municipal de aestdo intearada de residuos solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os aaentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servi¢os de limpeza
urbana e de maneio de residuos sélidos:;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do
§ 7° do art. 33. mediante a devida remuneracdo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos oraanicos e articular com 0s
agentes econémicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposicéo final ambientalmente adeauada aos residuos e rejeitos oriundos dos servi¢os
publicos de limpeza urbana e de maneio de residuos sélidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servicos publicos
de limpeza urbana e de maneio de residuos sélidos priorizara a oraanizacao e o funcionamento
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacao.

§ 2° A contratacdo prevista no § 1° é dispensavel de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

PROJETO DE LEI N.°9.791, DE 2018

(Do Sr. Mario Heringer)

AlteraalLein®7.661, de 16 de maio de 1988, que "Institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias" e a Lei n° 12.305,
de 02 de agosto de 2010, que "Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras
providéncias", para dispor sobre a emisséo e coleta de residuos soélidos
nas praias brasileiras, sobre a reducdo na geracdo de residuos e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a emissédo e coleta de residuos sdlidos nas praias
brasileiras, sobre a reducdo na geracao de residuos e da outras providéncias.

Art. 2°. O caput do art. 5° da Lein® 7.661, de 16 de maio de 1988, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

“Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padroes
relativos ao controle e a manutencédo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo
CONAMA, que contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbaniza¢do; ocupacédo do
solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de
transporte; sistema de producdo, transmissdo e distribuicAo de energia; habitacdo e
saneamento basico; turismo, recreacao e lazer; patrimdnio natural, histérico, étnico, cultural e
paisagistico; emisséo e coleta de residuos sdélidos.

Art. 3°. A Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CANE. B, e

lll - aprovarem legislag@o especifica sobre emissdo e coleta de residuos solidos nas
praias situadas em seus limites territoriais, respeitada a ordem de prioridade
estabelecida pelo art. 9° desta Lei, com vistas a educagao e a preservagdo ambientais
e a definicdo de obrigacfes e sancfes aos agentes produtores de residuos sélidos.
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c) gerem residuos em proximidade de praias, cursos de &agua, manguezais e
mananciais, de acordo com definicdo estabelecida em Lei Municipal, e em unidades de
conservacao da natureza, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas
as definidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos ou
volume mensal de residuos sdélidos classificado como elevado pelo Poder Publico
Municipal.

[ll - reduzir a geracdo de residuos solidos, especialmente plasticos descartaveis néo
biodegradaveis, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais;

b) cuja fabricagdo, comercializacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos
possivel;

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacéo, a
reciclagem ou a biodegradabilidade.

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecao do conteudo e utilizadas

a

apenas quando estritamente necessarias a comercializagcdo do produto, na forma do
regulamento;
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§ 92 Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos sujeitos
a sistema de logistica reversa ficam obrigados a informar ao consumidor da
necessidade de devolugcéo apds o uso de que trata o 84° deste artigo.

Art. 42-A. O Poder Publico Municipal disciplinara os casos de descumprimento de
metas e procedimentos para a minimizacdo da geracdo de residuos, conforme
determinado no art. 21, inciso VI desta Lei, estabelecendo as devidas sancfes.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificativa

A poluicéo de cursos de 4gua, mananciais, mares e oceanos por residuos solidos ndo
degradaveis, a exemplo do plastico, maior de todos os agentes poluidores do meio
aquatico, tem sido objeto de denuncia e preocupacdo mundiais. O lixo produzido por
nds humanos, outrora gerado em escala administravel, adentra o século XXl com um
dos principais problemas relativos a sustentabilidade do planeta. A explosdo produtiva
da industria mundial, sobretudo chinesa, aumentou a tal ponto a oferta de produtos
industrializados a precgos reduzidos, que o habito de comprar tornou-se, em muitas
regides e entre muitos estratos populacionais, automatico e irrefletido. Um dos mais
nocivos efeitos desse comprar sem freios pode ser notado no incremento de residuos
sélidos néo reciclados ou reaproveitados mundo a fora.

Lugares ermos e, por vezes, inabitados, como determinadas ilhas remotas no Oceano
Pacifico ou no Caribe, retratam a tragédia: quildbmetros de residuos sélidos, sobretudo
plasticos — canudos, embalagens, copos e outros descartaveis —, boiando sobre 4guas
paradisiacas e contaminando sua fauna, a mesma que retorna ao animal humano na
forma de alimento.

Ha muito a questdo ambiental deixou de ser uma preocupacdo marginal de grupos
apaixonados para se transformar em um dos maiores e mais prementes problemas a
serem enfrentados pela humanidade, sob pena de severo e irreversivel
comprometimento das condi¢des de salde e sobrevivéncia das geracgdes futuras.

Em setembro de 2017, os principais jornais do mundo noticiaram a alarmante
constatacdo a que chegaram os pesquisadores da ONG norte-americana de
jornalismo Orb Media, de que nada menos que 83% (oitenta e trés por cento) da agua
que circula nas torneiras do mundo encontra-se contaminada por microparticulas e
microfibras de plastico. O estudo intitulado Invisibles, the plastic inside us (Invisiveis,
o plastico dentro de nos), deixou o mundo perplexo ao demonstrar que a poluigao
ambiental decorrente do excessivo consumo de plastico ndo reciclado ndo afeta
apenas a paisagem e a vida animal, mas nos afeta diretamente por contaminacao da
agua que utilizamos para cozinhar e beber.

Como nos lembra Sherri A. Mason, pesquisadora PhD. do Departamento de Geologia
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e Ciéncias Ambientais da Universidade Estadual de Nova York em Fredoni, “Ha certos
bens comuns que nos conectam a todos, o ar, a agua, o solo, e 0 que nos
universalmente encontramos uma e outra vez é se vocé contaminar qualquer um
desses bens comuns, ele entra em tudo”.

De fato, a gravidade do descarte dos microplasticos nas dguas de rios, lagos e mares
encontra-se ndo apenas no comprometimento imediato a vida marinha, diretamente
afetada, mas igualmente, a propria cadeia alimentar humana. Ao consumir alimentos
provenientes de rios, lagos e oceanos contaminados pelo microplastico — este ingerido
cotidianamente por animais aquaticos que se alimentam de planctons e animais
igualmente contaminados —, 0 ser humano expfe-se a semelhante contaminacao.

Ainda que a extensdo dos danos que a contaminacdo por plastico possa trazer ao
corpo humano encontre-se sob investigacdo cientifica, muitos pesquisadores em nivel
mundial sustentam a tese de que certas substancias presentes no plastico, a exemplo
do bisfenol-A, sdo sim danosas aos seres humanos e devem ser imediatamente
evitadas. Os chamados desreguladores endécrinos, componentes dos plasticos, séo
capazes de alterar o funcionamento do sistema enddcrito-hormonal, estimulando, por
exemplo, que a hipdéfise dé o start para a puberdade antecipada em meninos e
meninas. Segundo o Departamento Cientifico de Endocrinologia da Sociedade
Brasileira de Pediatria, os casos de puberdade precoce tém demonstrado
comportamento crescente em todo o mundo, incluindo-se nessa tendéncia a
puberdade precoce idiopatica, cuja relacdo direta com a contaminacdo da dieta
humana por microplastico pode ser causal.

Estima-se que cerca de 8 milhdes de toneladas de plastico chegam aos oceanos
anualmente. Entre 2002 e 2013, a producédo anual mundial de plastico registrou um
aumento de cerca de 50%, passando de 200 milhdes para aproximadamente 300
milhdes de toneladas. Grande parte do volume de plastico nos oceanos é formada por
microplasticos decorrentes da fragmentacdo de pecas maiores — lixo comum — ou
produzidos intencionalmente nesse tamanho, como € o caso das microesferas
presentes em cosméticos abrasivos e glitters. Cientistas sustentam o consenso de
gue os microplasticos estdo presentes em todos os oceanos do planeta, sendo
possivel encontra-los na agua, nos sedimentos marinhos, na vegetacdo marinha, no

aparelho digestivo de peixes e aves, e até no gelo Artico!

Em virtude do absurdo dano ambiental causado pelo microplastico industrial — aquele
gue nao resulta de fragmentacdo de lixo comum, mas € intencionalmente produzido
para fins comerciais —, 0s proximos anos deverao registrar uma deflexao definitiva em
seu uso. Sao cada vez mais constantes as acdes de parlamentos e governos mundiais
no sentido do banimento definitivo do microplastico industrial. Em novembro de 2016,
cientes da catastrofe ambiental representada pela poluicdo aquatica por particulas
plasticas, apresentamos o Projeto de Lei n° 6.528, que proibe a manipulagéo,
fabricacdo, importagédo e comercializagcdo de produtos de higiene pessoal, cosméticos
e perfumaria que contenham a adicdo intencional de microesferas de plastico. A
matéria encontra-se em tramitacao nesta Casa.

Dando seguimento aos esforcos deste mandato em preservar os ambientes marinhos
da contaminacdo por plastico e expandindo essa preocupacdo para a producao
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ordinaria de lixo urbano, apresentamos o0 presente Projeto de Lei, com escopo no
controle da emissao de residuos soélidos em praias, cursos de agua e mananciais e
na reducdo da emissao de residuos desnecessarios na composic¢ao ordinaria do lixo
urbano.

Propomos, inicialmente, alteracdo no caput do art. 5° da Lei n°® 7.661, de 16 de maio
de 1988, que “Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias”, afim de tornar explicita a necessidade de consideragdo a emissao e a
coleta de residuos solidos no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC.
Ndo é nada prosaico que a Lei descure justamente da questdo do lixo no
gerenciamento das costas brasileiras, sobretudo agora, no século XIX, quando, como
ja dito, a questdo ambiental encontra-se consolidada como problema nevralgico
mundial. Atualizar a legislacdo é nossa obrigacdo como congressistas e € isso 0 que
propomos seja feito em relacéo a Lei n° 7.661, de 1988.

No mesmo sentido, apresentamos uma série de atualizacdes a Lei n° 12.305, de 02
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Ainda que se
trate de norma mais recente, a referida Lei falha em néo estabelecer a desoneracdo
da cadeia produtiva de produtos reciclados como principio da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos — PNRS. A auséncia de tal principio expresso resulta na bitributacéo
do produto reciclado, o qual, por essa razdo, torna-se mais caro e economicamente
menos atrativo que o produto derivado de matéria-prima original. E impossivel que se
pense em substituicdo de tecnologia produtiva — de poluente para limpa — diante de
tdo absurdo cenario tributario. Propomos, pois, a inclusédo de inciso XIl ao art. 6° da
Lei 12.305, de 2010, tornando inequivoca a desoneracdo da cadeia produtiva de
reciclados como principio regente da PNRS.

De outra parte, é também notdria, sobretudo a moradores e frequentadores das praias
brasileiras, a ineficiéncia da referida legislacdo para o controle da poluicdo por
residuos sélidos das orlas maritimas. Enquanto h&4 Municipios em que as praias sdo
providas de sistema de lixeiras publicas e os bares e quiosques tém sua atividade
normatizada, a fim de evitar que produzam e lancem residuos nas areias e aguas, em
muitos outros, nada ha nesse sentido. Respeitando o pacto federativo, é imperativo
que a Unido legisle sobre obrigacdes gerais relativas a emissao e coleta de residuos
sélidos no litoral brasileiro.

Propomos, nesse sentido, que Municipios que aprovem legislacdo especifica sobre
emissdo e coleta de residuos solidos em suas praias tenham prioridade no
recebimento de recursos da Unido destinados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos. Entendemos que essa medida oferece estimulo mais que necessario
a normatizacdo da questdo do lixo nas orlas litoraneas, contribuindo, assim, para
disciplinar o comportamento de banhistas, comerciantes e ambulantes.

Por entendermos que os ecossistemas marinhos sé8o extremamente sensiveis a
poluicdo por residuos solidos, propomos que todos os Municipios cujo territorio
abranja faixa litorAnea sejam obrigados a apresentar modelo completo de Plano
Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Soélidos, independentemente do tamanho
de sua populacdo. Atualmente, a Lei faculta aos Municipios com populacao inferior a
20.000 habitantes a apresentacao de Plano simplificado, independentemente de sua
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localizag&o costeira.

Na sequéncia, sugerimos que 0s estabelecimentos comerciais e de prestacédo de
servigos situados proximo a praias, cursos de agua, manguezais e mananciais, de
acordo com definicdo estabelecida em Lei Municipal, e em unidades de conservacgao
da natureza, nos termos da Lei do SNUC, estejam sujeitos a elaboracéo de plano de
gerenciamento de residuos solidos. A auséncia de tal exigéncia permite que o
comeércio, sobretudo de alimentos e bebidas nas faixas de praia, receba autorizagéo
de funcionamento do Poder Publico Municipal sem o devido planejamento sobre o lixo
produzido. Acreditamos que a inclusdo dessa exigéncia em Lei resultara na redugéo
do volume de lixo ndo organico emitido nas areas balnearias de praias, rios,
cachoeiras etc.

Extrapolando os limites territoriais de litorais e cursos d"agua, mas ainda atentos a
questdo do lixo, propomos alteragdo no art. 21, 83°, I, da Lei que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, para garantir que grandes geradores de lixo,
independentemente de se encontrarem classificados como microempresas ou
empresas de pequeno porte, sejam obrigados a apresentar plano completo de
gerenciamento de residuos sélidos. Atualmente, microempresas e empresas de
pequeno porte s6 sdo obrigadas a apresentacdo de plano completo se as atividades
por elas desenvolvidas gerarem residuos perigosos. Grandes redes de fast food que
operam em regime de franquia e, por essa razdo, podem, eventualmente, ser
classificadas em uma das duas categorias empresariais mencionadas, encontram-se
entre os maiores geradores de residuos sélidos urbanos do Pais e, a nosso ver, nao
devem ter a faculdade de apresentar aos Municipios planos simplificados de
gerenciamento do lixo que produzem.

A titulo de exemplo, citamos o caso da organizacdo ndo governamental britanica Keep
Britain Tidy que, em 2009 observou as lixeiras publicas de dez cidades inglesas por
dois dias consecutivos em busca das marcas mais descartadas. A rede
norteamericana de fast food McDonald’s apareceu em segundo lugar, atras apenas
das pontas de cigarros. Sozinho, o McDonald’s gerou 29% de todo o lixo encontrado
nas lixeiras pesquisadas! No Brasil, onde possui centenas de restaurantes distribuidos
em 24 das 27 unidades da federacdo, o McDonald’s soma-se a outras grandes redes
de alimentacéo fast food que também operam em regime de franquia e embalam
individualmente seus produtos — Burguer King, Starbucks, Subway etc. Ndo nos
parece adequado que emissores desse porte possam esquivar-se da apresentacao
de um planejamento detalhado de gerenciamento dos residuos que geram por,
eventualmente, possuirem baixo faturamento anual individual.

No curso da Lei que institui a Politica Nacional de Gerenciamento de Residuos
Solidos, propomos alteracdo no art. 30, paragrafo Unico, inciso Ill, de modo a dar
destaque a reducdo da geracdo de residuos plasticos que nédo tenham poder de
oxibiodegradacéao, visto serem eles os maiores poluidores de mares, oceanos e da
paisagem em geral; e no art. 31, inciso I, alinea “b”, para que fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes se responsabilizem por investir no
desenvolvimento, fabricagdo e colocacdo no mercado de produtos cuja
comercializacdo — e n&o apenas fabricacdo e uso — gerem menor quantidade de
residuos solidos possivel, a fim de minimizar o volume de descartaveis
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desnecessarios.

Jano art. 32 da referida Lei, sugerimos a incluséo da possibilidade de degradabilidade
ambiental entre as caracteristicas de fabricacdo de embalagens, e ndo apenas a
reutilizacdo e reciclagem como previsto atualmente. Entre as obrigacdes dos
responsaveis pela emissdao de embalagens, sugerimos restricdo de seu uso ao
estritamente necessario, na forma do Regulamento. Visamos, assim, a reducéo das
embalagens desnecessérias, tais como as que sao utilizadas para a comercializagédo
de promocdes e combos por grandes geradores de residuos. Paralelamente,
sugerimos que as embalagens oxibiodegradaveis, e ndo apenas as recicladas, sejam
utilizadas quando da impossibilidade de reutilizacéo.

No tocante aos produtos e embalagens sujeitos ao sistema de logistica reversa, o §4°
do art. 33 da Lei citada obriga o consumidor a efetuar sua devolucdo apds o uso,
diretamente aos comerciantes ou distribuidores. Todavia, a mesma Lei ndo cria
obrigacéo a produtores, importadores, distribuidores e comerciantes de comunicarem
ao consumidor quais os produtos sujeitos a esse tipo de logistica. Assim, para manter
coeréncia com o proprio Codigo de Defesa do Consumidor, criamos tal obrigacéo, por
meio da inclusdo de §9° no mesmo art. 33.

Por fim, ainda no ambito da Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, sugerimos a
inclusdo de art. 41-A, estabelecendo obrigacdo ao Poder Publico Municipal de
disciplinar os casos de descumprimento de metas e procedimentos para a
minimizag&o da geracado de residuos, previstos no art. 21, inciso VI, e de estabelecer
as devidas sancfes. Sem que 0os Municipios estabelecam metodologia para avaliar o
cumprimento ou ndo de metas e procedimentos e, sobretudo, determinem sancdes
agueles que ndo os cumprem, o disposto no inciso VI do art. 21 se torna letra morta.

Cumpre lembrar que a Constituicdo Federal, em seu art. 170, inciso VI, é explicita ao
definir a defesa do meio ambiente como principio da ordem econémica, sem qualquer
hierarquizacdo em relacdo aos demais principios, inclusive a livre concorréncia.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagé@o do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - func@o social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
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brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Pelo exposto, considerando os fundamentos constitucionais e a relevancia da matéria
gue ora apresentamos, pedimos aos pares apoio para sua célere aprovacao.

Sala das Sessoes, 14 de marco de 2018.

Deputado Méario Heringer
PDT/MG

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagéo; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
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VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e gque tenham sua sede e administragdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de érgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988
Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 5° O PNGC seré elaborado e executado observando normas, critérios e padrfes relativos
ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que
contemplem, entre outros, os seguintes aspectos: urbanizagdo; ocupacdo e uso do solo, do
subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de transporte;
sistema de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico;
turismo, recreacao e lazer; patriménio natural, historico, étnico, cultural e paisagistico.

§ 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais
ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional
e o disposto nesta Lei, e designar os 6érgdos competentes para a execucao desses Planos.

8 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como limitacfes a
utilizacdo de imoveis poderdo ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro,
Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposicdes de natureza mais
restritiva.

Art. 6° O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcao, instalagéo,
funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracGes das caracteristicas naturais da Zona
Costeira, devera observar, aléem do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais,
estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

8 1° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢fes do licenciamento previsto
neste artigo serdo sancionados com interdicdo, embargo ou demolicdo, sem prejuizo da
cominacdo de outras penalidades previstas em lei.

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitard ao responsavel pela atividade a
elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

| - a prevencdo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnoldgica e de salde publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel,

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos,
de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacgdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacé&o e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da salude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

I11 - estimulo & adogdo de padr@es sustentaveis de producéo e consumo de bens e servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial,
com vistas a cooperacgdo técnica e financeira para a gestao integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com ado¢do de mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007,

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratacGes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social
e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

X1 - estimulo & implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos
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a recuperacao e 0 aproveitamento energético;
XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO IlI
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
| - os planos de residuos sélidos;
Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;
Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;
VI - a cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento
de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,
reutilizacdo, tratamento de residuos e disposic¢do final ambientalmente adequada de rejeitos;
VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
VIII - a educacdo ambiental,
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico;
X1 - o Sistema Nacional de Informaces sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir);
XII - o Sistema Nacional de Informaces em Saneamento Basico (Sinisa);
XII - os conselhos de meio ambiente €, no que couber, 0s de salde;
XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos
solidos urbanos;
XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - 0s acordos setoriais;
XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles:
a) os padrdes de qualidade ambiental;
b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;
¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
d) a avaliacdo de impactos ambientais;
e) o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);
f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;
XIX - o incentivo a adocdo de consércios ou de outras formas de cooperagdo entre 0s entes
federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos
envolvidos.
TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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8§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacao energética dos residuos solidos
urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a
implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo
ambiental.
8§ 2° A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no § 1° deste
artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.
Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestédo integrada dos residuos solidos
gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacéo
dos oOrgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei.
CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condi¢cdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e Sservigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

| - optarem por solu¢bes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos,
incluida a elaboracdo e implementacgdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntéria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos
da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territdrio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicao final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituigdo Federal e 0 zoneamento
ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencédo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas
as disposi¢oes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados nos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢do final
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ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata
o0 art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto & sua implementacdo e operacionalizagdo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;

X - programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo
dos residuos solidos;

XII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°
11.445, de 2007,

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;
XV - descricdo das formas e dos limites da participacao do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acles relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

8§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos pode estar inserido no plano de
saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o contelldo minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos tera contetdo simplificado, na forma do regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalagfes operacionais integrantes do servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos pelo 6érgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicgdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, é vedado
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atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos a realiza¢do de
etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva
licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do
SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a X1X do caput deste artigo, o plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos contemplara acGes especificas a serem desenvolvidas no ambito
dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais,
ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizagdo da geracao de residuos solidos.
8§ 7° O contetido do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos sera disponibilizado
para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8% A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo pode ser
utilizada para impedir a instalacio ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

Secéo V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos solidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do inciso | do art.
13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

Il - as empresas de construcédo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos érgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instala¢fes referidas na alinea "j" do inciso | do
art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e, se
couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo estabelecidas por
regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos perigosos.
Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos s6lidos tem o seguinte contedo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e
a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

I11 - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos
solidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - acOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento incorreto
ou acidentes;
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VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geracdo de residuos sélidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizacéo e reciclagem;
VIl - se couber, aches relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;
VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;
IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenca de operacdo a cargo dos 6rgdos do Sisnama.
8§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.
8 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo obsta a
elaboracdo, a implementacdo ou a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos
solidos.
8 3° Serdo estabelecidos em regulamento:
| - normas sobre a exigibilidade e o conteddo do plano de gerenciamento de residuos sélidos
relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;
Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas as
definidas nos incisos I e Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.
Art. 22. Para a elaboracao, implementagéo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da disposicédo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado responsavel técnico devidamente
habilitado.
CAPITULO 111
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e o0s titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuices e procedimentos previstos
nesta Secéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por
objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0s processos de gestdo
empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando- os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

I11 - reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e 0s danos
ambientais;

IV - incentivar a utilizagcdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados
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de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas préticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacGes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos
solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na coloca¢do no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacéo, a reciclagem ou a outra forma
de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel;

Il - divulgacdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 Uso, assim como sua
subsequente destinacao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema
de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio,
participar das acBes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, no
caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a
reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensGes requeridas a protecdo do conteudo e a
comercializacdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel com
as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

I11 - recicladas, se a reutilizacdo ndo for possivel.

8§ 2° O regulamento disporé sobre 0s casos em que, por razdes de ordem técnica ou econdmica,
ndo seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;

Il - coloca em circulagcdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou produtos
embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. S8o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds
0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput seréo
estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensao do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.
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8§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerard a viabilidade
técnica e econébmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a saude
pablica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, I11, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessérias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutiliziveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e 4°.

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos produtos
e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicao final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se
houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos
sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as acdes do
poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.
8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades
informacBes completas sobre a realizacdo das ac6es sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do caput do art.
31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em
ambito municipal.

8 2° Na aplicacéo de regras concorrentes consoante o 8 1°, os acordos firmados com menor
abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo ambiental
constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia
geogréfica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos e na aplicacdo do art. 33, os consumidores sdo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolucéo.

Paragrafo unico. O poder puablico municipal pode instituir incentivos econdmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao
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titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do
8 7° do art. 33, mediante a devida remuneragéo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos orgénicos e articular com 0s
agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposicéo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

8§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizacéo e o funcionamento
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacao.

8§ 2° A contratacdo prevista no § 1° é dispensével de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalagdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou opere
com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas autoridades
competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e econémica, além de
condicdes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos.

8 1° O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6rgdo federal competente do Sisnama e
implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

8 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar com
responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de
funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no
cadastro.

8 3° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Sistema de
Informacdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o contetdo minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias
previstas em regulamento ou em normas técnicas.

8 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera estar
inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

8 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados a
implementacao e a operacionalizacdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, sobre a
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quantidade, a natureza e a destinagdo temporaria ou final dos residuos sob sua responsabilidade;
Il - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob sua
responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgaos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou outros
sinistros relacionados aos residuos perigosos.

8 3° Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, sera assegurado
acesso para inspecdo das instalacdes e dos procedimentos relacionados a implementacdo e a
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

8 4° No caso de controle a cargo de 6rgao federal ou estadual do Sisnama e do SNVS, as
informacdes sobre o conteudo, a implementacdo e a operacionalizacdo do plano previsto no
caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com
residuos perigosos, o orgao licenciador do Sisnama pode exigir a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica, observadas as
regras sobre cobertura e os limites méximos de contratacao fixados em regulamento.
Paragrafo unico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme regulamento.
Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o0 Governo Federal deve
estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a descontaminacdo de
areas orfas.

Paragrafo Unico. Se, apds descontaminacdo de sitio 6rfao realizada com recursos do Governo
Federal ou de outro ente da Federacao, forem identificados os responsaveis pela contaminacao,
estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULOV
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencéo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater intermunicipal ou,
nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas 0Orfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos
solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender diretrizes
desta Lei, as instituices oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de acesso
dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000
Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 1, 111, e VI da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC,
estabelece critérios e normas para a cria¢do, implantacéo e gestdo das unidades de conservagéo.
Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico
com objetivos de conservacédo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecéo;
Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencao, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracfes das geracOes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;
Il - diversidade biologica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies; entre espécies e de ecossistemas;
IV - recurso ambiental: a atmosfera, a aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios,
0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;
V - preservacao: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a prote¢édo a longo
prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos,
prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;
VI - protecdo integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteragbes causadas por
interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;
VII - conservacgéo in situ : conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutencao e
recuperacdo de populacGes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas;
VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da diversidade
bioldgica e dos ecossistemas;
IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo dos recursos
naturais;
X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;
XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;
XII - extrativismo: sistema de exploragdo baseado na coleta e extracdo, de modo sustentavel,
de recursos naturais renovaveis;
XII - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada a
uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicdo original,
XIV - restauracao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre degradada o
mais proximo possivel da sua condicéo original;
XV - (VETADO)
XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com
objetivos de manejo e normas especificos, com o0 proposito de proporcionar 0s meios e as
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condigdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica
e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas
fiscais necessarias a gestao da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacédo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito de minimizar o0s
Impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecologicos: porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a
manutencdo de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior
do que aquela das unidades individuais.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n°8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
) CAPITULO II
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhGes e oitocentos mil reais). (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de
27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda
de bens e servigos nas operacdes de conta propria, 0 preco dos servicos prestados e o resultado
nas operacbes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendério, o limite a que se refere o caput
deste artigo sera proporcional ao numero de meses em que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria como
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microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento ndo implicardo
alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas anteriormente
firmados.

8 4° Na&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacéo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

I11 - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de
outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;
IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso 11 do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de
caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliério, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cAmbio, de empresa
de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia
complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por a¢des.

XI - cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com o contratante do servico, relacdo
de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 5° O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo nédo se aplica & participacao no capital
de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de subcontratacdo, no
consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de propésito especifico
prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associa¢fes assemelhadas, sociedades de
interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de sociedade, que tenham
como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses econdmicos das microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 6° Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em alguma das
situagBes previstas nos incisos do § 4° serd excluida do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12, com efeitos a
partir do més seguinte ao que incorrida a situa¢do impeditiva.

8 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a microempresa
gue, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso | do caput
deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa de pequeno porte.

8 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a empresa de
pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta anual previsto
no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condi¢do de
microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendério, exceder o limite de receita bruta anual
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previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que
trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos 88 9°-A, 10 e 12.

8 9%-A. Os efeitos da excluséo prevista no 8 9° dar-se-&o no ano-calendario subsequente se 0
excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite
referido no inciso Il do caput.

8 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario de inicio de atividade
ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata 0o § 2° estara excluida do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que
trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e 0s respectivos Municipios adotarem um
dos limites previstos nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20, caso a receita bruta
auferida pela empresa durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse 1/12 (um doze
avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de meses de funcionamento nesse
periodo, a empresa ndo podera recolher o ICMS e 0 ISS na forma do Simples Nacional, relativos
ao estabelecimento localizado na unidade da federacdo que os houver adotado, com efeitos
retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A exclusdo de que trata o § 10 ndo retroagira ao inicio das atividades se 0 excesso
verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do respectivo
limite referido naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos da exclusdo dar-se-do no ano-
calendario subsequente.

8 13. O impedimento de que trata 0 8 11 ndo retroagird ao inicio das atividades se 0 excesso
verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos
limites referidos naquele paragrafo, hipdtese em que os efeitos do impedimento ocorrerdo no
ano-calendério subsequente.

8 14. Para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, poderéo
ser auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do caput ou no § 2°,
conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias ou
servigos, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da sociedade de
propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as receitas de
exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta anual. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014,
com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da
publicaco)

§ 15. Na hipotese do § 14, para fins de determinacdo da aliquota de que trata o § 1° do art. 18,
da base de célculo prevista em seu § 3° e das majoracgdes de aliquotas previstas em seus 8§ 16,
16-A, 17 e 17-A, serdo consideradas separadamente as receitas brutas auferidas no mercado
interno e aquelas decorrentes da exportacdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo de efeitos
a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao da publicacao)

§ 16. O disposto neste artigo sera regulamentado por resolu¢do do CGSN. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 17. (VETADO na Lei Complementar n°® 155, de 27/10/2016)

8 18. (VETADO na Lei Complementar n°® 155, de 27/10/2016)

Art. 3°-A. Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar conceituado na Lei
n® 11.326, de 24 de julho de 2006, com situacdo regular na Previdéncia Social e no Municipio
que tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 3°
o disposto nos arts. 6° e 7° nos Capitulos V a X, na Secédo 1V do Capitulo XI e no Capitulo XII
desta Lei Complementar, ressalvadas as disposi¢Oes da Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008.
Paragrafo unico. A equiparacdo de que trata o caput ndo se aplica as disposi¢oes do Capitulo
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IV desta Lei Complementar. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

Art. 3°-B. Os dispositivos desta Lei Complementar, com excecdo dos dispostos no Capitulo 1V,
sdo aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas pelos
incisos | e 1l do caput e § 4° do art. 3° ainda que ndo enquadradas no regime tributario do
Simples Nacional, por vedagéo ou por opcdo. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 147,

de 7/8/2014)

CAPITULO I
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, 0s 6rgdos e entidades envolvidos na
abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo considerar a
unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, para
tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros, e buscar,
em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

8 1° O processo de abertura, registro, alteracéo e baixa da microempresa e empresa de pequeno
porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverdo ter tramite
especial e simplificado, preferencialmente eletrdnico, opcional para o empreendedor,
observado o seguinte: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
7/8/2014)

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa, o capital,
requerimentos, demais assinaturas, informacdes relativas ao estado civil e regime de bens, bem
como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - (Revogado pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014,
com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao da
publicacdo)

§ 2° (REVOGADO)

8 3° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos,
inclusive prévios, relativos a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a
licenca, ao cadastro, as alteracfes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens
relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a
emolumentos e a demais contribuices relativas aos 6rgdos de registro, de licenciamento,
sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de
fiscalizacdo do exercicio de profissdes regulamentadas. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 3%-A. O agricultor familiar, definido conforme a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e
identificado pela Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP fisica ou juridica, bem como o MEI
e o empreendedor de economia solidaria ficam isentos de taxas e outros valores relativos a
fiscalizacdo da vigilancia sanitaria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de
7/8/2014)

8 4° No caso do MEI, de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar, a cobrancga associativa
ou oferta de servigos privados relativos aos atos de que trata o § 3° deste artigo somente podera
ser efetuada a partir de demanda prévia do préprio MEI, firmado por meio de contrato com
assinatura autdgrafa, observando-se que:

| - para a emisséo de boletos de cobrancga, 0os bancos publicos e privados deverdo exigir das
instituicdes sindicais e associativas autorizacéo prévia especifica a ser emitida pelo CGSIM;

Il - o desrespeito ao disposto neste paragrafo configurara vantagem ilicita pelo induzimento ao
erro em prejuizo do MELI, aplicando-se as sanc¢@es previstas em lei. (Pardgrafo acrescido pela
Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° (VETADO na Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)
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8 6° Na ocorréncia de fraude no registro do Microempreendedor Individual - MEI feito por
terceiros, o pedido de baixa deve ser feito por meio exclusivamente eletrénico, com efeitos
retroativos a data de registro, na forma a ser regulamentada pelo CGSIM, ndo sendo aplicéveis
os efeitos do § 1° do art. 29 desta Lei Complementar. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

PROJETO DE LEI N.° 9.813, DE 2018

(Do Sr. Alessandro Molon)

Altera a Lei n® 11.977, de 2009, para permitir o uso de técnicas de
bioconstrugao nos empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a inclusdo de técnicas de bioconstrugdo no Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

Art. 2° Dé-se a0 8 1° do art. 1° e ao art. 73 da Lei n® 11.977, de 2009, a seguinte
redacao:

VIl —técnicas de bioconstrucdo: tecnologias de impacto
ambiental reduzido na construcdo de moradias, por meio do emprego
de técnicas de arquitetura adequadas ao clima, segundo padrdes de
eficiéncia energética, ao tratamento adequado de residuos e ao uso
de matérias-primas locais que promovam o aproveitamento dos
conhecimentos e dos saberes gerados pelas comunidades
beneficiadas.” (NR)

CATE T3e e

8 2° No ambito do PMCMV, deverdo ser empregadas técnicas
de bioconstru¢do em, no minimo:
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| — 5% (cinco por cento) das unidades habitacionais construidas
em cada Municipio com recursos do FGTS;

Il —10% (dez por cento) das demais unidades habitacionais
construidas em cada Municipio, incluidos os subprogramas voltados
a familias organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas,
associacOes e demais entidades privadas sem fins lucrativos e
municipios com populacdo de até 50 mil habitantes, ndo integrantes
de regides metropolitanas das capitais estaduais, para familias
incluidas na faixa de renda de entrada do programa.

8 3° No ambito do PMCMV, as unidades habitacionais
subsidiadas com recursos do FGTS que empreguem técnicas de
bioconstrucdo contardo com subsidio governamental adicional de
10% (dez por cento) em relagdo aquelas construidas com tecnicas
convencionais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao, baseada em outra de semelhante teor apresentada
pelo Senador Randolfe Rodrigues no Senado Federal, tem por objetivo possibilitar a
utilizacdo de técnicas de bioconstru¢do nos empreendimentos participantes do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

A bioconstrucdo € um conjunto de técnicas para a construcdo de casas e
edificios com elementos naturais, como terra e fibras vegetais. Esse tipo de construcéo
tem como objetivo a reducdo das toxinas, que sdo extremamente prejudiciais ao ser
humano, e como vantagens o aumento da durabilidade das paredes, a diminuicdo da
variacédo de temperatura no interior da casa e 0 baixo custo de investimento e operagéo.

Os engenheiros e arquitetos responsaveis por esse modelo de obra devem
sempre buscar solugdes que visem a preservacdo do meio ambiente, como escolha do
material adequado, com matérias-primas naturais ou recicladas; fontes alternativas de
energia, como energia edlica e solar; economia e gestdo de 4gua, com a utilizacdo da
agua da chuva; coleta seletiva e reciclagem de lixo no local em questdo e utilizacdo de
técnicas que utilizem barro, bambu ou palha.

Na bioconstrugdo existe um importante conceito acerca dos materiais que
sobram nas obras: eles ndo sdo considerados residuos, mas sim recursos. Sendo assim,
tudo o que poderia ser descartado em uma construcao tradicional € reutilizado, gerando
economia e contribuindo com a reducdo do consumo de recursos naturais. Além disso,
0s principais materiais empregados nesse processo normalmente estdo disponiveis
proximo ao local onde seréo executadas as obras, como € o caso da terra, pedras, palha
e madeira.

A terra e a palha, por exemplo, podem ser usadas para construir casas
usando técnicas como a do tijolo de adobe, sem o0 uso de méaquinas ou energia. O
resultado normalmente € uma casa de baixo custo e excelente resisténcia a acdo do
tempo.
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Portanto, a adocdo do método da bioconstrucdo poderia contribuir
sobremaneira para a reducdo do déficit habitacional ainda existente no pais, objetivo
maior do Programa Minha Casa Minha Vida, trazendo grandes vantagens ndo somente
a natureza, mas também para os beneficiarios do Programa.

Ainda conforme consta da justificativa da proposicdo apresentada no
Senado “o uso dessas técnicas pode reduzir custos, especialmente nas localidades em
que o transporte de materiais tradicionais, como areia, cimento e tijolos, &€ mais caro.
Além disso, as obras serdo executadas com menor impacto sobre 0 meio ambiente e com
maior engajamento da comunidade beneficiada, gerando reflexos positivos para as
geracdes atual e futuras.”

Diante do exposto e do impacto positivo para custos e meio-ambiente que
a adocdo de tais medidas pode representar, € que peco o apoio de meus ilustres pares
para aprovar a presente iniciativa.

Sala das Sessoes, 20 de marco de 2018.

Deputado Alessandro Molon
PSB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009
DispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMYV e a regularizagdo fundiéria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitagdes rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Lei n°® 12.424, de
16/6/2011)

I - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); (Inciso com redacéo dada
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9938/2018



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12424-16-junho-2011-610816-republicacao-132857-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13173-21-outubro-2015-781814-publicacaooriginal-148500-pl.html

117

Il - 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); e (Inciso com redacéo dada
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

Il - (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo Unico acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e transformado em
8 1%pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redac¢édo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

Il imével novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se", ou documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as institui¢oes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacOes previstas no inciso Il do art. 2° (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a
execucao de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacgdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servi¢os necessarios a modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no 8§ 2° do art.
3°da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

8 2° (VETADO na Lein®13.173, de 21/10/2015)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

| - concedera subvencdo econémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 514,
de 1/12/2010 e com redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participara do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferira recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n®514, de 1/12/2010, convertida
na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica de operacfes em Municipios com populagdo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

IV - concedera subvencdo econémica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

V - concedera subvencdo econdémica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
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Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condigdes previstas no inciso Il do caput dar-se-4 sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populagdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do PMCMV, nos
termos do regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° O regulamento previsto no § 1° devera prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populagdo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacéo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
a taxa verificada no respectivo Estado. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 3° (VETADO na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 72. Nas ac¢0es judiciais de cobranca ou execugdo de cotas de condominio, de
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana ou de outras obrigag6es vinculadas ou
decorrentes da posse do imovel urbano, nas quais o responsavel pelo pagamento seja o
possuidor investido nos respectivos direitos aquisitivos, assim como o usufrutuario ou outros
titulares de direito real de uso, posse ou frui¢do, sera notificado o titular do dominio pleno ou
atil, inclusive o promitente vendedor ou fiduciario.

Art. 73. Seréo assegurados no PMCMV:

| - condigdes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il - disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

I11 - condigdes de sustentabilidade das construgdes;

IV - uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo Unico. Na auséncia de legislacdo municipal ou estadual acerca de
condicGes de acessibilidade que estabeleca regra especifica, serd assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no ambito do PMCMYV em cada Municipio, no minimo, 3%
(trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Pardgrafo dnico
acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 73-A. Excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS, os contratos em
que o beneficiario final seja mulher chefe de familia, no &mbito do PMCMYV ou em programas
de regularizagdo fundiaria de interesse social promovidos pela Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, poderdo ser firmados independentemente da outorga do cdnjuge, afastada a
aplicacdo do disposto nos arts. 1.647 a 1.649 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil). (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°12.424, de 16/6/2011, com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

§ 1° O contrato firmado na forma do caput sera registrado no registro de imoveis
competente, sem a exigéncia de documentos relativos a eventual conjuge. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

8§ 2° Prejuizos sofridos pelo cénjuge por decorréncia do previsto neste artigo serdo
resolvidos em perdas e danos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 74. O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PAL 15,

§ 4° A imissdo provisoria na posse serd registrada no registro de imdveis
competente.”

PATE. B2, et

8 1° As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados, quando
inscritas e ajuizadas.

8 2° Incluem-se na disposicdo prevista no 8 1° as multas decorrentes de
inadimplemento e de obrigacgdes fiscais.

8 3° A discussdo acerca dos valores inscritos ou executados sera realizada em
acao propria.”
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PROJETO DE LEI N.° 293, DE 2019

(Do Sr. Rubens Otoni)

Altera e acrescenta dispositivos a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
instituida pela Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010 para regular a
destinacdo ou disposicéo final de residuos provenientes da construcao
civil e das demolicoes.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1709/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O Art. 47 da Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010 passa a vigorar
acrescido do §3° e com a seguinte redagéo no inciso lI:

Il — lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineracgdo e os residuos sdlidos inertes provenientes da construcéo civil e
das demolic¢des, na forma do § 3°;

83° Os residuos solidos inertes provenientes da construcdo civil e das
demolicdes poderdo ser utilizados em projetos de recuperacdo de areas
sujeitas a processos erosivos ou em projetos de contengdo de encostas,
desde que haja o tratamento dos residuos de modo a torna-los adequados a
boa e fiel execuc¢do do projeto

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O manejo de residuos solidos ¢ essencial para a manutencdo do meio ambiente
em bom estado. A opcdo por praticas sustentaveis no setor produtivo e a reutilizacdo de
materiais contribuem duplamente, ao passo em que ddo destino a material considerado
improprio ao uso regular, e, contribuem no barateamento de custos devido ao preco inferior do

material reutilizado.

A construcdo civil é atividade essencial ao desenvolvimento econdémico, a
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urbanizacéo das cidades, garantia de moradia, acessibilidade, transporte e insercdo nos servicos
basicos ao cidaddo, deste modo contribui em varias frentes para a concessdo da dignidade ao
cidadao e ao livre exercicio dos direitos basicos. Todavia a atividade, por natureza, gera uma
grande quantidade de residuos sélidos contribuindo para a formac&o de entulhos e lixdes nas
cidades.

O manejo adequado e o reaproveitamento dos residuos sélidos oriundos da
construcdo civil podem fazer com que estes ndo somente deixem de ser um transtorno aos
municipios e empresas como também passe a ser matéria prima util, pratica e barata para a
realizacdo de varias obras, como na solucdo de erosdo com residuos da construgdo, aterros e
recuperacdo de areas degradadas.

Sendo assim se faz necessaria a atuacdo legislativa para a modernizacdo do
ordenamento juridico com vistas a regulamentar, legalizar e conferir seguranca juridica a
pratica de reutilizacdo de residuos sélidos oriundos da construcéo civil.

Expde-se a apreciacdo dos Nobres Pares a presente propositura legislativa em
favor da qual se suplica apoio para aprovacao.

Sala das Sessdes, em 4 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Otoni
PT/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 1Nl
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposi¢éo final de
residuos solidos ou rejeitos:

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos nédo
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licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

8 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do
SNVS e, quando couber, do Suasa.

8 2° Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantagdo de residuos
ou rejeitos industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Sdo proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentagéo;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

[11 - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitagBes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

PROJETO DE LEI N.° 724, DE 2019

(Do Senado Federal)
OF. 312/20 (SF)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
acrescentar ao contetdo do plano diretor dos Municipios localizados em
regido de baixa precipitacdo pluviométrica a previsdo de diretrizes para
racionalizac&o do uso e economia de agua.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9938/2018.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para acrescentar
ao conteido do plano diretor dos
Municipios localizados em regido de baixa
precipitagio pluviométrica a previsdo de
diretrizes para racionalizacdo do uso e
economia de agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 42-C:

“Art. 42-C. Além do contetido previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios localizados em regido de baixa precipitagdo pluviométrica
contera diretrizes para racionalizagdo do uso e economia de 4gua, bem
como para a utilizagdo de dgua de reuso em edificages destinadas ao
funcionamento de plantas industriais e de prédios comerciais.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, consideram-se
regides de baixa precipitagdo pluviométrica aquelas que apresentem
precipitagdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm
(oitocentos milimetros).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em ¢ de G/uQ}vCQ\ de 7028

| An i
Senador Antonio Anastasia
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

acg/pl19-724rev-t
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos devera conter: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608,
de 10/4/2012)

I11 - planejamento de ac¢des de intervencdo preventiva e realocacdo de populacdo de
areas de risco de desastre; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 547, de 11/10/2011,
com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das cidades. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A identificagdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacao
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 2° O contetido do plano diretor devera ser compativel com as disposicGes insertas
nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela
Lei n®12.608, de 10/4/2012)

8 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicdes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Paragrafo acrescido pela Medida
Coordenagdo de ComissGes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento para
aprovacédo pela Camara Municipal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a
data de publicacéo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacéo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restrigdes a urbanizacéo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragédo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacédo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos oOnus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acao do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

8 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

8§ 3° A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposicdes.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 1.005, DE 2019

(Do Sr. Ricardo lzar)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, prevendo a implantacao
de calcadas ecoldgicas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7624/2014.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias”, autodenominada como Estatuto
da Cidade, prevendo a implantacéo de calcadas ecoldgicas e outras medidas voltadas
a garantir a permeabilidade do solo no perimetro urbano.

Art. 2° O art. 42 da Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico. Sem prejuizo da legislacdo ambiental aplicavel, além
do disposto nos incisos | a Il do caput, o plano diretor, ou legislacdo municipal dele
decorrente estabelecera disposicdes voltadas a garantir a permeabilidade do solo no
perimetro urbano, incluindo:

| —taxas méaximas de impermeabilizacao nas diferentes areas da cidade;

Il — obrigatoriedade de implantacéo de cal¢cadas ecoldgicas ou solucdes
técnicas equivalentes, em municipios com populacdo acima de 80.000 (oitenta mil)
habitantes.

lll — regras e parametros sobre o sistema de areas verdes urbanas;

IV — outras medidas relacionadas a permeabilidade do solo no perimetro
urbano ou ao sistema de drenagem de aguas pluviais, julgadas necesséarias em face
das peculiaridades locais. “ (NR)

Art. 3° Os municipios terdo o prazo maximo de 2 (dois) anos para se
adaptarem ao previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. O prefeito municipal que deixar de tomar as
providéncias para assegurar o cumprimento desta Lei no prazo previsto no caput
incorre em improbidade administrativa, conforme previsto no art. 52 da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei insere na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
previsao de que o plano diretor do municipio, ou legislacéo dele decorrente, contemple
uma seérie de medidas voltadas a garantir a permeabilidade do solo no perimetro
urbano, entre elas a implantacéo de calgadas ecologicas.

As calcadas desenvolvem um papel importante na circulacdo de
pessoas dentro de uma sociedade. Em recente pesquisa realizada pelo Ministério das
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Cidades, efetuada em cerca de 500 municipios brasileiros com mais de 60 mil
habitantes, aponta que 35% da populacdo se desloca a pé para o trabalho. Este
namero mostra que o passeio publico € utilizado diariamente por grande parte da
populacao. Por outro lado, um estudo do Instituto de Pesquisas Economicas (IPEA),
aponta que nove entre cada mil paulistanos, por exemplo, ja cairam na rua por falta
de calgadas adequadas e bem conservadas.

Além de n&o cumprir o seu papel de protecdo aos cidaddos que nela
circulam, as calcadas hoje néo tém contribuido em nada para a preservacao do meio
ambiente. Sao construidas com materiais impermeaveis, como concreto, que dificulta
a drenagem de agua pelo solo, causando entre outros problemas, as enchentes,
devido a dificuldade de escoamento.

Nas calcadas ecoldgicas, 0s revestimentos impermeaveis sao
substituidos por sistemas drenantes revestidos com material porosos ou com juntas
de assentamento que permitem a percolacao de agua superficial e o retorno desta ao
lencol freatico.

O Brasil tem cerca de 84% de sua populagdo morando atualmente em
cidades. Apenas nas cinco maiores regides metropolitanas brasileiras — S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife, estdo 44,4 milhbdes de
habitantes.

Essa concentracdo urbana gera consequéncias perversas em termos de
impermeabilizacdo do solo urbano. Os jornais diarios, ha midia impressa e televisiva,
mostram-nos reiteradamente os efeitos imediatos das chuvas em nossas maiores
cidades, com inUmeras perdas materiais e também de vidas humanas.

O poder publico, de todas as esferas, tem tarefas a desempenhar quanto
a essa questdo. Nao se pode deixar a responsabilidade nesse sentido apenas para
as municipalidades.

Cabe notar, também, que iniciativas em prol de cidades com menores
taxas de impermeabilizacdo do solo contribuirdo ndo apenas para a prevencao dos
alagamentos, mas também para a revitalizacdo dos lencois freaticos e o
enfrentamento do aquecimento global.

Para exemplificar, em S&o Paulo existem 60.000 (sessenta mil)
quildmetros de calgada, o que equivale a uma volta e meia na terra. Assim, ndo basta
pensar apenas na calgada, mas numa conexao dela com as pracas, parte da area das
ruas e até com os chamados “piscindes” (reservatérios no subsolo). Hoje, nos
piscindes, ha falta de permeabilidade. A agua que corre para esses compartimentos
leva o lixo junto com ela; eles até possuem uma bomba que joga a agua de volta para
o rio, mas o lodo causa um mau cheiro, além de gerar um alto custo de manutencéo,
pois se todas as calgcadas fossem ecoldgicas, haveria uma drenagem equivalente a
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120 piscindes. Hoje em S&o Paulo, s6 temos 19 piscindes! Esta medida economizaria
na construcdo e manutencao dos piscindes.

Assim, no uso da prerrogativa da Unido de instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano (art. 21, caput, inciso XX, da Constituicao) e de editar normas
gerais no campo do direito urbanistico e do direito ambiental (art. 24, caput, incisos |,
VI e VIII, da Constituicdo), apresentamos regras basicas sobre esse assunto.

Em face da enorme repercussao da proposta em tela em termos sociais
e, também, de garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, contamos com
o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para sua rapida transformacao em lei.

Sala das Sessofes, em 21 de fevereiro de 2019.

Deputado Ricardo Izar
(PP/SP)

PROJETO DE LEI N.° 1.779, DE 2019

(Do Sr. David Soares)

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para possibilitar o uso
tecnologias de monitoramento e rastreamento remoto no controle e
fiscalizacdo do gerenciamento de residuos solidos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6334/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10:

§ 10 A critério do Municipio, o controle e a fiscalizacao de que trata o
inciso XVI poder&o envolver a utilizagéo tecnologias de monitoramento
remoto, tais como o Sistema de Posicionamento Global (GPS), ou
outras tecnologias que possibilitem o rastreamento do residuo sélido,
desde o ponto de coleta até o destino final.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A solucao dos problemas relacionados ao gerenciamento de residuos
sélidos envolve ndo apenas a instituicdo de obrigacdes, mas, principalmente, a
fiscalizacdo de seu cumprimento. A Lei n° 12.305, de 2010, que instituiu a Politica
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Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), trouxe diversos novos deveres que, se
adequadamente cumpridos, tém o potencial de sanar os graves problemas gerados
pela destinacao e disposi¢édo inadequada dos residuos sélidos. Entre esses deveres,
estd, por exemplo, a disposicao final de residuos, apds o devido tratamento e
separacado de materiais, nos locais especificamente destinados a essa funcao pelo
Poder Publico competente. Esses locais, conhecidos como aterros sanitarios, devem
envolver estruturas e protecdes aptas a evitar danos ambientais, bem como riscos a
saude e a integridade fisica da populacao.

A fiscalizacdo do cumprimento dessas obriga¢gfes, no entanto, ndo é
tarefa facil. A multiplicidade de atores e a dinamica da producéo e do consumo tornam
quase impossivel ao poder publico manter fiscalizacdo fisica e pessoal em todos 0s
locais e o tempo todo, 0 que perpetua a existéncia de transportadoras clandestinas,
lixdes clandestinos, dentre outras praticas ilegais. Para acabar com essas situacoes,
novas abordagens devem ser estimuladas e adotadas, a fim de que a fiscalizacao se
torne viavel, efetiva e, ao mesmo tempo, inteligente.

Alguns municipios brasileiros ja entenderam a necessidade de novas
abordagens. A Prefeitura de Sao Paulo, por exemplo, implantou GPS nas cagcambas
de lixo para evitar o descarte ilegal de residuos! e, no Distrito Federal (DF), drone da
Agéncia de Fiscalizacdo do DF (Agefis) ira monitorar ocupacdes e descarte de lixo
irregulares?2. A fim de estimular a utilizacdo dessas e outras tecnologias inteligentes
pelos Municipios, que sao os grandes responsaveis pela fiscalizacdo local do
cumprimento da PNRS, proponho este Projeto de Lei, que modifica a Lei n°® 12.305,
de 2010, para possibilitar a adogcdo de novas tecnologias de monitoramento e
rastreamento remoto no controle e fiscalizacao do gerenciamento de residuos sélidos.

Diante da importancia da matéria, conclamo o0s nobres pares a sua
aprovacao.

Sala das Sessbes, em 27 de marco de 2019.

Deputado DAVID SOARES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
S6lidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

11 https://jovempan.uol.com.br/noticias/prefeitura-estuda-implantar-gps-em-cacambas-para-evitar-descarte-ilegal-
de-lixo.html

12 hitp://www.jornaldebrasilia.com.br/cidades/drone-da-agefis-ira-monitorar-ocupacoes-e-descarte-de-lixo-
irrequlares/
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I ) )
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacédo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIl - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
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operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e ac¢Oes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacéo;

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e ac¢Oes para a participacgao dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante
a valorizacao dos residuos sélidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras a¢des relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

8 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos terd contetdo simplificado, na forma do
regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos nédo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalacfes operacionais integrantes do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e, se
couber, do SNVS.
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8 6° Além do disposto nos incisos | a X1X do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos contemplara acGes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos drgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos.

8 7° O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, o0 Municipio que optar por solu¢es consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracédo de plano municipal de gestédo integrada de residuos solidos.

Secao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do inciso
I do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

Il - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacGes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgéo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

PROJETO DE LEI N.° 1.788, DE 2019

(Do Sr. Marcon)

Proibe a comercializacéo de pasta de dente com dupla embalagem.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9791/2018.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a comercializacédo de pasta de dente com dupla
embalagem.

Art. 2° A inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento
sujeita os infratores as sancdes previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Segundo a Abrelpe - Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais, o Brasil gerou 78,4 milhdes de toneladas de residuos
sélidos urbanos (RSU) em 2017, um aumento de 1,6% em relagdo a 2016. A coleta
regular alcancou 91,2% do que foi gerado: 71,6 milhdes de toneladas. Isso significa
que 6,9 milhdes de toneladas ndo foram coletadas pelos servigos municipais e tiveram
destino desconhecido. Além disso, 40,9% do que € capturado pelo sistema de coleta
regular foi descartado de forma inadequada, num total de 29 milhdes de toneladas. O
qgue é pior € que houve crescimento de 3% no uso de lixdes de 2016 para 2017. O
namero de cidades que fazem uso desse expediente para destinacdo final do lixo
subiu de 1.559 para 1.610.

No Brasil, aproximadamente um quinto do lixo € composto por
embalagens. Sdo 25 mil toneladas de embalagens diarias. Esse volume encheria mais
de dois mil caminhdes de lixo, que, colocados um atras do outro, ocupariam quase 20
quildmetros de estrada. Como nem todas seguem para reciclagem, este volume ajuda
a superlotar os aterros e lixdes, exigindo novas areas para depositarmos o lixo que
geramos. Isso quando, como vimos, 0s residuos seguem mesmo para o depdsito de
lixo.

E urgente, portanto, a adocdo de medidas efetivas para o
enfrentamento do problema, como a reducéo da geracao de residuos. Uma forma de
reduzir o volume de residuos € eliminando embalagens desnecessarias. A
embalagem externa de pasta de dente € um bom exemplo. E evidente que as
caixinhas de cartolina tém finalidade sobretudo estética, e poderiam ser facilmente
eliminadas. Nos Estados Unidos, 900 milhdes dessas embalagens séo descartadas
todo ano. Além de aumentar a quantidade de residuos, a fabricacdo dessas
embalagens indteis demanda recursos naturais e energia e aumenta o custo do
produto para os consumidores.

E, portanto, com o propdsito de contribuir para a solugéo do problema
dos residuos soélidos no Brasil que estamos apresentando a presente proposicao, para
Cuja aprovagao esperamos contar com o apoio dos nossos ilustres pares nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 27 de marco de 2019.
Deputado MARCON PT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de érgdo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua préatica, quando podia agir para evita-la.

PROJETO DE LEI N.° 2.069, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Estabelece multa administrativa para aqueles que descartarem residuos
solidos nas praias fora dos equipamentos destinados para este fim

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9791/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida, em todo territério nacional, multa administrativa para
agueles que descartarem residuos solidos nas praias fora dos equipamentos
destinados para esta finalidade.

Art. 2° O valor da multa estipulada no art. 1° serd estipulado pela autoridade
competente, conforme a gravidade do fato e a condicdo econdmica do infrator,
considerando-se 0s principios da proporcionalidade e razoabilidade.

81° Os valores arrecadados por meio da multa prevista nesta Lei poderdo ser
revertidos em favor de campanhas de conscientizagcdo acerca do respeito ao Meio
Ambiente.

§2° Estdo garantidos os direitos constitucionais a ampla defesa e contraditorio no
procedimento administrativo da autuagao.
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Art. 3° Esta lei podera ser regulamentada para garantir a sua fiel execucéao.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O artigo 225 da Constituicdo Federal aduz que todos tém direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo.

N&o se pode olvidar que a Lei Federal n° 12.305/2010 institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Registre-se que, por exemplo, segundo um estudo do Instituto Oceanografico
da Universidade de S&o Paulo (USP), anualmente, de forma aproximada, 190 mil
toneladas de materiais plasticos sdo lancadas ao mar na costa brasileira.

Dessa forma, pode-se afirmar que o descarte irregular de residuos sélidos
prejudica o desenvolvimento das espécies marinhas, traz maleficios para a vida dos
banhistas, reduz a balneabilidade e causa prejuizos a coletividade.

Neste contexto, surge a presente propositura, com o objetivo de multar,
respeitando-se 0s principios da razoabilidade e proporcionalidade, aqueles que
descartarem residuos sélidos nas praias fora dos equipamentos destinados para esta
finalidade.

Por todo o exposto, requer-se a aprovacao pelos nobres pares deste Projeto
de Lei em andlise.

Sala das Sessofes, 04 de abril de 2019.

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UIC;AO
REPUBLICA FEDIEQRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
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DA ORDEM SOCIAL
............................................................... CRBTT Gy
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genetico;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcgdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por aces
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacGes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituigdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

i CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8 1° O casamento € civil e gratuita a celebracao.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
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qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO | B
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

8§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
pablico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela gerac&o de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislacéo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencado a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

PROJETO DE LEI N.° 2.293, DE 2019
(Do Sr. Vava Martins)
Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacéo de Sistema de Ecobarreiras

na rede hidrograficas para contencdo de residuos soélidos em riachos,
corregos, canais e rios que cortam as cidades e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9791/2018.
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Art. 1° Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de Sistema de
Ecobarreiras na rede hidrografica que cortam as cidades brasileiras, para contencéo
de residuos sélidos, com o objetivo de deter o avango a zona costeira dos residuos
flutuantes descartados e dispostos inadequadamente nos corpos d'agua, como
riachos, cérregos, canais e rios.

Paragrafo | — Considera — se ecobarreiras: estruturas flutuantes, como garrafas PET
e bombonas plasticas, instaladas transversalmente nas calhas de corpos d'agua, em
trechos proximos a foz, para retengao dos residuos flutuantes;

Paragrafo Il — considera — se residuos flutuantes: material sélido persistente que pode
flutuar ou permanecer em suspensao na agua.

Art. 2° As é&reas e locais aonde serdo instaladas as ecobarreiras e a
estrutura fisicas, serdo definidas pelo Poder Executivo, municipal ou estadual.

Art. 3° O Poder Executivo podera celebrar convénios com universidades,
escolas, organizacfes ndo governamentais, associacdes, cooperativas, instituicdes
publicas e privadas, para a realizacdo de estudos cientificos, instalacdes, e
manutenc¢ao das estruturas flutuantes, bem como coleta, triagem e encaminhamento
para reciclagem dos residuos flutuantes retidos nas ecobarreiras.

Art. 3° O Poder executivo tera 365 dias a contar da publicacdo desta lei
para implantacéo do sistema de ecobarreiras.

Art. 4° esta lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O projeto Ecobarreira consiste na contencao de lixo flutuante que € langado ou
muitas vezes despejados em regides hidricas, poluindo e até mesmo acabando com
a vida aquatica daquele local.

Sédo instaladas redes coletoras em pontos estratégicos de rios, lagoas,
cérregos, canais ou local determinado, contribuindo efetivamente para o recolhimento
de materiais sélidos flutuantes que podem ser encaminhados a cooperativas para
reciclagem, gerando renda e tirando centenas de trabalhadores do desemprego.

O projeto visa ainda, atividades de cunho ambiental, pois conscientiza
populacdo e empenho do poder publico através do recolhimento desses materiais,
diminuindo custos significativos que podem ser empregados em outras areas, visto
que o Brasil é 4° (quarto) pais que mais gera lixo plastico no mundo, um dado
preocupante, mas que pode ser mudado com ac¢des eficazes ao meio ambiente e que
geram renda a inumeras familias.

Desde ja agradeco certo de poder contar com 0 apoio e a compreensao dos
nobres pares na aprovacgéao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 15 de abril de 2019.

VAVA MARTINS
Deputado (PRB/PA)
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PROJETO DE LEI N.° 2.517, DE 2019

(Do Sr. Felipe Carreras)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, prevendo a implantacao

de calcadas ecoldgicas.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1005/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 para prever a
implantacéo de calcadas ecolégicas.

Art. 2° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

At 42,

Paragrafo uUnico. O plano diretor, ou legislacéo
municipal dele decorrente estabelecera disposi¢cées
voltadas a garantir a permeabilidade do solo no
perimetro urbano, incluindo:

| — taxas maximas de impermeabilizacdo nas
diferentes areas da cidade;

Il —implantacdo e manutencédo de calcadas ecolégicas
ou solugdes técnicas equivalentes, em municipios
com populacdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes.

Il — regras e parametros sobre o sistema de areas
verdes urbanas;

IV — outras medidas relacionadas a permeabilidade
do solo no perimetro urbano ou ao sistema de
drenagem de &guas pluviais, julgadas necessarias
em face das peculiaridades locais.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

As pessoas e a preservacdo ambiental ndo tém sido prioridade no processo de
urbanizacao, reinando no espaco publico os automoveis e o asfalto, e negligenciando
as pessoas e o0 modo mais antigo de deslocamento ndo motorizado: as caminhadas.
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E preciso, também, enfrentar urgentemente questdes ambientais como o
aguecimento global, a poluicdo do ar, a qualidade do solo, o abastecimento dos
lencois freaticos e os desastres consequentes deste ndo enfrentamento: enchentes,
doencas respiratérias, aumento das temperaturas, clima instavel, decadéncia da
saude de forma geral etc.

Para isso, € preciso inverter a l6gica que prioriza veiculos motorizados e, enfim,
dar espaco as pessoas no ambiente urbano, corrigindo a estrutura das cidades. De
acordo com a Associacao Nacional de Transportes Publicos (ANTP, 2012), 43,6% dos
deslocamentos com distancias superiores a 500 m sao feitos a pé, e todos os demais
tipos de deslocamento (carros, motocicletas, 6nibus e bicicletas), incluem trechos a
pé, independente da classe econdmica envolvida. Constatando-se, com isso, que as
calcadas devem ser prioridade na mobilidade urbana.

A largura extremamente reduzida das calgadas, sua precariedade, buracos,
obstaculos tém empurrado as pessoas a andarem nas ruas, onde disputam
perigosamente o0 espago com carros, motocicletas e dnibus. Além disso, a arquitetura
urbana priorizou o concreto e o asfalto como cobertura dos pisos, influenciando
diretamente a impermeabilizacdo do solo e o surgimento de ilhas de calor.

Cabe diante disso, implementar um novo conceito de calcadas que integrem
itens como, calgadas verdes e ecoldgicas, acessiveis universalmente, mobiliadas e
saudaveis.

As calcadas verdes e ecoldgicas devem ser arborizadas especialmente com
espécies frutiferas, propiciando o sombreamento e a atracdo de passaros e abelhas,
tdo importantes para a polinizacdo; em muros, viadutos e arrimos devem ser
aproveitados os espacos para a instalacao de arbustos e trepadeiras, aumentando a
sensacao de verde e diminuindo a poluigao visual; e os pisos devem utilizar material
drenante e escoamentos eficientes para os jardins de chuva, possibilitando a
drenagem das aguas pluviais, diminuindo o risco de enchentes e alimentando os
lencais freaticos.

As calcadas devem, também, ser acessiveis a todos, atendendo ao ja disposto
na NBR9050, que determina que as calcadas devem possuir equipamentos de
seguranca como piso tatil de alerta e direcional, rampa de acesso em material
antiderrapante e sinalizado em todos os elementos verticais, como postes.

Além disso, sugerimos que as calgcadas, inclusive as ja existentes, sejam
harmonizadas, o que se traduz na utilizacdo de piso com superficie regular, firme,
estavel, antiderrapante e drenante (como ja mencionado) em toda a extensao da rua;
na retirada de obstaculos, como rampas para estacionamento, cal¢cadas rebaixadas
que ndo permitam a circulacéo de pedestres (quando todo o seu espaco é ocupado
por veiculos), deslocamento de postes, lixeiras e outros obstaculos para as areas
laterais das calcadas, permitindo o fluxo de pedestres na éarea central; e no
dimensionamento adequado com faixa de transicao, faixa livre e faixa de servico.

Ja sabemos, também, que os espacos verdes sao cativantes e propicios ao
encontro entre as pessoas, além de estimular as caminhadas e os exercicios fisicos,
impactando diretamente na saude e qualidade de vida da populacédo, ampliando a
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oportunidade de uma mudanca cultural importante para uma sociedade mais coletiva
e menos individualista. Por isso, é importante também que haja pintura com
marcacdes de distancia; iluminacéo estratégica que ressalte pontos focais e de belos
caminhos e proporcione a seguranca dos pedestres no periodo noturno; mobiliario
urbano, produzido com material ecolégico, convidativo ao encontro entre as pessoas;
totens, paradas de Onibus e postes desenvolvidos, sempre que possivel, com
linguagem comum, trazendo harmonia ao conjunto; estimulo ao acesso a cultura e as
artes, com a instalacdo de obras de arte, sempre que possivel, ou de reproducdes
destas obras, além de espaco para abrigar exposicdes itinerantes bidimensionais e
tridimensionais (quadros e esculturas); e a instalacdo de totens com informacdes
sobre museus, teatros, cinemas, atra¢cdes turisticas e mapas de localizagéo.

Ressalte-se que estas calcadas devem ser desenvolvidas prioritariamente nas
periferias das cidades, as mais prejudicadas tanto pelos desastres ambientais, quanto
pela oferta de cultura, espacos agradaveis e propicios aos encontros entre as pessoas
e aos esportes.

Assim, e em consonancia com a Lei n° 6.938/1981, que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e cumprindo o disposto no Art. 3°, inciso lll, da Lei n°®
10.257/2001, que estabelece as Diretrizes Gerais da Politica Urbana, propomos este
Projeto de Lei para a criacao de calgcadas apropriadas em todo o Pais, lembrando que
compete a Unido, ndo somente legislar sobre normas gerais de direito urbanistico,
como também promover por iniciativa propria e em conjunto com estados, o Distrito
Federal e os municipios programas para a melhoria das condi¢cdes de uso do espaco
publico.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019.

Deputado Felipe Carreras
PSB/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢des de interesse da politica urbana:
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| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condicgdes
habitacionais, de saneamento bésico, das cal¢adas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano
e dos demais espacos de uso publico; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento bésico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apés sua publicacao)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secéo |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social,

Il - planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregioes;

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéao do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitages administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

J) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;
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m) direito de preempgéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacOes urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Alinea acrescida
pela Medida Provisoria n® 459, de 25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

u) legitimagdo de posse. (Alinea acrescida pela Medida Provisdria n® 459, de
25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

8 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacéo que Ihes é
prépria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgédos ou entidades da Administracdo Publica com atuacao especifica nessa
area, a concessdo de direito real de uso de imdveis publicos poderd ser contratada
coletivamente.

8 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos devera conter: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608,
de 10/4/2012)

I11 - planejamento de agdes de intervencgéo preventiva e realocacgao de populacgdo de
areas de risco de desastre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de 11/10/2011,
com redacao dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessérias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com
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redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducéo da impermeabilizagdo das cidades. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8§ 1° A identificagdo e 0 mapeamento de &reas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacao
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 2° O contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposic¢des insertas
nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela
Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢des deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento para
aprovacgdo pela Camara Municipal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacéo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacao
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patrimdnio historico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos oOnus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territdério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do poder publico.

8 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

8 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

8 3° A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposi¢des.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)
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_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverao ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui
0 Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 8.028, de
12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.
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PROJETO DE LEI N.° 2.581, DE 2019

(Do Sr. Felipe Carreras)

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n® 10.865, de 30
de abril de 2004, para incentivar empresas que produzem biogas, metano
e energia elétrica a partir de residuos sélidos em aterros sanitarios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-639/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina-se a fomentar a atividade industrial de producédo de
biogas, biometano e energia elétrica a partir de residuos solidos em aterros sanitarios:

Art. 2° Dé-se aos artigos 42 e 44 da Lei n° 12.305, de 2010, a seguinte
redacéo:

IX — elaboracdo e execucdo de projetos de aterros
sanitarios que contemplem a geracdo de energia
elétrica.

IV — empresas dedicadas a gerar energia a partir do
aproveitamento dos residuos solidos em aterros
sanitarios.” (NR)

Art. 3° O artigo 28 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, fica
acrescido do seguinte inciso:

At 28,

XXXVIII - energia elétrica gerada a partir de residuos
solidos em aterros sanitarios.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O biogas € uma mistura de gases composta por metano e dioxido de carbono,
obtido através do tratamento de residuos sdlidos (domésticos, industriais e da
agropecuaria) por meio da biodegradacdo anaerObia, ou seja, na auséncia de
oxigénio. Este combustivel gera energia elétrica e térmica, biocombustivel e
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biofertilizantes.

A producédo de biogas traz beneficios econémicos, ambientais e sociais. Para
o produtor, diminui 0 seu consumo de energia e combustiveis e pode gerar renda com
a venda do biogas e dos biofertilizantes. Para o Brasil, gera-se receita e arrecadacao,
além de reduzir drasticamente a dependéncia de combustiveis e energia de matrizes
nao renovaveis. Para o meio ambiente o impacto € ainda maior: com o aproveitamento
dos residuos, deixa-se de contaminar o solo, os lengéis freaticos, rios e agudes e evita-
se lancar na atmosfera gases de efeito estufa. O biometano, por exemplo, pode reduzir
em 96% as emissOes de CO2. No aspecto social, evita-se a proliferacdo de odores
desagradaveis e de doencas causadas por insetos atraidos pelos residuos. Além
disso, promove a democratizagdo do uso da energia, visto que a producdo é
descentralizada, promovendo a chegada da energia e dos combustiveis em
comunidades que n&o tém acesso.

Rodrigo Regis de Almeida Galvao, diretor-presidente do Centro Internacional
de Energias Renovaveis-Biogas (CIBiogas) e integrante da Agéncia Internacional de
Energia (AIE), afirma que se todo o potencial de producéo de biogas do Brasil fosse
aplicado na geracgdo de energia elétrica, seria equivalente a 24% de toda a demanda
nacional de energia. Especialistas calculam, ainda, que o potencial brasileiro de
producéo de biogas equivale a 44% da demanda por diesel no pais.

Além de energia, o0 biogas pode gerar biofertilizante, outra necessidade para o
Brasil, que entre 2000 e 2015 aumentou o consumo de fertilizantes em 87% e ampliou
a produtividade da producdo de grdos em 150%. Atualmente mais de 75% dos
fertilizantes € importado. Somente com as cadeias de avicultura, suinocultura e a
producdo de cana-de-acucar, ha potencial de geracdo de 14% de toda demanda de
biofertilizante do pais, o equivalente a um mercado anual de US$ 1 bilhdo, que estédo

sendo importados em vez de serem produzidos nacionalmente.

Além dos problemas ambientais, o predominio dos combustiveis fésseis
enfrenta, cada vez mais, obstaculos como a volatilidade de precos e a tendéncia de
médio e longo prazos de diminuicdo na oferta. Nesse contexto, o biogas surge como
uma das alternativas mais sustentaveis, apresentando tecnologia em estagio
avancado de escalonamento industrial.

As principais fontes de producdo de biogas no pais sdo os aterros sanitarios
(51%), a indastria de alimentos e bebidas (25%), a suinocultura (14%) e o lodo de
esgoto (6%), segundo dados de 2015 da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Em menor escala, também sédo utilizados: descarte de restaurantes; grama
(caso de Itaipu); dejetos da pecuaria bovina e avicola; e efluentes sanitarios.

Por outro lado, o potencial dos residuos agroindustriais ainda permanece pouco
utilizado, sobretudo na producéo de biogas em larga escala. Embora esteja prevista
para 2021 a entrada em operacao da primeira termoelétrica de biogas de residuos
agroindustriais, com 21 MW de capacidade, esse fato ainda representa pouco,
comparado ao potencial do setor.

Na Europa e América do Norte o biogas ja € apontado como alternativa
sustentavel para utilizacdo em veiculos pesados, como tratores, 6nibus e caminhdes.
O biocombustivel oferece eficiéncia e autonomia proxima a do diesel e sua
implantacdo é bem mais rapida e barata do que a eletrificacao.

Entendemos que para podermos dispor de uma alteracdo na matriz energética
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se faz necesséario o empenho do poder publico em prol desta finalidade seja por meio
de politicas publicas ou por incentivar a iniciativa privada fazer o investimento.
Entendemos que o presente projeto cria um ambiente propicio ao desenvolvimento da
utilizacao desta fonte energética.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacéo deste projeto de lei.
Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2019.

Deputado Felipe Carreras
PSB/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. TITULOIII
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
................................................................ CAPITULOVA
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional,

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concesséo de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de credito podem estabelecer criterios diferenciados
de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos
produtivos.

Art. 44. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no @mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacGes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:
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| - industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos sélidos produzidos no territrio nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagéo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

I11 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Aurt. 45. Os consorcios pablicos constituidos, nos termos da Lei n°® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestacéo de servicos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004

Dispde sobre a Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimbénio do Servidor Publico e a
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade  Social incidentes sobre a
importacdo de bens e servigos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO XII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribui¢do para o PIS/PASEP
e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de:

| - papel destinado a impressao de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da
data de vigéncia desta Lei ou até que a producdo nacional atenda 80% (oitenta por cento) do
consumo interno, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder Executivo; (Prazo
prorrogado até 30/4/2016, de acordo com o art. 18 da Lei n® 11.727, de 23/6/2008, com
redacdo dada pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012, produzindo efeitos a partir de 1/5/2012)

Il - papeis classificados nos codigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91,
4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados & impressdo de periddicos pelo
prazo de 4 (quatro) anos a contar da data de vigéncia desta Lei ou até que a producdo nacional
atenda 80% (oitenta por cento) do consumo interno; (Prazo prorrogado até 30/4/2016, de
acordo como art. 18 da Lei n® 11.727, de 23/6/2008, com redacdo dada pela Lei n® 12.649, de
17/5/2012,produzindo efeitos a partir de 1/5/2012)

Il - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capitulos 7 e 8, e ovos,
classificados na posicao 04.07, todos da TIPI,

IV - aeronaves classificadas na posicdo 88.02 da Tipi, suas partes, pegas,
ferramentais, componentes, insumos, fluidos hidraulicos, tintas, anticorrosivos, lubrificantes,
equipamentos, servicos e matérias-primas a serem empregados na manutencdo, conservacao,
modernizagdo, reparo, revisdo, conversao e industrializagdo das aeronaves, seus motores,
partes, componentes, ferramentais e equipamentos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.727, de 23/6/2008)

V - semens e embrides da posi¢do 05.11 da NCM. (Inciso acrescido pela Lei n°
10.925, de 23/7/2004)

VI - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.033, de 21/12/2004)

VI - preparagdes compostas ndo-alcoolicas, classificadas no codigo 2106.90.10 Ex
01 da Tipi, destinadas a elaboracdo de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos produtos
referidos no art. 58-A da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei
n°® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2009)

VIII - veiculos novos montados sobre chassis, com capacidade para 23 (vinte e trés)
a 44 (quarenta e quatro) pessoas, classificados nos cddigos 8702.10.00 Ex 02 e 8702.90.90 Ex
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02 da Tipi, destinados ao transporte escolar para a educacdo bésica das redes estadual e
municipal, que atendam aos dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo
de Tréansito Brasileiro, quando adquiridos pela Unido, Estados, Municipios e pelo Distrito
Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder Executivo; (Inciso acrescido
pela Lei n®11.529, de 22/10/2007 e com nova redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008)

IX - embarcagfes novas, com capacidade para 20 (vinte) a 35 (trinta e cinco)
pessoas, classificadas no cddigo 8901.90.00 da Tipi, destinadas ao transporte escolar para a
educacdo bésica das redes estadual e municipal, quando adquiridas pela Unido, Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder
Executivo; (Inciso acrescido pela Lei n®11.529, de 22/10/2007 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.727, de 23/6/2008)

X - materiais e equipamentos, inclusive partes, pecas e componentes, destinados ao
emprego na construgdo, conservacgdo, modernizacdo, conversdo ou reparo de embarcacoes
registradas ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro; (Inciso com redacdo dada pela
Lein®11.774, de 17/9/2008)

XI - veiculos e carros blindados de combate, novos, armados ou néo, e suas partes,
produzidos no Brasil, com peso bruto total até 30 (trinta) toneladas, classificados na posi¢do
8710.00.00 da Tipi, destinados ao uso das Forcas Armadas ou 6rgdos de seguranca publica
brasileiros, quando adquiridos por 6rgaos e entidades da administracdo publica direta, na forma
a ser estabelecida em regulamento; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008)

XII - material de defesa, classificado nas posi¢cdes 87.10.00.00 e 89.06.10.00 da
Tipi, além de partes, pecgas, componentes, ferramentais, insumos, equipamentos e matérias-
primas a serem empregados na sua industrializagdo, montagem, manutenc¢do, modernizagao e
conversdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008)

XII - servigos ou equipamentos de controle de produgéo, inclusive medidores de
vazdo, condutivimetros, aparelhos para controle, registro, gravacdo e transmissdo dos
quantitativos medidos, quando adquiridos por pessoas juridicas legalmente responsaveis pela
sua instalacdo e manutencdo ou obrigadas a sua utilizacdo, nos termos e condi¢es fixados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2009, com redacdo dada pela Lei n® 12.995, de 18/6/2014)

XIV - produtos classificados na posi¢do 87.13 da Nomenclatura Comum do
Mercosul-NCM. (Inciso acrescido pela Lei n®11.774, de 17/9/2008)

XV - artigos e aparelhos ortopédicos ou para fraturas classificados no cédigo
90.21.10 da NCM; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009, com efeitos a partir de
1/1/2010)

XVI - artigos e aparelhos de proteses classificados no cédigo 90.21.3 da NCM;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.058, de 13/10/2009, com efeitos a partir de 1/1/2010)

XVII - almofadas antiescaras classificadas nos Capitulos 39, 40, 63 e 94 da NCM.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.058, de 13/10/2009, com efeitos a partir de 1/1/2010)

XVIII - bens relacionados em ato do Poder Executivo para aplicagdo nas Unidades
Modulares de Saude de que trata 0 Convénio ICMS n° 114, de 11 de dezembro de 2009, quando
adquiridos por 6rgaos da administracdo publica direta federal, estadual, distrital e municipal.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.249, de 11/6/2010)

XIX - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 491, de 23/6/2010, com prazo
de vigéncia encerrado em 3/11/2010, conforme Ato Declaratdrio do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 46, de 16/11/2010)

XX - servicos de transporte ferroviario em sistema de trens de alta velocidade
(TAV), assim entendido como a composi¢édo utilizada para efetuar a prestacdo do servigo
publico de transporte ferroviario que consiga atingir velocidade igual ou superior a 250 km/h
(duzentos e cinquenta quildmetros por hora); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 497,
de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

XXI1 - projetores para exibi¢do cinematografica, classificados no cédigo 9007.2 da
NCM, e suas partes e acessorios, classificados no cédigo 9007.9 da NCM. (Inciso acrescido
pela Medida Provisdria n® 545, de 29/9/2011, convertida na Lei n® 12.599, de 23/3/2012)

XXII - produtos classificados nos codigos 8443.32.22, 8469.00.39 Ex. 01,
8714.20.00, 9021.40.00, 9021.90.82 e 9021.90.92 todos da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 545, de 29/9/2011, convertida na Lei n® 12.599, de 23/3/2012, com redacéo dada
pela Lei n®12.649, de 17/5/2012)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9938/2018



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=561415&seqTexto=85036&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=561415&seqTexto=85036&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=561415&seqTexto=85036&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=580761&seqTexto=103615&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=580761&seqTexto=103615&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarTextoAtualizado?idNorma=576985
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarTextoAtualizado?idNorma=576985
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12995-18-junho-2014-778936-publicacaooriginal-144413-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=580761&seqTexto=103615&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591734&seqTexto=116778&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591734&seqTexto=116778&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591734&seqTexto=116778&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591734&seqTexto=116778&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12249-11-junho-2010-606678-publicacaooriginal-127512-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-491-23-junho-2010-606826-publicacaooriginal-127659-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-491-23-junho-2010-606826-publicacaooriginal-127659-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/atodec/2010/atodeclaratorio-46-16-novembro-2010-609506-publicacaooriginal-130811-cn.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/atodec/2010/atodeclaratorio-46-16-novembro-2010-609506-publicacaooriginal-130811-cn.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-497-27-julho-2010-607456-publicacao-128420-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-497-27-julho-2010-607456-publicacao-128420-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-545-29-setembro-2011-611522-publicacaooriginal-133720-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-545-29-setembro-2011-611522-publicacaooriginal-133720-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12599-23-marco-2012-612594-publicacaooriginal-135574-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-545-29-setembro-2011-611522-publicacaooriginal-133720-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-545-29-setembro-2011-611522-publicacaooriginal-133720-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12599-23-marco-2012-612594-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12649-17-maio-2012-613003-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12649-17-maio-2012-613003-norma-pl.html

150

XXII - calculadoras equipadas com sintetizador de voz classificadas no cédigo
8470.10.00 Ex. 01 da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 549, de 17/11/2011,
convertida na Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

XXI1V —teclados com adaptacdes especificas para uso por pessoas com deficiéncia,
classificados no cddigo 8471.60.52 da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 549,
de 17/11/2011, convertida na Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

XXV — indicador ou apontador - mouse - com adaptacGes especificas para uso por
pessoas com deficiéncia, classificado no cddigo 8471.60.53 da Tipi; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

XXVI - linhas braile classificadas no cddigo 8471.60.90 Ex. 01 da Tipi; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n°® 12.649, de
17/5/2012)

XXVII - digitalizadores de imagens - scanners - equipados com sintetizador de voz
classificados no codigo 8471.90.14 Ex. 01 da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°549, de 17/11/2011, convertida na Lei n°® 12.649, de 17/5/2012)

XXVIII - duplicadores braile classificados no cddigo 8472.10.00 Ex.01 da Tipi;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n°® 12.649,
de 17/5/2012)

XXIX - acionadores de pressdo classificados no codigo 8471.60.53 Ex. 02 da Tipi;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n® 12.649,
de 17/5/2012)

XXX - lupas eletronicas do tipo utilizado por pessoas com deficiéncia visual
classificadas no codigo 8525.80.19 Ex.01 da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
549, de 17/11/2011, convertida na Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

XXXI - implantes cocleares classificados no codigo 9021.40.00 da Tipi; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n°® 12.649, de
17/5/2012)

XXXII - proteses oculares classificadas no codigo 9021.39.80 da Tipi. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n°® 12.649, de
17/5/2012)

XXXIII - programas - softwares - de leitores de tela que convertem texto em voz
sintetizada para auxilio de pessoas com deficiéncia visual; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.649,
de 17/5/2012)

XXXIV - aparelhos contendo programas - softwares - de leitores de tela que
convertem texto em caracteres braile, para utilizacdo de surdos-cegos; e (Inciso acrescido pela
Lei n®12.649, de 17/5/2012)

XXXV - neuroestimuladores para tremor essencial/Parkinson, classificados no
cédigo 9021.90.19, e seus acessorios, classificados nos codigos 9018.90.99, 9021.90.91 e
9021.90.99, todos da Tipi. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

XXXVI - (VETADO na Lein®12.715, de 17/9/2012)

XXXVII - produtos classificados no Ex 01 do cddigo 8503.00.90 da Tipi, exceto
pas edlicas. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014, convertida na Lei
n® 13.097, de 19/1/2015, com redacédo dada pela Lei n°® 13.169, de 6/10/2015, publicada no
DOU de 7/10/2015, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao
da sua publicacéo)

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nos incisos 1V,
X e XITa XXXV do caput. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 10.925, de 23/7/2004 e com
nova redacéo dada pela Lei n°® 12.649, de 17/5/2012)

Art. 29. As disposicdes do art. 3° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro
de 1991, do art. 5° da Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998, e do art. 53 da Lei n°® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, alcangam também o comerciante atacadista.
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PROJETO DE LEI N.° 3.062, DE 2019

(Do Sr. David Soares)

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para fomentar a
recuperacao energética dos residuos soélidos urbanos.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-639/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Esta Lei destina-se a fomentar a recuperagao energética

dos residuos solidos urbanos.

Art. 2° Os arts. 19, 42 e 44, da Lein° 12.305, de 2 de agosto de 2010,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19 O plano municipal de gestao integrada de residuos solidos tem
0 seguinte conteado minimo:

“XX — programas e a¢des para a recuperacao energética dos residuos
soélidos urbanos” (NR)

“Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

IX — implantacdo de empreendimentos destinados a recuperagao
energética dos residuos sélidos urbanos. (NR)

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito de suas competéncias, poderao instituir normas com o objetivo
de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas
as limitagdes da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a:

IV — empresas dedicadas a recuperacdo energética dos residuos
solidos urbanos.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O marco regulatorio da gestdo de residuos solidos no Brasil foi

estabelecido em 2010, pela Lei n° 12.305, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos. A referida lei consagrou um conjunto de conceitos e principios
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inovadores no tratamento da matéria, dentre os quais convém destacar o
reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania. Além de
explicitar o entendimento de que o residuo solido € um recurso que deve ser
aproveitado economicamente, a lei afirma que a disposicdo final em depdsitos é a
Gltima alternativa para a solucdo do problema do lixo. Antes da disposicao final (qQue
deve ser ambientalmente adequada), deve-se buscar a ndo geragado de residuos, a
reducao, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos residuos sélidos.

Uma das formas de tratar os residuos solidos é fazer o seu
aproveitamento energético. Por esse motivo, a Lei inclui, no contetdo minimo do
Plano Nacional e nos Planos Estaduais de Residuos Sdlidos, o aproveitamento
energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final de residuos sdlidos.

A demanda por energia no mundo cresce de forma tdo acelerada
guanto o volume de lixo. Harmonizar de forma inteligente essas curvas de crescimento
constitui um dos grandes desafios tecnolégicos da atualidade. Essa é a razdo pela
qual vem crescendo rapidamente o nuamero de paises que investem no
aproveitamento energético do lixo. Sdo basicamente duas as rotas tecnologicas
empregadas para alcancar esse objetivo: a queima direta dos residuos (waste-to-
energy) ou a queima do biogas produzido a partir da decomposicdo da matéria
organica do lixo.1

7z

A incineragdo de residuos ndo biodegradaveis € atualmente
empregada em diversos paises, principalmente os que ndo detém muito espaco fisico,
como forma de reduzir o volume a ser destinado para deposi¢cdo em aterros. E
utilizada principalmente nos paises noérdicos como forma de gerar aquecimento e
eletricidade. O processo de incineracao se baseia no uso de fornos a alta temperatura
gue promove a combustdo completa dos residuos, garantindo tratamento sanitario e
destruicdo de componentes organicos, o que também minimiza a presenca de
residuos combustiveis nas cinzas geradas ao final do processo. Essas cinzas sao
geralmente encaminhadas para aterros, porém estudos ja comprovaram a
possibilidade de incorporacdo delas como matéria-prima na confeccdo de produtos
ceramicos sem alteracdo do comportamento mecanico dos mesmos. Em relacdo as
guestdes ambientais, as incineradoras podem enfrentar certa resisténcia pelo fato da
queima de residuos solidos urbanos emitir substancias perigosas como dioxinas,
furanos e acidos Contudo, o controle da poluicdo pode ser feito de forma a tratar os
gases emitidos com sistemas de neutralizacdo de &cidos, filtracdo para materiais
particulados e retencdo de compostos como 6xidos, organoclorados e metais volateis,
por exemplo.1

A geracdo de eletricidade através da incineragdo se baseia na
producéo, pela combustéo dos residuos solidos, de gases com elevada temperatura,
capazes de vaporizar a 4gua para movimentar turbinas a vapor. Na Alemanha, a usina
de Schwandorf incinera 23 toneladas de residuos por hora em apenas uma de suas

13 André Trigueiro. Mundo Sustentavel. (http://gl.globo.com/platb/mundo-sustentavel/2013/03/01/0-
lixo-que-vira-energia/)
14 Carlos Eduardo P. dos Santos Gomes. Residuo solido urbano é energia jogada no lixo. FGV Energia.
2018. (https://fgvenergia.fgv.br/sites/fgvenergia.fgv.br/files/coluna_opiniao_- residuos_urbanos.pdf).
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caldeiras e dessa forma é capaz de gerar energia elétrica para abastecimento da rede
publica da cidade. N&do somente a incineracdo, mas processos como a gaseificacao
de residuos também possibilitam aproveitamento energético. A diferenca esta no fato
da gaseificacdo destruir os materiais pelo calor sem ocorrer a combustdo, formando
gas de sintese que pode ser utilizado para a geracdo de eletricidade ou de
combustiveis liquidos.

No Brasil — onde a disponibilidade de terra torna a opcéo pelos
aterros menos complicada do que na maioria dos paises desenvolvidos —, a
exploracéo energética do lixo tem sido possivel a partir da queima do biogas.

Um aterro de residuos sélidos pode ser considerado como um reator
biolégico onde as principais entradas sao os residuos e a agua e as principais saidas
sdo os gases e 0 chorume. A decomposicdo da matéria organica ocorre por dois
processos, o0 primeiro processo € de decomposi¢ao aerdbia e ocorre normalmente no
periodo de deposicao do residuo. Apés este periodo, a reducao do Oz presente nos
residuos d& origem ao processo de decomposi¢ao anaerdbia.1s

O biogas é composto por varios gases, alguns presentes em grandes
quantidades como o metano e o dioxido de carbono e outros em quantidades em
tracos. Os gases presentes nos aterros de residuos incluem o metano (CHa), diéxido
de carbono (CO2), aménia (NHs), hidrogénio (H2), gas sulfidrico (H2S), nitrogénio (N2)
e oxigénio (O2). O metano e o dioxido de carbono sdo os principais gases provenientes
da decomposicdo anaerdbia dos compostos biodegradaveis dos residuos orgéanicos.
A distribuicdo exata do percentual de gases variara conforme a antiguidade do aterro.

Os fatores que podem influenciar na producdo de biogas sdo:
composicao dos residuos dispostos, umidade, tamanho das particulas, temperatura,
pH, Idade dos residuos, projeto do aterro e sua operacao.

Geralmente, a geracdo de biogas inicia-se apos a disposicdo dos
residuos solidos, encontrando-se registros de metano ainda nos primeiros trés meses
apos a disposicado, podendo continuar por um periodo de 20, 30 ou até mais anos
depois do encerramento do aterro. O gas proveniente dos aterros contribui
consideravelmente para o aumento das emissfes globais de metano. As estimativas
oscilam entre 20 e 70 Tg/ano, enquanto que o total das emissdes globais pelas fontes
antropogénicas equivale a 360 Tg/ano, indicando que os aterros podem produzir cerca
de 6 a 20 % do total de metano.

O aproveitamento energético do biogas produzido pela degradacéo
dos residuos consiste em converte-lo em uma forma de energia Util tais como:
eletricidade, vapor, combustivel para caldeiras ou fogdes, combustivel veicular ou
para abastecer gasodutos com gas de qualidade.

No ano de 2011, o aproveitamento energético dos residuos solidos
urbanos gerados, em todo o planeta, ofertou 90 TWh de eletricidade, equivalente a
83% do consumo residencial brasileiro em 2010. As cerca de 200 milhdes de
toneladas utilizadas, que correspondem a 15% da producéo total de lixo ou o triplo do

15 MMA. (http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-
solidos/aproveitamento-energetico-do-biogas-de-aterro-sanitario)
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 9938/2018



http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/aproveitamento-energetico-do-biogas-de-aterro-sanitario
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/aproveitamento-energetico-do-biogas-de-aterro-sanitario

154

nacional, demandaram aproximadamente 2.000 usinas. Os principais consumidores
desta eletricidade — bem como do calor disponibilizado simultaneamente - foram os
EUA (28%), a Alemanha (20%) e o Japao (10%). Os residuos urbanos também
ofertaram combustivel veicular, o biometano, obtido a partir de tratamento do biogéas.¢

Pelas contas do Ministério do Meio Ambiente, considerando apenas
0s 56 maiores aterros do pais, o biogas acumulado seria suficiente para abastecer de
energia elétrica (311 MW/h) uma populagédo equivalente & do municipio do Rio de
Janeiro (5,6 milhdes). O cenario para 2020 aponta uma producdo ainda maior de
energia (421 MW/h), suficiente para abastecer quase 8,8 milhdes de pessoas, a
populacdo de Pernambuco.

Estudo da Abrelpe (Associagao Brasileira das Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais) analisou 22 aterros sanitarios interessados em explorar
o gas do lixo. Segundo o “Atlas Brasileiro de Emissdes de GEE (gases de efeito estufa)
e Potencial Energético na Destinacdo de Residuos Sélidos”, o biogas estocado
nesses aterros (280 MW/h) poderia abastecer 1,5 milhdo de pessoas. Para isso,
seriam necessarios investimentos de aproximadamente R$ 1 bilhdo. Até 2039, esse
potencial podera chegar a 500 MW/h, o suficiente para abastecer 3,2 milhdes de
pessoas, 0 equivalente a populacédo do Rio Grande do Norte.”

Esses dados demonstram a importancia da recuperagado energética
dos residuos sélidos para o desenvolvimento social e econémico sustentavel do Pais.
O objetivo da presente proposicao € contribuir para o desenvolvimento do setor. Dada
a relevancia da matéria, esperamos poder contar com a contribuicdo e o apoio dos
Nnossos pares nesta Casa para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 22 de maio de 2019.

Deputado DAVID SOARES
DEM/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

16 Brasil, MME, EPE. Inventario Energético dos Residuos Sdlidos Urbanos, 2014.
(http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArguivos/publicacao-251/topico-311/DEA%2018%20-
%20%20Invent%C3%A1rio%20Enerqg%C3%A9tico%20de%20Res%C3%ADdu0s%20S%C3%B3lidos
%20Urbanos%5B1%5D.pdf).
17 ABRELPE. Atlas Brasileiro de emissdes de GEE e Potencial energético na Destinagao de Residuos
solidos, s/d. (http://abrelpe.org.br/atlas-brasileiro/)
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 111
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo IV

Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteldo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territdrio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinacéo e
disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

I11 - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposi¢Oes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VI - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;

X - programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XI1 - mecanismos para a cria¢do de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante
a valorizacao dos residuos sélidos;

XI1I - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servigos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducgéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
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com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada;

XV - descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acoes relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o
contedo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos terd conteddo simplificado, na forma do
regulamento.

8§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

8§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalagBes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e, se
couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos contemplara agdes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos érgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos.

§ 7° O contetdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos néo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9938/2018



157

Secéo V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estédo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do inciso
I do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - o0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgéo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional,

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacéo de areas contaminadas, incluindo as areas 0Orfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Aurt. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de credito podem estabelecer critérios diferenciados
de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos
produtivos.

Art. 44, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o0 objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:
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| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territorio nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

I11 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Aurt. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacéo e a prestacdo de servigos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacgdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;
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PROJETO DE LEI N.° 3.153, DE 2019

(Do Sr. Vava Martins)

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para exigir a elaboracao
de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos para eventos de grande
porte.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2180/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

EAIE. 20, e

VI — os responsaveis por eventos de grande porte, conforme
regulamento”.(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que dispde sobre a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, incluiu, entre 0os seus instrumentos, a elaboracéo de
planos de residuos solidos (art. 89, inciso 1). No seu art. 20 estabelece os geradores
de residuos que estdo obrigados a elaborar Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos, a saber: os servigos publicos de saneamento, as industrias, 0os servicos de
saude, as empresas de mineracao, os estabelecimentos comerciais e de prestacao
de servicos que gerem residuos perigosos ou que, por sua hatureza, cComposicao ou
volume ndo possam ser equiparados a residuos domiciliares, as empresas de
construcéo civil, os portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios, e os responsaveis por atividades agrossilvopastoris. Como se pode
constatar, a lista abrange grandes geradores de residuos, seja em volume seja em
periculosidade.

Os grandes eventos esportivos, culturais, de negécios e outros, geram
um grande volume de residuos. Veja-se, a titulo de exemplo, o caso do Rock in Rio:
no ano de 2017, que de acordo com Comlurb, foram coletadas 177 toneladas de lixo
durante os trés primeiros dias do festival. Felizmente, desde 2008, o festival adota um
plano de gestéao de residuos solidos que prevé a reutilizacado de materiais, reducao na
quantidade de residuos encaminhados para aterros, producédo de composto organico
para uso em projetos de reflorestamento e o aumento da taxa de reciclagem. As acdes
especiais do festival ja enviaram mais de 1.500 toneladas de residuos para reciclagem
ou valorizacao, o equivalente a cerca de 70% dos residuos produzidos.
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Outro exemplo positivo é o festival de musica Lollapalooza, realizado
em Sao Paulo. Desde 2014 os organizadores entregam toneladas de lixo para
reciclagem. Em 2014 foram 12 toneladas e em 2018 nada menos do que 47,5
toneladas. Através do projeto Rock & Recycle, o publico pode trocar sacos cheios de
lixo reciclavel por brindes. Sdo mais de 500 voluntarios distribuindo 2500 itens
distribuidos ao publico, um verdadeiro trabalho de conscientizacéo do publico.

Durante as Olimpiadas no Rio de Janeiro foram recolhidas, no periodo
de 12 dias, 1.040 toneladas de residuos em instalacdes olimpicas, praias e live sites
— espacos de convivéncia montados para os Jogos, uma média de 87 toneladas por
dia.

Esses exemplos mostram a importancia de se exigir dos
organizadores desses eventos, tendo em vista o volume de residuos gerados, a
elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, a exemplo do exigido
pela lei para outros grandes geradores. A elaboracdo desses planos favorece a
reducdo da geracgdo de residuos, a reciclagem e a destinacdo correta dos residuos
gerados, reduzindo a pressao sobre os servigos de limpeza publicos e contribuindo
para a diminuicdo dos impactos sobre a salde e o meio ambiente.

E com esse proplsito que estamos apresentando a presente
proposicdo, para cuja aprovacao esperamos poder contar com 0 apoio dos nossos
ilustres pares nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 28 de maio de 2019.

Deputado VAVA MARTINS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
...................... T ............... ..........................................
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
N i3 TR
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;
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IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaéria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéo,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagdo ambiental,

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(Sinir);

XII - o Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento Basico (Sinisa);

XII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, 0s de saude;

XIV - os érgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos
de residuos solidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles:

a) 0s padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliacéo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e o0s termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adocédo de consércios ou de outras formas de cooperacdo entre
os entes federados, com vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos
envolvidos. )

TITULO I ) ]
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducéo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
................................................................ CAPITULOII

DOS PLANOS DE RESIDUQOS SOLIDOS
..................................................................... Segéov
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Art. 20. Estéo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do inciso
I do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

Il - as empresas de construgéo civil, nos termos do regulamento ou de normas
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estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - o0s responsaveis pelos terminais e outras instalac6es referidas na alinea "j" do
inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgédo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - descrigdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem,
o0 volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento
de residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das soluces consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - agles preventivas e corretivas a serem executadas em situages de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de residuos
solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
a reutilizacdo e reciclagem;

VI - se couber, acGes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, na forma do art. 31,

VIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

IX - periodicidade de sua reviséo, observado, se couber, 0 prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operacdo a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

8§ 1° O plano de gerenciamento de residuos solidos atenderd ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

8§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
obsta a elaboracdo, a implementagdo ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos.

8 3° Seréo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetdo do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos | e 11 do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos
perigosos.

PROJETO DE LEI N.° 4.369, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Obriga as reparticbes publicas a fazerem a separacdo dos residuos
sélidos para a coleta seletiva.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6165/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As reparticoes publicas ficam obrigadas
a proceder a separacao dos residuos soélidos para a realizacao
da coleta seletiva.

Paragrafo uinico. O disposto neste artigo nao se
aplica as reparticoes publicas localizadas em municipios que
nao disponham de coleta seletiva.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Os residuos solidos representam um grande
desafio para o planejamento urbano e a gestao publica das
nossas cidades. De acordo com a Associacao Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais -
ABRELPE, foram gerados em 2017 no pais 78,4 milhoes de
toneladas de residuos soélidos urbanos (um aumento de cerca
de 1% em relacao a 2016). Dos residuos gerados, 71,6 milhoes
de toneladas foram coletadas, ou seja, 6,9 milhdoes de
toneladas tiveram destino improprio. No tocante a disposicao
final dos residuos coletados, 42,3 milhoes de toneladas foram
dispostas em aterros sanitarios (59,1% dos residuos coletado).
As 29 milhoes de toneladas restantes (40,9% dos residuos
coletados) foram despejadas em lixdes ou aterros controlados,
que nao possuem o conjunto de sistemas e medidas
necessarios para protecao do meio ambiente, com danos
diretos a saude de milhoes de pessoas.

De acordo com o Compromisso Empresarial
para Reciclagem - CEMPRE, o mercado de reciclagem no Pais
movimenta cerca R$ 3 bilhoes. De todo lixo produzido no
Brasil, 30% tem potencial para ser reciclado, porém apenas
3% deste total sao efetivamente reciclados. Relatorio do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) informa que
o Pais perde R$ 8 bilhdes por ano quando deixa de reciclar
todo o residuo reciclavel que € encaminhado para aterros e
lixdes nas cidades brasileiras.

Promover a reciclagem, como se v€, € uma
forma eficaz de reduzir o volume de residuos lancados no

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9938/2018




164

ambiente, em lixoes e em aterros sanitarios, e uma forma
igualmente eficaz de reintroduzir no sistema produtivo
matérias-primas que, de outro modo, teriam que ser extraidas
da natureza. A reciclagem contribui, assim, para a
conservacao da natureza, a melhoria da saude e qualidade de
vida da populacao, e para o desenvolvimento econémico, com
reducao dos gastos com coleta e tratamento de lixo, reducao
do desperdicio de matéria-prima e geracao de emprego e
renda, uma vez que grande parte do trabalho de coleta seletiva
€ feita por cooperativas de catadores.

Com o objetivo de fomentar a reciclagem
estamos propondo que as reparticoes publicas sejam
obrigadas a realizar a separacao dos seus residuos solidos,
para entrega a coleta seletiva. Dada a importancia da matéria,
esperamos poder contar com o apoio dos nossos ilustres Pares
nesta Casa para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 8 de agosto de 2019.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

PROJETO DE LEI N.° 4.461, DE 2019

(Do Sr. Lincoln Portela)

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para obrigar
supermercados e hipermercados a recolherem embalagens de plastico,
latas de aluminio e garrafas de vidro para entrega a cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis ou para a coleta seletiva.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6165/2016.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Acrescente-se ao art. 33 da Lei n° o seguinte 8§ 9°:
Y g PG 0 PP

89° Os hipermercados e supermercados estdo obrigados a recolher
embalagens de plastico, latas de aluminio e embalagens de vidro para
entrega a cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis ou para a coleta seletiva.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Os residuos solidos representam um grande desafio para o planejamento
urbano e a gestdo publica das nossas cidades. Estudo recente do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, estima em 160 mil toneladas a geragéo diéria
de residuos solidos urbanos no Brasil. Entre 30% a 40% desse montante sao
considerados passiveis de reaproveitamento e reciclagem. Todavia, com um setor
ainda pouco explorado no pais, apenas 13% desses residuos sdo encaminhados para
a reciclagem. Dados do IBGE indicam que somente 22 milhdes dos brasileiros tém
acesso aos programas municipais de coleta seletiva, o que representa ndo mais do
que 18% da populacdo. O descarte desses residuos, especialmente quando é feito de
forma inadequada, causa danos ao meio ambiente e a salude da populacao e constitui
um inaceitavel desperdicio de recursos, que poderiam ser melhor aproveitados,
gerando emprego e renda. O Pais perde aproximadamente R$ 8 bilhdes por ano ao
enterrar materiais que poderiam ser reciclados apés o consumo.

Os residuos sélidos urbanos sédo responsaveis pelo lancamento de 53,2
milhdes de toneladas de CO2eq por ano na atmosfera, ou 2,3% total das emissdes
brasileiras, de acordo com o Observatoério do Clima. A evolucéo da logistica reversa,
considerando a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos materiais e a
promocao de novos habitos na lida com os residuos, contribui para melhorar nossa
pegada de carbono.

Cremos que fomentar a participacdo da populacdo € fundamental para o
crescimento da reciclagem no Brasil. Um modo de fazer isso é oferecendo pontos de
coleta mais numerosos e acessiveis. O plastico, o aluminio e o vidro representam,
respectivamente, 13%, 12% e 9% da composi¢ao gravimétrica dos residuos da coleta
seletiva no Brasil. Com o objetivo de estimular a reciclagem propomos que 0s
hipermercados e supermercados assumam a obrigacao de disponibilizar pontos de
coleta de embalagens de plastico, latas de aluminio e embalagens de vidro para
entrega a cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis ou para a
coleta seletiva.

Dada a inequivoca importancia da matéria, esperamos poder contar com o
apoio dos nossos ilustres pares nessa Casa para sua célere aprovacao.

Sala das SessoOes, em 14 de agosto de 2019.

Deputado Federal Lincoln Portela
PL/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 9938/2018




166

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 111 ) )

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUQOS SOLIDOS

CAPITULO 11l )
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
pablico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

I11 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plésticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensdo
do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo ap6s 0 uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e
de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e
4,

8§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

8 7° Se o titular do servi¢co publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
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encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informag0es completas sobre a realizacdo das agdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em d&mbito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8§ 2° Na aplicacéo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados
com menor abrangéncia geogréafica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecao
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

PROJETO DE LEI N.° 4.463, DE 2019

(Do Sr. Lincoln Portela)

Obriga a instalacéo de lixeiras para coleta seletiva na entrada de parques.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6165/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 25 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, o
seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. O poder publico é obrigado a instalar lixeiras para
coleta seletiva na entrada de parques.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os residuos solidos representam um sério problema urbano. A disposicéo
inadequada do lixo em lixdes e aterros ou, 0 que € pior, 0 lancamento do lixo no
ambiente causa danos para a saude publica e o meio ambiente. Em face do problema,
o poder publico, nos trés niveis de governo, vem elaborando e procurando
implementar, em parceria com a iniciativa privada e a colaboracdo da populacgéo,
planos para a gestdo adequada dos residuos sélidos.

Uma das estratégias previstas na legislacdo e implantada em muitos
municipios, embora de modo ainda muito aguém do necessario, é a coleta seletiva. A
coleta seletiva permite a reintroducéo no processo de producao de bens de recursos
gue, de outro modo, seriam descarregados em lixdes e aterros. O reaproveitamento
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econdmico do lixo evita o desperdicio de recursos, reduz o impacto ambiental
decorrente do uso de matéria prima virgem, gera empregos e renda.

Os parques desempenham um papel de grande importancia para a qualidade
de vida nas cidades. As areas verdes contribuem para a reducéo da poluicédo do ar, a
infiltracdo da agua das chuvas e, consequentemente, a reducdo das inundacgdes,
fornecem abrigo para animais, oferecem espacos para o lazer em contato com a
natureza, dentre outros beneficios. Um dos problemas dessas &reas, que prejudicam
0S servicos sociais e ambientais prestado por elas, € o lixo jogado fora pelos usuarios.

A colocacdo de lixeiras para a coleta seletiva na entrada dos parques é uma
medida estratégica, por varios motivos: estimula os usuarios a colocarem o lixo em
locais corretos; educa para a importancia da disposicdo adequada do lixo e sua
separacdo para a coleta seletiva; reduz o impacto ambiental e estético sobre 0s
parques e o trabalho necessario para limpa-los; contribui para a coleta seletiva, o
reaproveitamento de materiais e a reducéo dos residuos levados para lixdes e aterros.

Promover a educacao da populacdo para o manuseio correto dos residuos
sélidos, com destaque para a coleta seletiva, € medida de longo alcance para melhorar
a vida urbana, o meio ambiente e a economia. Esperamos, portanto, poder contar com
o0 apoio dos nossos ilustres pares nesta Casa para a aprovacdo da presente
proposicao.

Sala das Sessfes, em 14 de agosto de 2019.

Deputado Federal Lincoln Portela
PL/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. TITULOIII
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULOIII .........................
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis pela
efetividade das a¢des voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos € responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servicos,
observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, a Lei n°
11.445, de 2007, e as disposicOes desta Lei e seu regulamento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 9938/2018




169

PROJETO DE LEI N.° 5.406, DE 2019

(Do Sr. Vava Martins)

Dispfe sobre as responsabilidades dos grandes geradores de residuos
solidos na gestéo desses residuos

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-3153/20109.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Oinciso Il, do art. 20, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,

passa a vigorar acrescido da seguinte alinea ‘c’:

At 20, oo

o C) 0s
estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que geram
residuos similares aos residuos domiciliares, cujo volume diario, por
unidade autbnoma, seja superior a 120 litros.

O art. 27, da Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

A o A R

§ 3° As pessoas fisicas ou juridicas referidas na alinea ‘c’, do inciso
I, do art. 20 sdo responsaveis pela contratacao de servicos de coleta,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final
dos residuos sélidos por elas gerados.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza

Publica e Residuos Especiais - Abrelpe, foram gerados em 2017 no pais 78,4 milhdes
de toneladas de residuos solidos urbanos (um aumento de cerca de 1% em relacdo a
2016). Dos residuos gerados, 71,6 milh8es de toneladas foram coletadas, ou seja, 6,9
milhdes de toneladas tiveram destino improprio. No tocante a disposi¢édo final dos
residuos coletados, 42,3 milhées de toneladas foram dispostas em aterros sanitarios
(59,1% dos residuos coletado). As 29 milhdes de toneladas restantes (40,9% dos
residuos coletados), foram despejados em lixdes ou aterros controlados, que néo
possuem 0 conjunto de sistemas e medidas necessarios para protecdo do meio
ambiente, com danos diretos a saude de milhdes de pessoas?e.

18 http://abrelpe.org.br/panorama/
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A coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos soélidos
tem um custo elevado para os municipios brasileiros. Os recursos aplicados pelos
municipios em 2017 para fazer frente a todos os servi¢os de limpeza urbana no Brasil
foram, em média, de R$10,37 por habitante por més. Em média, o custo de uma
tonelada de residuos levada pelos municipios aos aterros varia de R$ 50 a R$ 70. N&o
€ sem motivo que, apesar do que exige a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
nao se conseguiu acabar com os lix6es no Brasil e, em muitos casos, observa-se um
aumento no numero de lix6es em atividade.

E urgente, portanto, buscar solugdes efetivas para o problema. Uma
delas, sem duvida, é estimular a reducdo na geracado de residuos, por meio de
mudancas nos padrbes de producdo e consumo, pelo reuso de residuos e pela
reciclagem. Outra medida possivel e necessaria € obrigar os grandes geradores de
residuos, inclusive de residuos similares aos residuos domésticos, a assumirem a
responsabilidade e os custos pela contratagdo da coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos solidos. E esse o0 propdsito da presente proposicao.

Vale ressaltar, que tal projeto de lei, tem por objetivo incentivar a
cadeia da reciclagem, afinal o processo de transformacéo de residuo solido que ndo
seria aproveitado ou teria destinacdo incorreta, devera ser substituido. Todos os
residuos deverdo ser encaminhados as cooperativas/Associacfes locais, que
incentivaram a economia circular, dessa forma sera emprego e renda aos catadores.
O ranking das cidades com melhores e piores indices de recuperacdo de materiais
reciclaveis mostram que a média nacional de recuperacao de residuos ndo atinge nem
3% e apenas 10 capitais brasileiras tém indices acima da média nacional. Com tal
iniciativa, seria gerado varios postos de trabalho, incentivando a economia no Brasil e
pra os cooperados.

Varias cidades, como Sao Paulo, Brasilia, Porto Alegre e outras, ja
vem obrigando os grandes geradores de residuos sélidos a cuidarem do préprio
residuo, com significativa economia para os cofres publicos. A obrigacao de cuidar
dos proprios residuos vai estimular as empresas a reduzirem a geracao de residuos
ou destinarem esses residuos para a reciclagem, com o propésito de reduzir 0s custos
da operacao, com beneficios econdmicos, sociais e ambientais para toda a sociedade.
Além disso, a economia auferida pelas administracdes publicas municipais vai gerar
recursos para investimento em outros servigos publicos essenciais, seja no proprio
sistema de gestdo dos residuos sélidos, seja em outros servicos igualmente
importantes.

Tendo em vista a inequivoca importancia da matéria em comento,
esperamos poder contar com o apoio dos nossos ilustres pares nesta Casa para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 8 de outubro de 2019.

Deputado VAVA MARTINS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
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Sélidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. TITULOIII
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
................................................................ CAPITULOII
DOS PLANOS DE RESIDUQOS SOLIDOS
..................................................................... Segéov
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos solidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que:
a) gerem residuos perigosos;
b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, ‘por sua
natureza, composic¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgdo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

o Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte conteido
minimo:
| - descricéo do empreendimento ou atividade; o )
11 - diagnostico dos residuos s_élldqsgerados ou administrados, contendo a origem,
0 volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;
Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos: ]
(g a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;
b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento
de residuos solidos sob responsabilidade do gerador; )
’ IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores; _ _ o
) V - agOes preventivas e corretivas a serem executadas em situacOes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;
11 11 1 T R
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
............................................................... Segéol
Disposicoes Gerais

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 séo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos
aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

8 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacdo final de residuos solidos, ou de disposicéo final de rejeitos, ndo isenta
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as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a
ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

8 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador
que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas
ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O 3erador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos
abrangidos pelo art. 33, com a devolucdo.

PROJETO DE LEI N.° 5.547, DE 2019

(Do Senado Federal)

PLS n° 284/2018
Oficio n° 831/19 (SF)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
incluir como diretrizes da politica urbana o estimulo a utilizacdo, nos
parcelamentos do solo e nas edificacbes urbanas, de sistemas
operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem
a conservacado e o uso racional de energia, bem como a divulgacao
dessas praticas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9938/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

ATE. 2 ottt ettt ettt b et e et et aeenaenes

XVII — estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificacOes urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes
tecnoldgicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais, a economia
de recursos naturais e a conservacao € o uso racional de energia;

XX — divulgacdo dos sistemas operacionais, padrdes construtivos e
aportes tecnoldgicos de que trata o inciso XVIL.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 16 de outubro de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
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Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacgdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos im6veis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo & infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) aretencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizagéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
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g) a poluicéo e a degradagdo ambiental,

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econébmica do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Pablico de que tenha resultado a
valorizacéo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacéo;

XIV - regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacao de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao
do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificagédo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgédo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢fes para 0s agentes publicos e privados na promocédo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social;

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacbes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducao
de impactos ambientais e a economia de recursos naturais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.836,
de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,
de 20/4/2015)

XIX - garantia de condigdes condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto nas
dependéncias internas das edifica¢fes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servico
dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilagéo,
iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.699, de 2/8/2018)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuigcdes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacéo entre a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condigdes
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habitacionais, de saneamento bésico, das cal¢adas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano
e dos demais espacos de uso publico; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacdo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento bésico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacao)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

PROJETO DE LEI N.° 5.697, DE 2019

(Do Sr. Cleber Verde)

Dispbe sobre incentivo para desenvolver PPP"s Programa de Parceria
Publico-Privada para zerar o déficit de lixdo a céu aberto, ou seja, aterro
sanitario com o aproveitamento do proprio lixo para geracédo de energia
elétrica a partir de residuos solidos em aterros sanitarios e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2581/2019.

O congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei destina-se a fomentar o aproveitamento e a atividade industrial
de producéo de energia elétrica a partir de residuos solidos em aterros sanitérios:

Art. 2° Dé-se aos artigos 42 e 44 da Lei n® 12.305, de 2010, a seguinte redacéo:
Y OSSR

IX — elaboracédo e execucdo de projetos de aterros sanitarios que contemplem
a geracédo de energia elétrica. (NR)”

IV — empresas dedicadas a gerar energia a partir do aproveitamento dos
residuos sélidos em aterros sanitarios. (NR)”

Art. 3° O artigo 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, fica acrescido do
seguinte inciso:
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XXXVIII — energia elétrica gerada a partir de residuos sélidos em aterros
sanitarios. (NR)”

Art. 4° O inciso | do artigo 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - de qualquer provisao, exceto as constituidas para o pagamento de férias de
empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, com as alteracfes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e as provisdes
técnicas das companhias de seguro e de capitalizacdo, bem como das entidades de
previdéncia privada, cuja constituicao é exigida pela legislacao especial a elas aplicavel, e as
provisdes para encerramento e manutencao pds encerramento de aterro de residuos soélidos,
fundamentadas por relatério elaborado por técnico habilitado. (NR)”

Art. 5° Os artigos 47 e 48 da Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 47. Fica vedada a incidéncia de IPIl sobre desperdicios, residuos ou
aparas de plastico, de papel ou cartéo, de vidro, de ferro, de aco, de cobre, de prata, de ouro,
de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, todos classificados
respectivamente na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI,
e demais desperdicios e residuos metdlicos do Capitulo 81 da Tipi, para pessoa juridica que
apure o imposto de renda com base no lucro presumido e optantes pelo SIMPLES.” NR

“Art. 48. A incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins fica
suspensa ho caso de venda de desperdicios, residuos ou aparas de que trata o art. 47 desta
Lei. (NR)”

Art. 6° A Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 47-A:

“Art. 47-A. Fica vedada a utilizag&o do crédito de que tratam o inciso Il do caput
do art. 3° da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do caput do art. 3° da
Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas aquisi¢cbes de desperdicios, residuos ou
aparas de plastico, de papel ou cartédo, de vidro, de ferro, de aco, de cobre, de prata, de ouro,
de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, todos classificados
respectivamente na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI,
e demais desperdicios e residuos metalicos do Capitulo 81 da Tipi, para pessoa juridica que
apure o imposto de renda com base no lucro presumido e optantes pelo SIMPLES.”

Art. 7° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que “institui a Politica Nacional
de Residuos Soélidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 44-A e 44-B:

“Art. 44-A. A pessoa juridica que exerca preponderantemente a atividade de
reciclagem de residuos solidos ou atividades relacionadas a suas etapas preparatorias,
conforme definido pelo regulamento, faz jus aos seguintes beneficios fiscais:
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| — reducdo, em até 50% (cinquenta por cento), das aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados, previstas na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), sobre a aquisicéo
ou importagdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, assim como acessorios
sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, destinados a reciclagem de residuos
sélidos e ao seu aproveitamento como fonte geradora de energia;

Il — depreciacéo acelerada incentivada, calculada com base na mesma taxa de
depreciacdo usualmente admitida, sem prejuizo da depreciagdo normal, das maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, destinados a reciclagem de residuos sélidos.

8§ 1° Considera-se preponderante a atividade de reciclagem de residuos soélidos ou
relacionada a suas etapas preparatérias quando a receita operacional delas decorrente
corresponder ao minimo de 80% (oitenta por cento) da receita bruta anual da pessoa juridica,
de acordo com as condicdes e critérios fixadas pelo regulamento.

§ 2° A transferéncia de propriedade ou a cessao de uso, a qualquer titulo, dos bens
adquiridos ou importados nos termos deste artigo, antes de dois anos contados da data de
sua aquisi¢ao, a pessoa que nao satisfaca as condi¢des e requisitos para o gozo do beneficio,
sera precedida de recolhimento, pelo alienante ou cedente, do tributo correspondente a
reducdo de aliquota de que trata o inciso | do caput.

§ 3° Caso se apure que a pessoa juridica beneficiaria ndo satisfazia, ou deixou de
satisfazer, qualquer das condi¢cdes e requisitos estabelecidos neste artigo ou no regulamento
para 0 gozo do beneficio, fica ela obrigada a recolher o tributo correspondente.

§ 4° Nas hipéteses dos 88 2° e 39, fica a pessoa juridica obrigada também a recolher
juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data do fato gerador, referentes
ao imposto ndo pago ou a compensacédo do crédito presumido indevidamente apurado, na
condi¢do de contribuinte, em relacdo aos bens importados, ou de responséavel, em relagcéo
aos adquiridos no mercado interno.

§ 5° Nao sendo efetuado o recolhimento na forma do § 4°, cabera lancamento de
oficio, com aplicacédo de juros e da multa de que trata o caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996.

§ 6° A quota de depreciacao acelerada de que trata o inciso Il do caput constituira
excluséo do lucro liquido para fins de determinacéo do lucro real e sera controlada em livro
fiscal de apuracéo do lucro real.

§ 7° O total da depreciacdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, ndo
podera ultrapassar o custo de aquisicdo do bem.

§ 8° A partir do periodo de apuragéo em que for atingido o limite de que trata o § 7°,
o valor da depreciacao registrado na escrituracao comercial sera adicionado ao lucro liquido
para efeito de determinagéo do lucro real. ” (NR)

“Art. 44-B. A pessoa juridica que prestar servicos de aterro sanitario e industrial faz
jus a reducdo, em até 50% (cinquenta por cento), das aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados, previstas na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), sobre a aquisicdo ou
importacdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, assim como acessorios,
sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, destinados a incorporagdo em seu ativo
imobilizado alocado a esses servigos. (NR)”
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Art. 8° Os artigos 5° e 6° da Lei n° 12.375, de 30 de dezembro de 2010, passam
a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 5° Os estabelecimentos industriais, que apurem o imposto de renda com
base no lucro real fardo jus, até 31 de dezembro de 2025, a crédito presumido do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI na aquisicdo de residuos solidos utilizados como
matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus produtos.

§ 1° Para efeitos desta Lei, residuos solidos sao os materiais, substancias, objetos
ou bens descartados resultantes de atividades humanas em sociedade.

§ 2° O beneficio previsto no caput do artigo sera aplicado sobre a aquisi¢cdo de
desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro, de aco,
de cobre, de prata, de ouro, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, todos
classificados respectivamente na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI, e demais desperdicios e residuos metélicos do Capitulo 81 da Tipi.
(NR)”

“Art. 6° O crédito presumido de que trata o art. 5° desta Lei:

| — sera utilizado exclusivamente na deducdo do IPI incidente nas saidas dos
produtos que contenham residuos sélidos em sua composi¢ao;

Il — ndo poderd ser aproveitado se o produto que contenha residuos sélidos em
sua composicéo sair do estabelecimento industrial com suspenséo, isen¢édo ou imunidade do
IPI;

IIl — seré calculado pelo adquirente mediante a aplicacdo da aliquota da TIPI a que
estiver sujeito o produto que contenha residuos solidos em sua composicao sobre o valor de
venda do produto subtraido do valor de compra dos residuos que fazem parte de sua
composicao. (NR)”

Art. 9° Fica reduzida a zero as aliquotas da contribuicdo para o Pis/Pasep e da
Cofins incidentes sobre a receita de venda no mercado interno de mercadorias que utilizem
desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro, de aco,
de cobre, de prata, de ouro, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, todos
classificados respectivamente na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI, e demais desperdicios e residuos metalicos do Capitulo 81 da Tipi
como insumo na fabricacao.

8 1° Para os efeitos desta Lei considera-se insumo reciclado ou reutilizado o
material reaproveitado no processo produtivo apés o beneficiamento de que tratam os incisos
XIV ou XVIII do art. 3° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 2° O beneficio de que trata este artigo somente se aplica a receita de venda de
produtos cuja fabricacdo utilizem os materiais listados no art. 5° desta lei como insumo em
sua fabricagdo em no minimo 80% (oitenta por cento) de sua composicao.

§ 3° O Poder Executivo podera diminuir ou restabelecer o percentual de que trata
o paragrafo anterior, podendo definir percentuais diferenciados por produto, assim como
determinar novos critérios para usufruto do beneficio, de acordo com Processo Produtivo
Basico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9938/2018



179

Art. 10 Os artigos 19, 42 e 44, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19 O plano municipal de gest&o integrada de residuos solidos tem o seguinte
contetado minimo:

XX — programas e acles para a recuperacdo energética dos residuos sélidos
urbanos. (NR)”

“Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

IX — implantacdo de empreendimentos destinados a recuperagdo energética dos
residuos sélidos urbanos. (NR)”

“Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, a:

IV — empresas dedicadas a recuperacgéo energética dos residuos sélidos urbanos.
(NR)”

Art. 11 A partir do exercicio seguinte a publicagédo desta Lei ficam isentos do IPI —
Imposto sobre Produtos Industrializados as usinas para tratamento de lixo com geracao de
energia.

Art. 12 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em até 90 dias apds sua
publicagéo.

Art. 13 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o oficial.
JUSTIFICACAO

A energia elétrica obtida através do tratamento de residuos soélidos é um combustivel
de alto valor estratégico e baixo impacto ambiental, com beneficios econémicos, ambientais
e sociais.

Para o Brasil, gera-se receita e arrecadacdo, além de reduzir drasticamente a
dependéncia de combustiveis e energia de matrizes nao renovaveis. Para o meio ambiente o
impacto é ainda maior: com o aproveitamento dos residuos, deixa-se de contaminar o solo,
os lencois freaticos, rios e acudes e evita-se lancar na atmosfera gases de efeito estufa. No
aspecto social, evita-se a proliferacdo de odores desagradaveis e de doencas causadas por
insetos atraidos pelos residuos.

Além disso, promove a democratizacdo do uso da energia, visto que a producéo é
descentralizada, promovendo a chegada da energia e dos combustiveis em comunidades que
ndo tém acesso.
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Rodrigo Regis de Almeida Galvdo, integrante da Agéncia Internacional de Energia
(AIE), afirma que se todo o potencial de producdo de biogas do Brasil fosse aplicado na
geracgao de energia elétrica, seria equivalente a 24% de toda a demanda nacional de energia.

Além dos problemas ambientais, o predominio dos combustiveis fésseis enfrenta, cada
vez mais, obstaculos como a volatilidade de precos e a tendéncia de médio e longo prazos de
diminuicdo na oferta. Nesse contexto, surge como uma das alternativas mais sustentaveis,
apresentando tecnologia em estagio avan¢ado de escalonamento industrial.

Na Europa e América do Norte a energia oriunda do tratamento dos residuos soélidos ja
€ apontada como alternativa sustentavel para utilizacdo em veiculos pesados, como tratores,
Onibus e caminhdes. O biocombustivel oferece eficiéncia e autonomia proxima a do diesel e
sua implantacdo € bem mais rapida e barata do que a eletrificacéo atual.

Entendemos que para podermos dispor de uma alteracdo na matriz energética se faz
necessario o empenho do poder publico em prol desta finalidade seja por meio de politicas
publicas ou por incentivar a iniciativa privada fazer o investimento. Entendemos que o
presente projeto cria um ambiente propicio ao desenvolvimento da utilizacdo desta fonte
energética.

O marco regulatério da gestao de residuos soélidos no Brasil foi estabelecido em 2010,
pela Lei n® 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. A referida lei
consagrou um conjunto de conceitos e principios inovadores no tratamento da matéria, dentre
0S quais convém destacar o reconhecimento do residuo sdélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.
Além de explicitar o entendimento de que o residuo sélido € um recurso que deve ser
aproveitado economicamente, a lei afirma que a disposicao final em depdésitos € a Ultima
alternativa para a solugdo do problema do lixo. Antes da disposicao final (que deve ser
ambientalmente adequada), deve-se buscar a ndo geracdo de residuos, a reducdo, a
reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos residuos solidos.

Uma das formas de tratar os residuos solidos é fazer o seu aproveitamento energético.
Por esse motivo, a Lei inclui, no conteido minimo do Plano Nacional e nos Planos Estaduais
de Residuos Sdlidos, o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos solidos.

A demanda por energia no mundo cresce de forma téo acelerada quanto o volume de
lixo. Harmonizar de forma inteligente essas curvas de crescimento constitui um dos grandes
desafios tecnolégicos da atualidade. Essa € a razéo pela qual vem crescendo rapidamente o
namero de paises que investem no aproveitamento energético do lixo. Sao basicamente duas
as rotas tecnologicas empregadas para alcancar esse objetivo: a queima direta dos residuos
(waste-to-energy) ou a queima do biogas produzido a partir da decomposi¢cdo da matéria
orgéanica do lixo.

A incineracao de residuos ndo biodegradaveis é atualmente empregada em diversos
paises, principalmente os que nao detém muito espaco fisico, como forma de reduzir o volume
a ser destinado para deposicdo em aterros. E utilizada principalmente nos paises nordicos
como forma de gerar aguecimento e eletricidade. O processo de incinera¢do se baseia no uso
de fornos a alta temperatura que promove a combustdo completa dos residuos, garantindo
tratamento sanitario e destruicdo de componentes organicos, o que também minimiza a
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presencga de residuos combustiveis nas cinzas geradas ao final do processo. Essas cinzas
sdo geralmente encaminhadas para aterros, porém estudos ja comprovaram a possibilidade
de incorporacdo delas como matéria-prima na confeccdo de produtos ceramicos sem
alteracdo do comportamento mecéanico dos mesmos. Em relacdo as questdes ambientais, as
incineradoras podem enfrentar certa resisténcia pelo fato da queima de residuos sélidos
urbanos emitir substancias perigosas como dioxinas, furanos e acidos Contudo, o controle da
poluicdo pode ser feito de forma a tratar os gases emitidos com sistemas de neutralizagéo de
acidos, filtracdo para materiais particulados e retencdo de compostos como Oxidos,
organoclorados e metais volateis, por exemplo.

A geracdo de eletricidade através da incineracdo se baseia na producdo, pela
combustao dos residuos solidos, de gases com elevada temperatura, capazes de vaporizar a
agua para movimentar turbinas a vapor.

Na Alemanha, a usina de Schwandorf incinera 23 toneladas de residuos por hora em
apenas uma de suas caldeiras e dessa forma é capaz de gerar energia elétrica para
abastecimento da rede publica da cidade. Ndo somente a incineracdo, mas processos como
a gaseificacdo de residuos também possibilitam aproveitamento energético. A diferenca esta
no fato da gaseificagdo destruir os materiais pelo calor sem ocorrer a combustéo, formando
gas de sintese que pode ser utilizado para a geracdo de eletricidade ou de combustiveis
liquidos.

No Brasil — onde a disponibilidade de terra torna a opgéo pelos aterros menos
complicada do que na maioria dos paises desenvolvidos —, a exploragcédo energética do lixo
tem sido possivel a partir da queima do biogas.

Um aterro de residuos sélidos pode ser considerado como um reator biolégico onde
as principais entradas sdo os residuos e a agua e as principais saidas sdo 0s gases e 0
chorume. A decomposicdo da matéria organica ocorre por dois processos, 0 primeiro
processo € de decomposi¢cdo aerdbia e ocorre normalmente no periodo de deposi¢cdo do
residuo. ApGs este periodo, a reducao do O2 presente nos residuos da origem ao processo
de decomposicao anaerobia.

O biogas é composto por varios gases, alguns presentes em grandes quantidades
como o metano e o dioxido de carbono e outros em quantidades em tracos. Os gases
presentes nos aterros de residuos incluem o metano (CH4), diéxido de carbono (CO2), amdnia
(NH3), hidrogénio (H2), gas sulfidrico (H2S), nitrogénio (N2) e oxigénio (02). O metano e o
diéxido de carbono sd@o os principais gases provenientes da decomposi¢cdo anaerdbia dos
compostos biodegradaveis dos residuos organicos. A distribuicdo exata do percentual de
gases variara conforme a antiguidade do aterro.

Os fatores que podem influenciar na producdo de biogas sdo: composicdo dos
residuos dispostos, umidade, tamanho das particulas, temperatura, pH, Idade dos residuos,
projeto do aterro e sua operacao.

Geralmente, a geracao de bhiogas inicia-se ap0ds a disposicdo dos residuos sélidos,
encontrando-se registros de metano ainda nos primeiros trés meses ap0s a disposicao,
podendo continuar por um periodo de 20, 30 ou até mais anos depois do encerramento do
aterro. O gas proveniente dos aterros contribui consideravelmente para o aumento das
emissdes globais de metano. As estimativas oscilam entre 20 e 70 Tg/ano, enquanto que 0
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total das emisses globais pelas fontes antropogénicas equivale a 360 Tg/ano, indicando que
os aterros podem produzir cerca de 6 a 20 % do total de metano.

O aproveitamento energético do biogas produzido pela degradacdo dos residuos
consiste em converte-lo em uma forma de energia (til tais como: eletricidade, vapor,
combustivel para caldeiras ou fogdes, combustivel veicular ou para abastecer gasodutos com
gas de qualidade.

No ano de 2011, o aproveitamento energético dos residuos solidos urbanos gerados,
em todo o planeta, ofertou 90 TWh de eletricidade, equivalente a 83% do consumo residencial
brasileiro em 2010. As cerca de 200 milhdes de toneladas utilizadas, que correspondem a
15% da producao total de lixo ou o triplo do nacional, demandaram aproximadamente 2.000
usinas. Os principais consumidores desta eletricidade — bem como do calor disponibilizado
simultaneamente - foram os EUA (28%), a Alemanha (20%) e o Japéao (10%).

Os residuos urbanos também ofertaram combustivel veicular, o biometano, obtido a
partir de tratamento do biogas.

Pelas contas do Ministério do Meio Ambiente, considerando apenas os 56 maiores
aterros do pais, o biogads acumulado seria suficiente para abastecer de energia elétrica (311
MW/h) uma populagéo equivalente & do municipio do Rio de Janeiro (5,6 milhdes). O cenario
para 2020 aponta uma producdo ainda maior de energia (421 MWr/h), suficiente para
abastecer quase 8,8 milhdes de pessoas, a populagdo de Pernambuco.

Estudo da Abrelpe (Associagédo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais) analisou 22 aterros sanitarios interessados em explorar o gas do lixo.
Segundo o —Atlas Brasileiro de Emisstes de GEE (gases de efeito estufa) e Potencial
Energético na Destinagdo de Residuos Sdélidosll, o biogas estocado nesses aterros (280
MW/h) poderia abastecer 1,5 milh&o de pessoas. Para isso, seriam necessarios investimentos
de aproximadamente R$ 1 bilhdo. Até 2039, esse potencial podera chegar a 500 MW/h, o
suficiente para abastecer 3,2 milhdes de pessoas, o0 equivalente a populacdo do Rio Grande
do Norte.

Esses dados demonstram a importancia da recuperagdo energética dos residuos
sélidos para o desenvolvimento social e econdmico sustentavel do Pais. O objetivo da
presente proposi¢cdo é contribuir para o desenvolvimento do setor. Dada a relevancia da
matéria, esperamos poder contar com a contribuicdo e o apoio dos nossos pares nesta Casa
para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 29 de outubro de 2019.

Deputado Federal Cleber Verde
Republicanos/MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
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de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
................................................................ CRBTFGLE i
DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

) Il - area contaminada: local onde ha contaminag&o causada pela disposi¢&o, regular
ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea orfd contaminada: &rea contaminada cujos responsaveis pela disposi¢do
ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicdo final,

~_V-coletaseletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacéo e avaliacdo
das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VI - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacéo de residuos que inclui
a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou
outras destinaces admitidas pelos orgédos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre
elas a disposicao final, observando normas operacionais es pecificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribui¢do ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano
de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de acGes voltadas para a busca
de solucgdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

XI1I - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de bens e
servigos de forma a atender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condicdes
1gle vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geracoes

uturas;

XIV - reciclagem: processo de transformacéo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cOes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde proceder ou
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se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujascf)articularidac_j_es tornem inviavel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solucBes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicOes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢Ges e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgéos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto
de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

) TITULO Il )
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUQOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

~_Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Solidos retune o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acOes adotados pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.
.................................................................. i

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
................................................................ SRBIFGL i
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
..... S T Ty I A— ............ ...........................
Dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para dis osigéo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o ;10 0 art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

I11 - identificacdo das possibilidades de implantacdo de soluges consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposi¢Oes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as hormas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIII' - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acoes de capacitagdo técnica voltados para sua implementacdo e
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operacionalizacéo; )

X - programas e acOes de educacdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a
reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante
a valorizacdo dos residuos sélidos;

X111 - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servigos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada;

XV - descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

_ XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8§ 1° O plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos pode estar inserido
no plano de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
contetldo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

] § 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tera conteddo simplificado, na forma do
regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &rea de Influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos néo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalagGes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos pelo 6rgao competente do Sisnama.

8 5° Na definigdo de resBonsabiIidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, e vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se
couber, do SNVS.

~ §6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos contemplara acGes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos érgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos.

§ 7° O conteudo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operagdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragéo de plano municipSaI de g\(istéo integrada de residuos solidos.

ecao
Do Plano de Gerenciar%ento de Residuos Solidos
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Art. 20. Estéo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

L 13 | - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k™ do inciso
o art. 13;
Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;
b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como n&o perigosos, Ioor sua
natureza, composicdo ou volume, nao sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

I11'- as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacGes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Pardgrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especiticas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

CAPITULOV |
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geracao de residuos sélidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional,

V - estruturagéo de sistemas de coleta seletiva e de Iogistica reversa,

VI - descontaminacéo de areas contaminadas, incluindo as areas 0rfés;

VI - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Leli, as institui¢des oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados
de gcesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos

rodutivos.
P Art. 44, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacéo de catadores de
materiais reutilizavels e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

I11 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45, Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestacéo de servicos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004
Dispde sobre a Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formagao do
Patriménio  do Servidor Publico e a
Contribuicdo para o Financiamento da
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Seguridade  Social incidentes sobre a
importacdo de bens e servicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO XIlI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuigdo para o PIS/PASEP
e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de:

| - papel destinado a impresséo de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da
data de vigéncia desta Lei ou até que a producdo nacional atenda 80% (oitenta por cento) do
consumo Interno, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder Executivo; (Prazo
prorrogado até 30/4/2016, de acordo com o art. 18 da Lei n® 11.727, de 23/6/2008, com redacdo dada pela Lei
n° 12.649, de 17/5/2012, produzindo efeitos a partir de 1/5/2012)

Il - papeis classificados nos codigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91,
4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados a impressédo de periddicos pelo
prazo de 4 (quatro) anos a contar da data de vigéncia desta Lei ou até que a producao nacional
atenda 80%%oitenta por cento) do consumo interno; (Prazo prorrogado até 30/4/2016, de acordo com
oart. 18 da Lei n® 11.727, de 23/6/2008, com redacdo dada pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012,produzindo efeitos
a partir de 1/5/2012)

Il - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capitulos 7 e 8, e ovos,
classificados na posicdo 04.07, todos da TIPI,

IV - aeronaves classificadas na posicdo 88.02 da Tipi, suas partes, pecas,
ferramentais, componentes, insumos, fluidos hidraulicos, tintas, anticorrosivos, lubrificantes,
equipamentos, servicos e matérias-primas a serem empregados na manutengdo, conservacéo,
modernizacgdo, reparo, revisdo, conversdo e industrializagdo das aeronaves, seus motores,
partes, componentes, ferramentais e equipamentos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.727, de

23/6/2008)

V - semens e embrides da posi¢do 05.11 da NCM. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.925,
de 23/7/2004)

VI - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.033, de 21/12/2004)

VII - preparacdes compostas ndo-alcodlicas, classificadas no cadigo 2106.90.10 Ex
01 da Tipi, destinadas a elaboracdo de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos produtos
referidos no art. 58-A da Lei n°10.833, de 29 de dezembro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005 € com nova redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de

1/1/2009)

VII1I - veiculos novos montados sobre chassis, com capacidade para 23 (vinte e trés)
a 44 (quarenta e quatro) pessoas, classificados nos cédigos 8702.10.00 Ex 02 e 8702.90.90 Ex
02 da TiPi, destinados ao transporte escolar para a educacdo béasica das redes estadual e
municipal, que atendam aos dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo
de Transito Brasileiro, quando adquiridos pela Unido, Estados, Municipios e pelo Distrito
Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder Executivo; (Inciso acrescido pela
Lei n®11.529, de 22/10/2007 € com nova redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008)

IX - embarcacOes novas, com capacidade para 20 (vinte) a 35 (trinta e cinco)
pessoas, classificadas no codigo 8901.90.00 da Tipi, destinadas ao transporte escolar para a
educacdo basica das redes estadual e municipal, quando adquiridas pela Unido, Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder
Executivo; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.529, de 22/10/2007 e com nova redacao dada pela
Lei n®11.727, de 23/6/2008)

X - materiais e equipamentos, inclusive partes, pecas e componentes, destinados ao
emprego na construgdo, conservacdo, modernizagao, conversdo ou reparo de embarcagoes
registradas ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
11.774, de 17/9/2008)

XI - veiculos e carros blindados de combate, novos, armados ou néo, e suas partes,
produzidos no Brasil, com peso bruto total até 30 (trinta) toneladas, classificados na posicao
8710.00.00 da Tipi, destinados ao uso das Forcas Armadas ou Orgdos de seguranca publica
brasileiros, quando adquiridos por 6rgaos e entidades da administracdo publica direta, na forma
a ser estabelecida em regulamento; e (Inciso acrescido pela Lei n° 11.727, de 23/6/2008)

XII - material de defesa, classificado nas posicoes 87.10.00.00 e 89.06.10.00 da
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Tipi, alem de partes, pecas, componentes, ferramentais, insumos, equipamentos e materias-
primas a serem empregados na sua industrializacdo, montagem, manutencdo, modernizagéo e
conversao; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008)

XII - servigos ou equipamentos de controle de produgéo, inclusive medidores de
vazdo, condutivimetros, aparelhos para controle, registro, gravacdo e transmissdo dos
quantitativos medidos, quando adquiridos por pessoas juridicas legalmente responsaveis pela
sua instalacdo e manutencdo ou obrigadas a sua utilizacao, nos termos e condi¢des fixados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.727, de 23/6/2008, produzindo
efeitos a partir de 1/1/2009, com redacéo dada pela Lei n® 12.995, de 18/6/2014)

XIV - produtos classificados na posi¢do 87.13 da Nomenclatura Comum do
Mercosul-NCM. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.774, de 17/9/2008)

XV - artigos e aparelhos ortopédicos ou para fraturas classificados no cédigo
90.21.10 da NCM.:; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.058, de 13/10/2009, com efeitos a partir de 1/1/2010)

XVI - artigos e aparelhos de proéteses classificados no codigo 90.21.3 da NCM;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009, com efeitos a partir de 1/1/2010)

XVII - almofadas antiescaras classificadas nos Capitulos 39, 40, 63 e 94 da NCM.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009, com efeitos a partir de 1/1/2010)

XVIII - bens relacionados em ato do Poder Executivo para aplicagdo nas Unidades
Modulares de Saude de que trata 0 Convénio ICMS n° 114, de 11 de dezembro de 2009, quando
adquiridos por 6rgdos da administracdo publica direta federal, estadual, distrital e municipal.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

XIX - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 491, de 23/6/2010, com prazo de vigéncia
encerrado em 3/11/2010, conforme Ato Declaratdrio do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 46, de
16/11/2010)

XX - servi(?os de transporte ferroviario em sistema de trens de alta velocidade
(TAV), assim entendido como a composicdo utilizada para efetuar a prestagdo do servico
publico de transporte ferroviario que consiga atingir velocidade igual ou superior a 250 km/h
(duzentos e cinquenta quildbmetros por hora?; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 497,
de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

XXI - projetores para exibicdo cinematografica, classificados no codigo 9007.2 da
NCM, e suas partes e acessorios, classificados no codigo 9007.9 da NCM. (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 545, de 29/9/2011, convertida na Lei n® 12.599, de 23/3/2012)

XXII - produtos classificados nos codigos 8443.32.22, 8469.00.39 Ex. 01,
8714.20.00, 9021.40.00, 9021.90.82 e 9021.90.92 todos da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 545, de 29/9/2011, convertida na Lei n®12.599, de 23/3/2012, com redacdo dada pela Lei n® 12.649,
de 17/5/2012)

XXII - calculadoras equipadas com sintetizador de voz classificadas no cédigo
8470.10.00 Ex. 01 da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 549, de 17/11/2011, convertida na
Lei n° 12.649, de 17/5/2012)

XXIV —teclados com adaptac@es especificas para uso por pessoas com deficiéncia,
classificados no cédigo 8471.60.52 da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 549, de
17/11/2011, convertida na Lei n° 12.649, de 17/5/2012)

XXV — indicador ou apontador - mouse - com adaptacdes especificas para uso por
pessoas com deficiéncia, classificado no codigo 8471.60.53 da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

XXVI - linhas braile classificadas no codigo 8471.60.90 Ex. 01 da Tipi; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

XXVII - digitalizadores de imagens - scanners - equipados com sintetizador de voz
classificados no codigo 8471.90.14 Ex. 01 da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 549, de
17/11/2011, convertida na Lei n°® 12.649, de 17/5/2012)

XXVIII - duplicadores braile classificados no cédigo 8472.10.00 Ex.01 da Tipi;
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

XXIX - acionadores de pressdo classificados no codigo 8471.60.53 Ex. 02 da Tipi;
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n°® 12.649, de 17/5/2012)

XXX - lupas eletronicas do tipo utilizado por pessoas com deficiéncia visual
classificadas no codigo 8525.80.19 Ex.01 da Tipi; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 549, de
17/11/2011, convertida na Lei n° 12.649, de 17/5/2012)

XXXI - implantes cocleares classificados no codigo 9021.40.00 da Tipi; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

XXXII - proteses oculares classificadas no codigo 9021.39.80 da Tipi. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n° 549, de 17/11/2011, convertida na Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

XXXIII - programas - softwares - de leitores de tela que convertem texto em voz
sintetizada para auxilio de pessoas com deficiéncia visual; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.649, de
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17/5/2012)

XXXIV - aparelhos contendo programas - softwares - de leitores de tela que
convertem texto em caracteres braile, para utilizacdo de surdos-cegos; e (Inciso acrescido pela Lei
n° 12.649, de 17/5/2012)

XXXV - neuroestimuladores para tremor essencial/Parkinson, classificados no
cédigo 9021.90.19, e seus acessorios, classificados nos codigos 9018.90.99, 9021.90.91 e
9021.90.99, todos da Tipi. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.649, de 17/5/2012)

XXXVI - (VETADO na Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

XXXVII - produtos classificados no Ex 01 do codigo 8503.00.90 da Tipi, exceto
pas edlicas. (Inciso acrescido pela Medida Provis6ria n® 656, de 7/10/2014, convertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015, com redacéo dada pela Lei n® 13.169, de 6/10/2015, publicada no DOU de 7/10/2015, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da sua publicacéo)

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nos incisos IV,
X e X1l a XXXV do caput. (Paragrafo dnico acrescido pela Lei n° 10.925, de 23/7/2004 € com nova
redacédo dada pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

Art. 29. As disposicoes do art. 3° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro
de 1991, do art. 5° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, e do art. 53 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, alcancam também o comerciante atacadista.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de calculo da contribuicéo
social sobre o lucro liquido, séo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do disposto
no art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - (Revogado pela Lei n°®9.430, de 27/12/1996)

Il - das contraprestacfes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens mdveis
ou imoveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a produgdo ou comercializagdo
dos bens e servigos;

I1l - de despesas de depreciagdo, amortizagdo, manutencéo, reparo, conservagao,
impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens moveis ou imoveis, exceto se
intrinsecamente relacionados com a producdo ou comercializacao dos bens e servicos;

IV - das despesas com alimentacéo de socios, acionistas e administradores;

V - das contribuicbes ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
Instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doacGes, exceto as referidas no § 2

VII - das despesas com brindes.

VIII - de despesas de deprecia¢éo, amortizagéo e exaustdo geradas por bem objeto
de arrendamento mercantil pela arrendataria, na hipdtese em que esta reconheca contabilmente
0 encargo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei
n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 1° Admitir-se-80 como dedutiveis as despesas com alimentacdo fornecida pela
pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.

8 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doagoes:

| - as de que trata a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213, da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducéo e a de que trata o inciso seguinte;

Il - as doagOes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas
no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados da
pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doagbes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente
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bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicdo da fiscalizagéo,
declaracéo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos recebidos
na realizagdo de seus objetivos sociais, com identificagdo da pessoa fisica responsavel pelo seu
cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonificacbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores
ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade beneficiaria devera ser organizacao da sociedade civil, conforme a Lei
n°13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos 0s requisitos previstos nos arts. 3° e 16
da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, independentemente de certificagdo. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Art. 13-A. (VETADO na Lei n® 13.169, de 6/10/2015)

Art. 14. Para efeito de apuracdo do lucro real, fica vedada a exclusdo, do lucro
liquido do exercicio, do valor do lucro da exploracdo de atividades monopolizadas de que
tratam o0 8 2° do art. 2° da Lei n° 6.264, de 18 de novembro de 1975, e 0 § 2° do art. 19 do
Decreto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com a redacéo dada pelo Decreto-lei n®1.730,
de 17 de outubro de 1979.

LEI N°8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995
Altera a legislagdo tributaria federal e da outras
providéncias.

Fago saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n°812, de 1994, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente
do Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituicéo
Federal, promulgo a seguinte lei:

BT s
DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS
............................................. Segéolll
Do Regime de Tributagdao com Base no Lucro Real
................................................................... g ubsegéol
Das alteracdes na apuracéo do lucro real

Art. 43. Poderdo ser registradas, como custo ou despesa operacional, as
importancias necessarias a formacdo de provisao para créditos de liquidacdo duvidosa. (Vide
art. 14 da Lei n°9.430, de 27/12/1996)

8 1° A importancia dedutivel como proviséo para créditos de liquidacdo duvidosa
sera a necessaria a tornar a provisao suficiente para absorver as perdas que provavelmente
ocolrreréo no recebimento dos créditos existentes ao fim de cada periodo de apuracdo do lucro
real.

8 2° O montante dos créditos referidos no paragrafo anterior abrange
exclusivamente os créditos oriundos da exploracdo da atividade economica da pessoa juridica,
decorrentes da venda de bens nas operacdes de conta prépria, dos servicos prestados e das
operacdes de conta alheia.

8 3° Do montante dos créditos referidos no paragrafo anterior deverdo ser excluidos:

a) os provenientes de vendas com reserva de dominio, de alienacao fiduciaria em
garantia, ou de operacdes com garantia real;

b? os créditos com pessoa juridica de direito publico ou empresa sob seu controle,
empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsidiaria;

c) os créditos com pessoas juridicas coligadas, interligadas, controladoras e
controladas ou associadas por qualquer forma;

d) os créditos com administrador, sécio ou acionista, titular ou com seu conjuge ou
parente até o terceiro grau, inclusive os afins;

e) a parcela dos créditos correspondentes as receitas que ndo tenham transitado por
conta de resultado;

f) o valor dos créditos adquiridos com coobrigacao;

% o valor dos créditos cedidos sem coobri agéo, o

o valor correspondente ao bem arrendado, no caso de pessoas juridicas que
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operam com arrendamento mercantil,

i) 0 valor dos créditos e direitos junto a instituicdes financeiras, demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e a sociedades e fundos de investimentos.

8 4° Para efeito de determinacg&o do saldo adequado da provisao, aplicar-se-4, sobre
0 montante dos creditos a que se refere este artigo, o percentual obtido pela relagéo entre a soma
das perdas efetivamente ocorridas nos uGltimos trés anos-calendério, relativas aos créditos
decorrentes do exercicio da atividade econdmica, e a soma dos créditos da mesma espécie
existentes no inicio dos anos-calendario correspondentes, observando-se que:

a) para efeito da relacdo estabelecida neste paragrafo, néo poderéo ser computadas
as perdas relativas a créditos constituidos no proprio ano-calendario;

b) o valor das perdas, relativas a créditos sujeitos a atualizacdo monetaria, sera o
constante do saldo no inicio do ano-calendério considerado.

8 5° Além da percentagem a que se refere 0 § 4°, a provisdo podera ser acrescida:

a) da diferenca entre 0 montante do crédito habilitado e a proposta de liquidacéo
pelo concordatario, nos casos de concordata, desde 0 momento em que esta for requerida;

b) de até cinguenta por cento do crédito habilitado, nos casos de faléncia do
devedor, desde 0 momento de sua decretacao.

8 6° Nos casos de concordata ou faléncia do devedor, ndo serdo admitidos como
perdas os creditos que ndo forem habilitados, ou que tiverem a sua habilitacdo denegada.

8 7° Os prejuizos realizados no recebimento de créditos serdo obrigatoriamente
debitados a provisdo referida neste artigo e o eventual excesso verificado sera debitado a
despesas operacionais.

8§ 8° O débito dos prejuizos a que se refere o paragrafo anterior podera ser efetuado,
independentemente de se terem esgotados 0S recursos para sua cobranca, apds o decurso de: de:
(“Caput’ do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.065, de 20/6/1995)

a) um ano de seu vencimento, se em valor inferior a 5.000 UFIR, por devedor;
(Alinea acrescida pela Lei n® 9.065, de 20/6/1995)

b) dois anos de seu vencimento, se superior ao limite referido na alinea a , ndo
podendo exceder a vinte e cinco por cento do lucro real, antes de computada essa deducéo.
(Alinea acrescida pela Lei n® 9.065, de 20/6/1995)

8 9° Os prejuizos debitados em prazos inferiores, conforme o caso, aos
estabelecidos no paragrafo anterior, somente serdo dedutiveis quando houverem sido esgotados
0S recursos gara sua cobranga. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°9.065, de 20/6/1995)

10. Consideram-se esgotados os recursos de cobranca quando o credor valer-se
de todos os meios legais a sua disposi¢ao.

8§ 11. Os débitos a que se refere a alinea b do § 8° ndo alcancam os créditos referidos

nas alineas "a", "b", "c", "d", "e" e "h" do § 3° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.065, de
20/6/1995)
Secao IV

Do Regime de Tributagdo com Base no Lucro Presumido

Art. 44, As pessoas 6uridicas, cuja receita total, no ano-calendério anterior, tenha
sido igual ou inferior a 12.000.000 de UFIR, poderdo optar, por ocasidao da entrega da
declaracdo de rendimentos, pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.065, de 20/6/1995)

8§ 1° O limite previsto neste artigo sera proporcional ao nimero de meses do ano-
calendério, no caso de inicio de atividade.

8 2° Na hipGtese deste artigo, o Imposto de Renda devido, relativo aos fatos
geradores ocorridos em cada més (arts. 27 a 32) sera considerado definitivo.

8 3° (Revogado pela Lei n®9.065, de 20/6/1995)

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005
Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servigcos de
Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o0 Programa
de Incluséo Digital; dispde sobre incentivos
fiscais para a inovacao tecnologica; altera o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
0 Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, o
Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986,
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as Leis n% 4.502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de
outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de
20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro
de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27
de novembro de 1998, 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto
de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de
29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Proviséria n°® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga a Lei n° 8.661, de 2
de junho de 1993, e dispositivos das Leis n°s
8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, e da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
. CAPITULO IX
DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS

Art. 47. Fica vedada a utilizacéo do crédito de que tratam o inciso Il do caput do
art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas aquisi¢cGes de desperdicios, residuos ou aparas de
plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro ou aco, de cobre, de niquel, de aluminio, de
chumbo, de zinco e de estanho, classificados respectivamente nas posi¢ées 39.15, 47.07, 70.01,
72.04, 74.04, 75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
_F;_rodutos Industrializados - TIPI, e demais desperdicios e residuos metalicos do Capitulo 81 da

ipi.

Art. 48. A incidéncia da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins fica suspensa
no caso de venda de desperdicios, residuos ou aparas de que trata o art. 47 desta Lei, para pessoa
juridica que apure o imposto de renda com base no lucro real.

Paragrafo Unico. A suspensdo de que trata o0 caput deste artigo ndo se aplica as
vendas efetuadas por pessoa juridica optante pelo Simples. _

Art. 49. Fica suspensa a exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita auferida por fabricante na venda a empresa sediada no exterior para
entrega em territério nacional de material de embalagem a ser totalmente utilizado no
acondicionamento de mercadoria destinada a exportacdo para o exterior.

LEI N°10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002
Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranca
da contribuicdo para os Programas de Integracao
Social (PIS) e de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Puablico (Pasep), nos casos que
especifica; sobre o pagamento e o parcelamento
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de débitos tributarios federais, a compensacéo de
créditos fiscais, a declaragdo de inaptiddo de
inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo
aduaneira, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. CAPITULO I
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos produtos
referidos: ("Caput™ do inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004, publicada
no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente ao da
publicacio)

a) no inciso 111 do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Alinea com redacéo dada pela Lei n°
11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia
do 4° més subseqiiente ao da publicacédo)

b) nos 88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
11.787, de 25//9/2008)

I1 - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacéo de servicos e na producéo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n°® 10.865, de 30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir do 1° dia
do 4° més subseqguente ao da publicacdo)

Il - (VETADO)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestaces de operacdes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir
do 1° dia do 4° més subsequente ao da publica¢éo)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros ou para utilizacdo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servicos. (Inciso com redacao dada pela Lei n® 11.196,
de 21/11/2005, publicada no DOU de 22/11/2005, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4°
més subsequente ao da publicacao)

VII - edificacbes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando o custo, inclusive
de mao-de-obra, tenha sido suportado pela locatéria;

VIII - bens recebidos em devolucdo, cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei. )

IX - energia eletrica e energia termica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.488, de
15/6/2007)

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de
servigcos de limpeza, conservacdo e manutencdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.898, de
8/1/2009)

XI - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizacdo na producao
de bens destinados a venda ou na prestagéo de servicos. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.973,
de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 1° O crédito sera determinado mediante a aplicacéo da aliquota prevista no caput
do art. 2° desta Lei sobre o valor: (“Caput” do paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 10.865,
de 30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més
subsequente ao da publicacao)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos IV, V e IX do caput, incorridos no més;
(Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 10.684, de 30/5/2003, produzindo efeitos a partir de
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1/2/2003)

I11 - dos encargos de depreciacao e amortiza¢do dos bens mencionados nos incisos
VI, VIl e Xl do caput, incorridos ho més; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.973, de
13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.

~ §2°Na&o dara direito a credito o valor: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir
do 1° dia do 4° més subseqliente ao da publicacao)

| - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.865, de
30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més
subseqtiente ao da publicacao)

Il - da aquisicdo de bens ou servi¢os ndo sujeitos ao pagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isencdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 ézero), isentos ou ndo alcancados pela contribuicao.
(Inciso_acrescido pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004,
produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacao)

8 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacao:

| - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

I11 - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do
més em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta Lei.

§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo nos meses
subsequientes.

8§ 5°(VETADO

8 6° (VETADO

8 7° Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia_néo-cumulativa da
contribuicdo para o PIS/Pasep, em relacdo apenas a parte de suas receitas, o crédito serad
apurado, exclusivamente, em relagdo aos custos, despesas e encargos vinculados a essas
receitas.

8 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal, no
caso de custos, despesas e encargos vinculados as receitas referidas no § 7° e aquelas submetidas
ao regime de incidéncia cumulativa dessa contribuicdo, o crédito sera determinado, a critério
da pessoa juridica, pelo método de: ) ) )

| - apropriacéo direta, inclusive em relagédo aos custos, por meio de sistema de
contabilidade de custos integrada e coordenada com a escrituracao; ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a
relacdo percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita
bruta total, auferidas em cada més.

§ 9° O método eleito pela pessoa juridica sera aplicado consistentemente por todo
0 ano-calendario, observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal.

8 10. (Revogado pela Lei n°® 10.925, de 23/7/2004, de acordo com a alinea "a",
inciso | do art. 16)

8 11. (Revogado pela Lei n°® 10.925, de 23/7/2004, de acordo com a alinea "a",
inciso | do art. 16)

8 12. Ressalvado o disposto no § 2° deste artigo e nos 88 1° a 3° do art. 2° desta Lei,
na aquisicdo de mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de
Manaus, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, o crédito sera determinado mediante a aplicacdo da
aliquota de 1% (um por cento? e, na situacdo de que trata a alinea b do inciso Il do § 4° do art.
2° desta Lei, mediante a aplicacdo da aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.996, de 15/12/2004 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 11.307, de 19/5/2006)

8 13. Nao integram o valor das maquinas, equipamentos e outros bens fabricados
para incorporagéo ao ativo imobilizado na forma do inciso VI do caput deste artigo os custos
de que tratam os incisos do § 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.196, de
21/11/2005, publicada no DOU de 22/11/2005, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més
subsequente ao da publicacao)

8 14. (Vide Medida Provisoria n® 413, de 3/1/2008) (*)°

8 15. O disposto no § 12 deste artigo tambem se aplica na hipotese de aquisicdo de

19 (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 413, de 3/1/2008, e ndo mantido pela Lei n°
11.727, de 23/6/2008, na qual foi convertida a referida Medida Provisoria)
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mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida nas Areas de Livre Comércio de que
tratam as Leis n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de 1991, e 8.256,
de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n°
8.857, de 8 de marco de 1994. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 451, de
15/12/2008, convertida na Lei n® 11.945, de 4/6/2009, produzindo efeitos a partir de
16/12/2008)

8 16. Ressalvado o disposto no § 2° deste artigo e nos 88§ 1° a 3° do art. 2° desta Lei,
na hipotese de aquisicdo de mercadoria revendida por pessoa juridica comercial estabelecida
nas Areas de Livre Comércio referidas no § 15, o credito sera determinado mediante a aplicacdo
da aliquota de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento). (Pardgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 451, de 15/12/2008, convertida na Lei n® 11.945, de 4/6/2009)

8 17. No célculo do crédito de que tratam os incisos do caput, poderdo ser
considerados os valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso 111 do caput
do art. 184 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lein®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir
de 1/1/2015)

8 18. O disposto nos incisos V1 e VII do caput ndo se aplica no caso de bem objeto
de arrendamento mercantil, na fessoa juridica arrendataria. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir
de 1/1/2015)

8 19. Para fins do disposto nos incisos VI e VII do caput, fica vedado o desconto
de quaisquer créditos calculados em relacgdo a:

| - encargos associados a empréstimos registrados como custo na forma da alinea
"b" do 8 1° do art. 17 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977; e

Il - custos estimados de desmontagem e remocdo do imobilizado e de restauracao
do local em que estiver situado. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 20. No calculo dos créditos a que se referem os incisos VI e VII do caput, néo
serdo computados os ganhos e perdas decorrentes de avaliacao de ativo com base no valor justo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n°
12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

§ 21. Na execucao de contratos de concesséo de servigos publicos, os créditos
gerados pelos servicos de construgdo, recuperagdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
Infraestrutura, 3uanq|o _a receita correspondente tiver contrapartida em ativo intangivel,
representativo de direito de exploracdo, ou em ativo financeiro, somente poderdo ser
aproveitados, no caso do ativo intangivel, a medida que este for amortizado e, no caso do ativo
financeiro, na proporgao de seu recebimento, excetuado, para ambos 0s casos, 0 crédito previsto
no inciso VI do caput. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 627, de 11/11/2013,
convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015) )

§ 22. O disposto no inciso X1 do caput ndo se aplica ao ativo intangivel referido no
8 21. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

§23. (VETADO na Lei n°® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° O contribuinte da contribuicdo para o PIS/Pasep € a pessoa juridica que
auferir as receitas a que se refere o art. 1°.

LEI N°10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003
Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providencias.

O PRESIDENTE DA REPL'JBI__ICA, ) _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DA COFINS
"""" " Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
creditos calculados em relacéo a: _
forid | - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos produtos

referidos:

a) nos incisos Il e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Vide art. 15 e paragrafo Gnico do
art. 41 da Lei n® 11.727, de 23/6/2008) .

b) nos 88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.787, de
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25/9/2008)

I1 - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagéo de servicos e na producéo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI; (Inciso com redag&o dada pela Lei n® 10.865,
de 30/4/2004)

I11 - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica; (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestac6es de operagdes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicfes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; (Inciso com redag&o dada pela
Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou para utilizacdo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servicos; (Inciso com redagfo dada pela Lei n° 11.196, de

21/11/2005)

VII - edificacdes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugéo cu]ja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos dos
incisos | e Il, quando o dnus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de
servicos de limpeza, conservagao e manutencao. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.898, de 8/1/2009)

X1 - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagao na producédo
de bens destinados a venda ou na prestacdo de servigos. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.973, de
13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado mediante
a aplicacdo da aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor: ("Caput" do paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009, de acordo com o
inciso VIl do art. 41)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos Il a V e IX do caput, incorridos no més;

I11 - dos encargos de depreciacdo e amortiza¢do dos bens mencionados nos incisos
VI, VIl e XI do caput, incorridos no més; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 12.973, de 13/5/2014, em
vigor a partir de 1/1/2015)

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.

§ 2° N&o daré direito a crédito o valor:

| - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pa?amento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuicao.
(Paragrafo com redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacéo:

| - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

I11 - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do
més em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta Lei.

8 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses
subsequentes.

8 5° (Revogado pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

8 6° (Revogado pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

8 7° Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia ndo-cumulativa da
COFINS, em relacdo apenas a parte de suas receitas, o crédito serd apurado, exclusivamente,
em relacdo aos custos, despesas e encargos vinculados a essas receitas.

8 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal, no
caso de custos, despesas e encargos vinculados as receitas referidas no § 7° e aguelas submetidas
ao regime de incidéncia cumulativa dessa contribui¢do, o crédito serd determinado, a critério
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da pessoa juridica, pelo método de: ) _ )

| - apropriacéo direta, inclusive em relagédo aos custos, por meio de sistema de
contabilidade de custos integrada e coordenada com a escrituracao; ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a
relagdo percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita
bruta total, auferidas em cada més.

8 9° O método eleito pela pessoa juridica para determinagdo do crédito, na forma
do § 8°, sera aplicado consistentemente por todo o ano-calendario e, igualmente, adotado na
apuracdo do crédito relativo a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa, observadas as
normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal.

8§ 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo ndo constitui receita
bruta da pessoa juridica, servindo somente para dedu¢éo do valor devido da contribuicg&o.

8 11. (Revogado pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

8 12. (Revogado pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

8 13. Devera ser estornado o credito da COFINS relativo a bens adquiridos para
revenda ou utilizados como insumos na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de
bens ou produtos destinados a venda, que tenham sido furtados ou roubados, inutilizados ou
deteriorados, destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido
a mesma destinacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004)

8§ 14. Opcionalmente, o contribuinte podera calcular o crédito de que trata o inciso
Il do § 1° deste artigo, relativo a aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos destinados ao ativo
imobilizado, no prazo de 4 (quatro) anos, mediante a aplicacdo, a cada més, das aliquotas
referidas no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oito
avos) do valor de aquisicdo do bem, de acordo com regulamentacéo da Secretaria da Receita
Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004)

8 15. O crédito, na hipdtese de aquisicao, para revenda, de papel imune a impostos
de que trata o art. 150, inciso VI, alinea d da Constituicdo Federal, quando destinado a
impressao de periddicos, serd determinado mediante a aplicacdo da aliquota prevista no § 2° do
art. 2° desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

§ 16. Opcionalmente, o contribuinte podera calcular o crédito de que trata o inciso
[11 do § 1° deste artigo, relativo a aquisicdo de embalagens de vidro retornaveis, classificadas
no codigo 7010.90.21 da Tipi, destinadas ao ativo imobilizado, de acordo com regulamentacéo
da Secretaria da Receita Federal do Brasil: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.925, de
23/7/2004 € com nova redacéo dada pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de 1/1/20009,
de acordo com o inciso VIl do art. 41)

I - no prazo de 12 (doze) meses, a razdo de 1/12 (um doze avos); ou (Inciso acrescido
pela Lei n®11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009, de acordo com o inciso VII do art. 41)

Il - na hipotese de opcao pelo regime especial instituido pelo art. 58-J desta Lei, no
prazo de 6 (seis) meses, a razdo de 1/6 (um sexto) do valor da contribuicdo incidente, mediante
aliquota especifica, na aquisicdo dos vasilhames, ficando o Poder Executivo autorizado a alterar
0 prazo e a razdo estabelecidos para o célculo dos referidos créditos. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009, de acordo com o inciso VII do art. 41)

8 17. Ressalvado o disposto no 8§ 2° deste artigo e nos 88 1° a 3° do art. 2° desta Lei,
na aquisicdo de mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de
Manaus, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa), o crédito sera determinado mediante a aplicacdo da
aliquota: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.996, de 15/12/2004, € com nova redagéo dada pela Lei n® 12.507,
de 11/10/2011)

I - de 5,60% (cinco inteiros e sessenta centésimos por cento), nas operacdes com 0S
bens referidos no inciso VI do art. 28 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.507, de 11/10/2011)

Il - de 7,60% (sete inteiros e sessenta centésimos por cento), na situacdo de que
trata a alinea "b" do inciso Il do § 5° do art. 2° desta Lei; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.507, de

11/10/2011)

I11 - de 4,60% (quatro inteiros e sessenta centésimos por cento), nos demais casos.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.507, de 11/10/2011)

8 18. O crédito, na hipotese de devolugdo dos produtos de que tratam os 88 1° e 2°
do art. 2° desta Leli, sera determinado mediante a aplicacao das aliquotas incidentes na venda
sobre o valor ou unidade de medida, conforme o caso, dos produtos recebidos em devolucao no
més. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.051, de 29/12/2004) (Vide art. 15 e paragrafo Gnico do art. 41 da Lei
n® 11.727, de 23/6/2008)

8 19. A empresa de servico de transporte rodoviario de carga que subcontratar
servigo de transporte de carga prestado por:
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| - pessoa fisica, transportador autbnomo, podera descontar, da Cofins devida em
cada periodo de apuracéo, crédito presumido calculado sobre o valor dos pagamentos efetuados
pOr esses Servicos;

Il - pessoa juridica transportadora, optante pelo SIMPLES, podera descontar, da
Cofins devida em cada periodo de apuracéo, crédito calculado sobre o valor dos pagamentos
efetuados por esses servigos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

§ 20. Relativamente aos créditos referidos no § 19 deste artigo, seu montante sera
determinado mediante aplicacdo, sobre o valor dos mencionados pagamentos, de aliquota
correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) daquela constante do art. 2° desta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

8 21. N&o integram o valor das maquinas, equipamentos e outros bens fabricados
para incorporacgdo ao ativo imobilizado na forma do inciso VI do caput deste artigo os custos
de que tratam 0s incisos do 8§ 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

§ 23. O disposto no § 17 deste artigo também se aplica na hipotese de aquisicéo de
mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida nas Areas de Livre Comércio de que
tratam as Leis n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de 1991, e 8.256,
de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n°
8.857, de 8 de margo de 1994. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 451, de 15/12/2008,
convertida na Lei n® 11.945, de 4/6/2009, produzindo efeitos a partir de 16/12/2008, de acordo com a alinea c,
inciso 1V do art. 33)

8§ 24. Ressalvado o disposto no § 2° deste artigo e nos 8§ 1° a 3° do art. 2° desta Lei,
na hipétese de aquisicdo de mercadoria revendida por pessoa juridica comercial estabelecida
nas Areas de Livre Comércio referidas no § 23 deste artigo, o crédito sera determinado mediante
a aplicacdo da aliquota de 3% (trés por cento). (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 451, de
15/12/2008, convertida na Lei n® 11.945, de 4/6/2009)

8 25. No célculo do crédito de que tratam os incisos do caput, poderdo ser
considerados os valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso 111 do caput
do art. 184 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n° 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 26. O disposto nos incisos VI e VII do caput ndo se aplica no caso de bem objeto
de arrendamento mercantil, na pessoa juridica arrendatéria. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 27. Para fins do disposto nos incisos VI e VII do caput, fica vedado o desconto
de quaisquer créditos calculados em relacgdo a:

| - encargos associados a empréstimos registrados como custo na forma da alinea
"b" do 8 1° do art. 17 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977; e

Il - custos estimados de desmontagem e remocdo do imobilizado e de restauragao
do local em que estiver situado. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 627, de 11/11/2013,
convertida na Lei n°® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 28. No calculo dos créditos a que se referem os incisos VI e VII do caput, ndo
serdo computados os ganhos e perdas decorrentes de avaliagao de ativo com base no valor justo.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014,
em vigor a partir de 1/1/2015)

§ 29. Na execucgdo de contratos de concesséo de servigos publicos, os créditos
gerados pelos servigos de construgdo, recuperacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
Infraestrutura, 3uando a receita correspondente tiver contrapartida em ativo intangivel,
representativo de direito de exploragdo, ou em ativo financeiro, somente poderdo ser
aproveitados, no caso do ativo intangivel, a medida que este for amortizado e, no caso do ativo
financeiro, na proporcao de seu recebimento, excetuado, para ambos 0s casos, o crédito previsto
no inciso VI do caput. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 627, de 11/11/2013, com redag&o
dada pela Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 30. O disposto no inciso X1 do caput ndo se aplica ao ativo intangivel referido no
8 29. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 31. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° A pessoa juridica que adquirir imovel para venda ou promover
empreendimento de desmembramento ou loteamento de terrenos, Incorporacao imobiliaria ou
construcdo de prédio destinado a venda, utilizara o crédito referente aos custos vinculados a
unidade construida ou em construcao, a ser descontado na forma do art. 3°, somente a partir da
efetivacdo da venda.

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996
DispGe sobre a legislacao tributéria federal, as
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contribuicdes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... ERBRTOLG R
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO
..................................................................... Sec;éov
Normas sobre o Langcamento de Tributos e Contribuicoes
Auto de Infracdo sem Tributo

Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario correspondente
exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou conjuntamente.

Paragrafo Unico. Sobre o crédito constituido na forma deste artigo, ndo pago no
respectivo vencimento, incidirdo juros de mora, calculados a taxa a que se refere o 8 3° do art.
50, a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até 0 més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Multas de Langcamento de Oficio

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:
(“Caput” do artigo com redacdo pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou
contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaragéo inexata; (Inciso com redacéo pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007)

Il - de 50% (cinqlenta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal: (Inciso com redacéo pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007)

a) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de
ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a pagar na declaracao de ajuste, no caso
de pessoa fisica; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido
apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a contribuigdo social sobre o lucro
liquido, no ano-calendério correspondente, no caso de pessoa juridica. (Alinea acrescida pela Lei n°
11.488, de 15/6/2007)

8 1° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (“Caput” do
paragrafo com redacéo pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007)

| - (Inciso revogado pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007);

Il - (Inciso revogado pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007);

111- (Inciso revogado pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007);

IV - (Inciso revogado pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007);

V - (Inciso revogado pela Lei n° 9.716, de 26/11/1998).

8 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do caput e 0 8 1° deste
artigo serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimac&o para:

| - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei n° 8.218,
de 29 de agosto de 1991;

Il - apresentar a documentacdo técnica de que trata o art. 38 desta Lei. (Paragrafo
com redacdo pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007)

8 3% Aplicam-se as multas de que trata este artigo as reducdes previstas no art. 6° da
Lei n®8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

§ 4° As disposicdes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que derem
causa a ressarcimento indevido de tributo ou contribuicdo decorrente de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal.

8§ 5° Aplica-se também, no caso de que seja comprovadamente constatado dolo ou
ma-fé do contribuinte, a multa de que trata o inciso | do caput sobre:

| - a parcela do imposto a restituir informado pelo contribuinte pessoa fisica, na
Declaracdo de Ajuste Anual, que deixar de ser restituida por infragdo a legislag&o tributéria; e
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Il - (VETADO). (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.249, de 11/6/2010)
Art. 45. (Revogado pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007)
Art. 46. (Revogado pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007)

LEI N°12.375, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010
Altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003;
transforma FungGes Comissionadas Técnicas
em cargos em comissdo, criadas pela Medida
Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de
2001; altera a Medida Provisoria n® 2.228-1, de
6 de setembro de 2001, e as Leis n° 8.460, de
17 de setembro de 1992, 12.024, de 27 de
agosto de 2009, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, 11.371, de 28 de novembro de 2006,
12.249, de 11 de junho de 2.010, 11.941, de 27
de maio de 2009, 8.685, de 20 de julho de 1993,
10.406, de 10 de janeiro de 2002, 3.890-A, de
25 de abril de 1961, 10.848, de 15 de marco de
2004, 12.111, de 9 de dezembro de 2009, e
11.526, de 4 de outubro de 2007; revoga
dispositivo da Lei n° 8.162, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
......................................................... R i
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 5° Os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2018, a
credito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1 na aquisicéo de residuos
solidos utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus
produtos. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Medida Proviséria n° 656, de 7/10/2014 ¢ convertida na
Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8§ 1° Para efeitos desta Lei, residuos solidos sdo os materiais, substancias, objetos
ou bens descartados resultantes de atividades humanas em sociedade.

8§ 2° Cabe ao Poder Executivo definir, por codigo da Tabela de Incidéncia do IPI -
TIPI, os materiais adquiridos como residuos sélidos que daréo direito ao crédito presumido de
que trata o caput deste artigo.

Art. 6° O crédito presumido de que trata o art. 5° desta Lei:

| - serd utilizado exclusivamente na deducdo do IPI incidente nas saidas dos
produtos que contenham residuos sélidos em sua composicao;

I - ndo podera ser aproveitado se o produto que contenha residuos solidos em sua
composicdo sair do estabelecimento industrial com suspenséo, isencdo ou imunidade do IPI;

[l - somente podera ser usufruido se os residuos solidos forem adquiridos
diretamente de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com nimero minimo de
cooperados pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo, ficando vedada, neste caso, a
participacdo de pessoas juridicas; e

IV - sera calculado pelo adquirente mediante a aplicacdo da aliquota da TIPI a que
estiver sujeito o produto que contenha residuos sélidos em sua composicao sobre o percentual
de até 50% (cinquenta por cento) do valor dos residuos sélidos constantes da nota fiscal de
aquisicdo, observado o g 2° do art. 5° desta Lei.

Paragrafo Unico. O percentual de que trata o inciso IV deste artigo sera fixado em
ato do Poder Executivo.

Art. 7° 0 8§ 2°do art. 4° da Lei n°® 12.024, de 27 de agosto de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI N.° 6.000, DE 2019
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(Do Senado Federal)

PLS n°© 253/2016
OFICIO n°®916/2019 - SF

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacbes e
Contratos), e a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009 (Lei do Programa
Minha Casa Minha Vida), para estabelecer a utilizacdo de sistemas
operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem
a reducao de impactos ambientais, a economia de recursos naturais e a
conservagao e o uso racional de energia como diretriz a ser observada
nos imoveis usados pela Administracdo Publica direta e indireta e nos
imoveis do Programa Minha Casa, Minha Vida.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9938/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Secéo | do Capitulo | da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei
de LicitagOes e Contratos), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-B:

“Art. 5°-B. A construcdo, a reforma, a compra e a locagdo de
imével a ser usado pela Administragdo Publica direta ou indireta
deverdo ter como diretriz a utilizagdo de sistemas operacionais, padroes
construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a reducdo de
Impactos ambientais, a economia de recursos naturais e a conservagao
e o uso racional de energia.”

Art. 2° A Lein®11.977, de 7 de julho de 2009 (Lei do Programa Minha Casa
Minha Vida), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 82-E:

“Art. 82-E. O PMCMYV devera ter como diretriz a utilizacdo de
sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que
objetivem a reducdo de impactos ambientais, a economia de recursos
naturais e a conservacao e o uso racional de energia.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 12 de novembro de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
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Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagOes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo |
Dos Principios

_Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagcOes terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacOes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacao de servigos, obedecer, para
cada_ fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem _cronologica das datas de suas
exigibilidades, salvo_guando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada. .

L 8 .1° Os créditos a que se referem este artigo terdo seus valores corrigidos por
critérios previstos no ato convocatdrio e que Ihes preservem o valor. T

. 8§ 2° A corregéo de gue trata 0 paragrafo anterior, cujo pagamento sera feito junto
com o principal, correrd a conta
a que se referem. ) )

_ 8§ 3°Observado o disposto no caput, 0s paﬁamentos decorrentes de despesas cujos
valores n&o ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde
seu paragrafo unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cmco) dias uteis, contados da
apresentacdo da fatura. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

_ _Art. 5°-A. As normas de Ticitacdes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de ;)equeno porte na forma da lei.
(Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014

as mesmas dotacBes orcamentarias que atenderam aos créditos

Secao Il
Das Definigdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: _ 3 o .

_I - Obra - toda construgéo, reforma, fabricacdo, recuperaco ou ampliagdo, realizada
por execucdo direta ou indireta; ) ) . )

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracao, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reRarag,ao,_ adaptacdo, manutencao, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais; ) )

111 - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente; 3 o . ]

IV - Alienacdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros; ) )

) V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo_valor estimado se{a
sLuperlor a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
ei; _ _ . L

] VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos; o _ . 3
VI - Execucéo direta - a que é feita pelos 0rgéos e entidades da Administragéo,
pelos préprios meios; o o ) )

VIII - Execucdo indireta - a que o 0rgao ou entidade contrata com terceiros, sob

qualquer dos seguintes regimes: 3
] a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servico por Brego certo e total; o 3
] ) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preg{? certo de unidades determinadas;
C ETADO

d§ arefa - quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;
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] . e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada
em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes de
?egurar%(;at egtrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
oi contratada;

o IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a Vviabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugédo, devendo conter os seguintes elementos: o

o a? esenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer visdo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

o b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do
projeto executivo e de realizagéo das obras e montagem; o ]

] ) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo; )
] _ o d) mfotmagoes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
mstala%_o_es provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao; L )

e[)) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso; o

. ) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados; . o .

_ X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;, = L o o n

X1 - Administracdo Publica - a Administracdo direta e indireta da_Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
pers_on,alldade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele
Instituidas ou mantidas; 5 o ) ) o )
_ . XIl_- Administragdo - orgédo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente; ) 5 o R
I1l - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, 0 que for definido nas respectivas lels; . )
V - Contratante - € o 6rgéo ou entidade signataria do instrumento contratual;
.. XV _- Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administragéo Publica; . . ) ) o 3
XVI - Comisséo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo
com a fung&o de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacdes € ao cadastramento de licitantes. o ]

_ . XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio _nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010) | R _

XVTIT - servicos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condicOes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010) . N L g

_ XTX - sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo, estratégicos - bens e
servicos de tecnologia da_informacéo e comunicagao cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administragdo publica e que enyolva_m_lpelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informagOes _ criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranga e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, "convertida
na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010) ] ] ] )

. XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovacdo tecnoldgica, discriminados em A{)rOJeto de esgmsa aprovado pela instituicao
contratante. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

LEIN®11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009 _
Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMYV e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
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1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10,257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisoria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA ) ) _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
. Art. 82. Fica autorizado o custeio, no ambito do PMCMYV, da aquisicdo e instalagdo
de equipamentos de energia solar ou que contribuam para a redugao do consumo de 4gua em
moradias. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012) = .
. Art. 82-A. Enquanto nao efetivado o aporte de recursos necessarios as subvencgdes
econdmicas de que tratam os incisos | e 11 do art. 2° e o art. 11 desta Lei, observado o disposto
na lei orcamentaria anual, 0 agente operador do FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado
as disponibilidades dos referidos fundos em contratacoes no ambito do PMCMV, tera direito
ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic. (Artigo
acrescido pela Lei n°12.424, de 16/6/2011) )
~Art. 82-B. O PMCMV, nos termos do art. 1° desta Lei, tem como meta promover a
producdo, aquisicéo, requalificacao e reforma de dois milhGes de unidades habitacionais, a
artir de 1° de dezembro de 2010 até 31 de dezembro de 2014, das quais, no minimo, 220.000
duzentas e vinte mil) unidades serdo produzidas por meio_de concessdo de subvencao
econdmica na forma do_inciso | do 8 1° do art. 6°-B, nas operacdes de que trata o inciso Il do
caput do art. 2°, a beneficiarios finais com renda de até R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e
cinco reais), respeitados os valores consignados nas respectivas leis orcamentarias anuais.”
Paragrafo Unico. As diretrizes para a continuidade do programa poderdo ser
complementadas no plano nacional de habltaqiao a ser apresentado pelo Poder Executivo federal
mediante projeto de lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)
) Art. 82-C. Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar os recursos
revistos nos arts. 2°, 5° 12, 18 e 19 desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de

6/6/2011) o _ ]

Art. 82-D. No ambito do PMCMV, no caso de empreendimentos construidos com
recursos do FAR, podera ser custeada a edificagdo de equipamentos de educacdo, satide e outros
com?leme?tares a habitacdo, inclusive em terrenos de propriedade publica, nos termos do
regulamento, e . . - 5

_ . 8§ 1° A edificacdo dos equipamentos de que trata o caput estd condicionada a
existéncia de compromisso previo do Governo Estadual, Municipal ou Distrital em assumir a
operagéo, a guarda e a manutencdo do equipamento, imediatamente apds a concluséo da obra,
e coloca-lo em funcionamento' em prazo compativel com o atendimento da demanda do
empreendimento, nos termos do regulamento. ) ]

§ 2° Caso a operagao nao seja iniciada no prazo previsto no termo de compromisso,
0 ente responsdvel deverd ressarcir 0 FAR com o0s recursos gastos com a edificagdo,
devidamente atualizados. o o

o 8 3° Os equipamentos de que trata o caput serdo incorporados ao patrimonio do ente
pablico proprietario do terreno no qual foi realizada a edificacdo ou doados ao ente publico
responsavel pela oEeragao, guarda e manutencdo, caso a edificacdo seja realizada em terreno
de propriedade do FAR. L ) ) ) N

) 8§ 4° (Fuando a edificagdo tiver que ser realizada em terreno cuja propriedade néo
seja do ente publico responsgvel pela operagéo, guarda e manutencédo dos equipamentos, 0
termo de compromisso devera contar com a participacdo de todos 0s entes envolvidos como
também prever a obrigacéo de transferéncia do uso ou da propriedade gara 0 mencionado ente
responsavel Xela %peramonallzagao. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

rt. 83. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Carlos Minc )

Mércio Fortes de Almeida
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PROJETO DE LEI N.° 6.424, DE 2019

(Do Sr. Gildenemyr)

Institui 0 "PIC Sustentavel - Programa de Incentivo a Construcdo ou
Reforma Sustentavel de Residéncias" e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9938/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o PIC Sustentavel - Programa de Incentivo a
Construcdo ou Reforma Sustentavel de Residéncias, que tem por objetivo conceder incentivo
financeiro ou linha de crédito que impulsione o crescimento da constru¢do ou reforma
ambientalmente sustentavel, com a adogdo de sistemas e tecnologias que objetivem a reducéo
de impactos ambientais.

Paragrafo Unico. Entende-se por sustentdvel o uso de recursos, sistemas,
tecnologias e bens da natureza que ndo comprometam sua disponibilidade para as geracdes
futuras, nem impactem negativamente o meio ambiente.

Art. 2° O PIC Sustentavel tem por objetivo financiar cidaddos interessados
em construir ou aumentar o grau de sustentabilidade de sua residéncia.

Paragrafo Unico. Para efeitos de enquadramento no programa o interessado
devera apresentar um projeto arquitetbnico de carater sustentavel, para reforma ou para
construcdo, aprovado por profissional devidamente registrado no 6rgao competente, de acordo
com critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 3° O PIC Sustentavel estabelecera trés niveis de complexidade:
| - baixa complexidade, que consiste em operacfes basicas como:
a) revisdo e substituicdo de toda a rede elétrica da residéncia;

b) substituicdo de lampadas por modelos fluorescentes;

c) instalacdo de sensores de presenca;

d) aquisicdo de jateadores ou arejadores de torneira:

e) chuveiros pressurizados.

Il - média complexidade, que consiste em operacgdes basicas como:

a) substituicdo da caixa acoplada do vaso sanitario, por modelo com
acionamento de descarga de duplo fluxo;

b) substituicdo de aparelhos eletroeletrdnicos por modelos mais eficientes,
c) reformas em locais onde se melhore a passagem de luz do dia.

Il - alta complexidade, envolvendo reformas ou constru¢gbes com maior
custo, como:
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a) aquisicdo e instalacdo de placas de energia fotovoltaica (energia solar);
b) aquisicdo e instalacdo de sistemas de aproveitamento de aguas das chuvas;

c) implantacdo de telhados verdes, que consiste na aplicagéo e uso de um tipo
de solo especial (substrato) e vegetacdo sobre uma superficie impermeavel;

d) implantacdo de Estacdo de Tratamento Bioldgico de Esgoto.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Vaérias agéncias das Na¢des Unidas ja alertaram que a mudanca climatica vai
tornar a disponibilidade de agua menos previsivel em alguns lugares. A previsdo é que 0
aumento das temperaturas e chuvas mais varidveis reduza a produtividade das culturas em
muitas regides tropicais em desenvolvimento, onde a seguranca alimentar ja é um problema,
diz a Organizacdo Mundial da Satude (OMS).

Habitantes de quase 400 regides do planeta ja estdo vivendo sob condicgdes de
"extremo estresse hidrico"”, segundo um novo relatério do World Resources Institute (WRI).20
Quase um terco da populacéo global — 2,6 bilhdes de pessoas — vive em paises em situacao de
estresse hidrico "extremamente alto"”, incluindo 1,7 bilhdo em 17 naces classificadas como
"extremamente carentes de dgua”, segundo o WRI.

O temor € que a escassez de agua possa causar alem de doencas e mortes, 0
deslocamento de milhdes de pessoas, gerando conflitos e instabilidade politica. E de acordo
com a Convencéo das Nacdes Unidas para 0 Combate a Desertificacdo, baseada nas tendéncias
existentes, a escassez de &gua em alguns lugares aridos e semiaridos causard o deslocamento
de 24 milhdes a 700 milhdes de pessoas até 2030.

Esse cenério ndo se repete no Brasil, mas alguns Estados brasileiros ja
apresentam um parametro "baixo-médio", diferente de boa parte da realidade nacional. Segundo
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Brasil possui cerca de 12% da disponibilidade de 4gua
doce do planeta, mas a distribuicdo natural desse recurso nao é equilibrada.

A regido Norte, por exemplo, concentra aproximadamente 80% da quantidade
de &gua disponivel, mas representa apenas 5% da populacdo brasileira. Ja as regides costeiras
abrigam mais de 45% da populacéo e apenas 3% dos recursos hidricos do pais.

Temos testemunhando nos ultimos anos a ocorréncia cada vez mais frequente
de graves crises hidricas em Sdo Paulo e no Distrito Federal, por exemplo, que se viram
obrigados a mudar préticas e se adequar a atual condicdo de racionamento.

Mas essa situacdo no Sudeste e Centro-Oeste do pais é o cotidiano de diversas
regibes do Nordeste, que tém sido castigadas pelas cronicas secas, atingindo o equilibrio das
bacias hidrogréficas na nacéo.

O Séo Francisco, rio que da nome a maior bacia hidrografica do Sertdo, viu
sua nascente principal secar. O rio ndo sofreu devido aos seus afluentes, mas chegou a
preocupar quem vive de sua agua.

Os reflexos podem ser percebidos também no setor energético. Os atuais
reajustes tarifarios nas contas de energia elétrica se ddo justamente pelos problemas com o

20 Centro de pesquisa sediado em Washington.
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abastecimento de 4gua, que muda a producdo das hidrelétricas. Dessa forma se viu necessario
apelar as termelétricas que tem um nivel de producéo de energia muito mais caro. Muito se tem
dito sobre o problema, mas poucas tém sido as acGes adotadas para O seu necessario
enfrentamento.

Uma das diretrizes do Estatuto da Cidade é o estimulo a utilizacdo de
“sistemas operacionais, padroes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivam a reducéo
de impactos ambientais e a economia de recursos naturais”.

Nosso pais ndo dispde de uma politica ou programa de incentivo a construgédo
sustentavel na area de habitacdo, embora seja uma necessidade premente no ambito da
construcéo civil. E cada vez mais necessario aplicar padroes sustentaveis as construcdes e as
habitacGes como, por exemplo, 0 uso de materiais reciclaveis e fontes alternativas de energia.

Os programas Luz Para Todos e Minha Casa Minha Vida tém contribuido de
forma efetiva para a satisfacdo das necessidades de habitacdo plena e digna da populacdo, mas
com o passar dos anos, 0 agravamento das crises hidrica e energética nos obrigam a pensar a
criacdo de um programa especifico de cunho ambiental.

Em face do quadro exposto sentimo-nos compelidos a apresentar a presente
proposi¢éo, na expectativa do podermos contar com o apoio desta Casa para sua aprovacao.
Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado GILDENEMYR
(PL/MA)

PROJETO DE LEI N.° 194, DE 2020

(Do Sr. Geninho Zuliani)

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, para estimular a gestdo associada entre
municipios de pequeno porte para implantacdo e manutencao de aterros
sanitarios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7929/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos, fica acrescido do seguinte inciso IX:

IX — implantag@o e manutencgéo conjuntas de aterros sanitarios por
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municipios de pequeno porte.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E notdrio que a implantacdo de aterros sanitarios por municipios de
pequeno porte se mostra quase sempre inviavel do ponto de vista econémico, haja
vista os altos custos envolvidos para sua implantacdo e manutencao. Esta é uma das
razbes pelas quais a existéncia de aterros controlados ou, mesmo, de verdadeiros
lixdes ainda seja a realidade observada na grande maioria dos municipios brasileiros,
com todos os efeitos deletérios dai decorrentes. Contudo, existem diversas situacées
em que a implantacdo e manutencao conjuntas de aterros sanitarios, sobretudo por
municipios de pequeno porte, apresentam viabilidade econdmica, ainda mais se

houver medidas indutoras e linhas de financiamento para atender a essa iniciativa.

Assim, esta proposicao objetiva inserir tal previsdo na Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
para estimular a gestdo associada de municipios quanto a essa questao. A iniciativa
teré reflexos ndo sé econdémicos, mas também ambientais e sociais, contribuindo para
a gradual extincdo desse verdadeiro flagelo nacional, que sdo os lixdes ainda

espalhados pela maioria dos municipios brasileiros.

Esse dispositivo reforgara o previsto no 8§ 1° do art. 16 da Lei, segundo
0 qual “serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregifes, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo
Federal, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execucao das a¢des a cargo
de Municipios limitrofes na gestao dos residuos solidos”. Também complementara o
previsto no inciso | do § 1° do art. 18, segundo o qual “serdo priorizados no acesso
aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que: | - optarem por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, incluida a
elaboracdo e implementacéo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma

voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art. 16”.
Apelo aos ilustres Pares, pois, para a rapida discussao e aprovacgao
desta proposicao.
Sala das Sessodes, em 06 de fevereiro de 2020.

Deputado GENINHO ZULIANI
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. TITULOIII
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
................................................................ CAPITULOII
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
.................................................................... Se(;éolll
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos solidos, nos termos previstos
por esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

8§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao das a¢des a cargo de Municipios limitrofes
na gestdo dos residuos solidos.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no 8 1° abrangem atividades de coleta seletiva,
recuperacdo e reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, a gestdo
de residuos de construcdo civil, de servicos de transporte, de servicos de saulde,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacdo de 20 (vinte)
anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como conteddo minimo:

| - diagnostico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado
e seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposicdo de cenarios;

I11 - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicdo final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacgdo de lixdes, associadas a inclusdo social
e a emancipacao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agOes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a
obteng&o de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as a¢Ges e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada
dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
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solidos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposic¢Oes estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecolégicoecondmico e 0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos
solidos ou de disposicéo final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos solidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperagdo ambiental;

XI1 - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito estadual,
de sua implementacédo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo elaborar
planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as
regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

8 2° A elaboracéo e a implementacéo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regiGes metropolitanas ou aglomeragGes urbanas, em
consonancia com o previsto no § 1° dar-se-d0 obrigatoriamente com a participagcdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, 0 plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e estabelecer
solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o tratamento e a
destinacdo final dos residuos solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais,
outros tipos de residuos.

Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracgdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacao de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntéria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicédo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

I11 - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos
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servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS
e demais disposicdes pertinentes da legislacédo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acOes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao e
operacionalizacéo;

X - programas e agdes de educacdo ambiental que promovam a nédo geragéo, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XI1I - mecanismos para a cria¢do de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante
a valorizacao dos residuos sélidos;

X111 - sistema de célculo dos custos da prestagdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigdo final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢ao, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
contedo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos terd contetdo simplificado, na forma do
regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional,

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8§ 4° A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ndo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalagfes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definigdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
a realizacédo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e, se
couber, do SNVS.
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8§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos contemplara agdes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimiza¢do da geragdo de
residuos solidos.

§ 7° O conteudo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

8§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

CAPITULOV
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional,

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Leli, as institui¢6es oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados
de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos
produtivos.

PROJETO DE LEI N.° 469, DE 2020

(Do Sr. Delegado Marcelo Freitas )

Esta lei torna obrigatoria, em todo territorio nacional, a coleta e destinacéo
final, pelos revendedores, fabricantes ou produtores, de bebidas em
embalagens de vidro ndo retornaveis, conhecidas como long necks, na
forma que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4461/20109.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta, em todo o territdrio nacional, a coleta e destinacéo
final, inclusive através de processos de economia solidaria, de vasilhames de garrafas de vidro
ndo retornaveis, popularmente conhecidas como long necks.

Art. 2° Todos os estabelecimentos que vendam diretamente ao consumidor final
produtos que utilizem garrafas de vidro ndo retornaveis, comumentemente conhecidas como
long necks, ficam responsaveis pela coleta desse produto.

§ 1° O recolhimento das garrafas descritas nesta Lei ficara sob a responsabilidade
dos fabricantes ou produtores, podendo os mesmos firmarem termo de coopera¢do com
empresas de reciclagem publicas ou privadas, a fim de se atender ao disposto neste paragrafo.

§ 2° Para cumprimento do disposto neste artigo, os estabelecimentos que vendam
bebidas em garrafas de vidros do tipo long neck, diretamente para consumo no local, ficam
obrigados a manter recipientes para a coleta desses produtos, em espacos Vvisiveis nos pontos
de venda, para depdsito por parte do consumidor e para recolhimento por parte dos fabricantes
ou produtores.

Art. 3° Os supermercados e hipermercados, varejistas ou atacadistas, ficam
obrigados a manter recipientes para a coleta das garrafas de vidros do tipo long neck, em espacos
visiveis, para deposito por parte do consumidor e para recolhimento por parte dos fabricantes
ou produtores.

Art. 4° Fica facultada a terceiros a coleta dos vasilhames long neck nos locais de
depdsito para posterior revenda aos estabelecimentos de reciclagem desse tipo de material.

Art. 5° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei, pelos estabelecimentos,
acarretara ao infrator multa de R$ 3.000,00 (Trés Mil Reais) na primeira infracdo, cobrada em
dobro no caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. O valor previsto no artigo anterior sera reajustado conforme a
taxa Selic.

Art. 6° O Poder Pablico Municipal, Estadual ou Federal poderéa celebrar acordos
de parceria entre cooperativas populares no campo da economia solidaria e empresas
especializadas em coleta, reciclagem e destinacao final de embalagens e garrafas plasticas, para
0 cumprimento da presente Lei.

Art. 7° Os estabelecimentos terdo o prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data
de sua publicagéo, para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei é uma reiteracdo do que ja vem sendo editado em
diversos municipios de nossa nacdo. Trata-se de um mecanismo que busca minimizar a poluigédo
do meio ambiente, recolhendo e dando destinacdo final, em todo o territério nacional, as
garrafas de vidro néo retornaveis, popularmente conhecidas como long necks.

O crescimento da producdo de bebidas em embalagens de garrafas Long neck
representa, na atualidade, um grande problema ambiental, principalmente por poluir rios,
entupir bueiros e galerias de dguas pluviais, causando enchentes e alagamentos, como outrora
se viu em todo o pais, mormente em Minas Gerais.
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Ademais, a demora no periodo de decomposi¢cdo do material, estimada em
milhGes de anos ou tempo indefinido, é um outro grave problema.

A grande maioria dessas garrafas de vidro é descartada no meio ambiente. Com
raras excecoes, essas garrafas irdo para os aterros sanitarios, dificultando o processo de
decomposicdo de matérias organicas |4 depositadas. Saliente-se que as garrafas de vidro,
inclusive as long necks, como ja afirmado, tém sua decomposicéo dificultada ou por tempo
indefinido, pois impermeabiliza certas camadas do lixo, impedindo a circulagéo de gases e
liquidos.

No entanto, ao invés de acdes efetivas para reciclar esse material, o pais esta
diante de um incremento de mais de 100% (cem por cento) na producdo desse produto,

especialmente no caso das bebidas alcodlicas em garrafas de vidro, onde se observa cada vez
mais 0 consumo dessa espécie.

Isso significa dizer que, como consequéncia ldgica, estamos na iminéncia de
dobrar o nimero de unidades jogadas na natureza. Por tal motivo, ndo ha como se permitir a
producdo indiscriminada de bebidas alcodlicas em garrafas, ainda que de pequena dimensao,
porquanto entram facilmente em bueiros e galerias de aguas pluviais, em virtude do tamanho.
A Unica saida, portanto, é a reciclagem e reutilizacdo desse tipo de produto.

A norma que que ora se propde segue o exemplo de alguns paises que estdo bem
avancados do tratamento de seus residuos sélidos. Na Europa, podemos citar a Dinamarca, que
ja impos barreiras para a producdo de embalagens ndo retornaveis para bebidas alcodlicas ha
mais de uma década.

Neste sentido, apresentamos este Projeto, solicitando o apoio dos nobres colegas
deputados para a sua imediata aprovacéo.

Sala das Sessdes, em 03 de marc¢o de 2020.

Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS - PSL/IMG

PROJETO DE LEI N.° 513, DE 2020

(Dos Srs. Arnaldo Jardim e Geninho Zuliani)

Dispfe sobre o incentivo a empresas de recuperacao energética a partir
de fontes alternativas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3062/2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina-se a fomentar a recuperacdo energética a partir de
fontes alternativas.

Art. 2° Os arts. 39, 99, 19, 42 e 44, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 3°[...]

VIII - disposigéo final segura: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterro sanitario, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e
a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

XX - aterro sanitario: disposicdo dos residuos solidos em local
ambientalmente seguro, com sistema de captura ou
aproveitamento de biogas, tratamento de efluentes e de
protecdo contra contaminacdo das aguas superficiais e
subterraneas por chorume e lixiviado. (NR)

XXI — recuperacao energetica de residuos solidos: utilizacéo de
gases provenientes da biodigestdo anaerdbica ou aerdbica da
fracdo biodegradavel dos RSU, incineragdo, gaseificacao,
pirélise, coprocessamento para producédo de cimento ou outras
aplicacBes energéticas industriais, captacdo de biogas de aterro
sanitario ou do lodo de estacdes de tratamento de esgoto, ou
outras tecnologias que tenham como objetivo a recuperacao
energética e de insumos dos residuos sodlidos urbanos,
hospitalares, comerciais, industriais, agrosilvopastoris e do
esgotamento sanitario, para a geracdo de energia elétrica,
energia térmica, produgdo de fertilizantes, biometano,
hidrogénio, ou outros gases e insumos industriais.

XXIl — tratamento térmico de rejeitos: adocdo de processos de
incineracdo, gaseificacdo, pirdlise, coprocessamento para
producdo de cimento ou outras aplicacbes energéticas
industriais, assim como outras tecnologias que tenham como
objetivo a recuperacéo energética e de insumos dos residuos
sélidos urbanos, hospitalares, comerciais, industriais,
agrossilvopastoris e do esgotamento sanitario, que de outra
forma seriam destinados aos aterros sanitarios, com a geracao
de energia elétrica, energia térmica, producdo hidrogénio ou
outros gases e insumos industriais.

Art. 92 Na gestédo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, compostagem anaerdbica,
compostagem aerobica, tratamento térmico e disposicdo em
aterros sanitarios. (NR)

8 120s residuos solidos que nao forem reciclados ou
processados por meio da compostagem, em face de
impossibilidade técnica ou econdmica, poderédo ser destinados
ao tratamento térmico. (NR)

§ 3° Os Municipios poderéo estabelecer cobranca por taxa, tarifa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9938/2018



216

ou outro preco publico especifico para a eliminacdo total ou
parcial dos residuos solidos nos processos de reciclagem e
recuperacdo energética, nos termos do art. 29, inciso Il, da Lei
n° 11.445/2007. (NR)

8 4° Na hipétese de prestacdo do servico sob regime de
delegacéo, os Municipios poderao cobrar a tarifa ou outro preco
publico, de que trata do § 3° deste artigo, na fatura de consumo
de outros servi¢os publicos, com a anuéncia da prestadora do
servigo.

Art. 19 O plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos tem o seguinte conteddo minimo:

XX — programas e ac¢des para a recuperacao energética dos
residuos solidos, nos casos em que houver viabilidade técnica e
econdmica. (NR)

V — implantar sistema de compostagem aerobica para residuos
sélidos organicos e articular com os agentes econdmicos e
sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI — em caso de viabilidade técnica e econdmica, implantar
compostagem anaerdbica com sistema de extracdo de biogas
da fracdo biodegradavel, para geracdo de eletricidade ou
producédo de biometano, com consequente utilizacdo do residuo
do processo na producdo de compostos organicos, fertilizantes,
corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes,
remineralizadores e substratos para plantas, destinados a
agricultura, e articular com os agentes econdmicos e sociais
formas de utilizacdo dos insumos agricolas produzidos;

VII — tratamento térmico dos residuos pos-reciclagem e poés-
compostagem;

8§ 3° A quantidade de residuos solidos biodegradaveis
destinados a aterros sanitarios devera ser reduzido em 25% da
guantidade total (por peso) de residuos produzidos em 2019, até
0 ano de 2024, em 50% até o ano de 2027 e 75% até o ano de
2034, devendo haver cooperacdo do poder publico com a
iniciativa privada para a maior adocao da reciclagem e da
recuperacao energeética e de insumos de residuos sélidos.

Art. 42. [...]
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IX — elaboracdo e execucdo de projetos que contemplem a
recuperacao energética a partir de residuos sélidos. (NR)

IV — empresas dedicadas a promover a recuperacao energética
a partir de residuos sélidos. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Atualmente, o Brasil descarta praticamente todos os seus RSU em aterros
ou lixBes, trazendo severos impactos ao meio ambiente, com a geracdo de Gases de
Efeito Estufa (GEE) em face da emissdo do gas metano (CHa4), que € 25 vezes mais
nocivo do que o géas carbonico (CO2), e responde hoje por 3% das emissdes totais de
GEE na atmosfera. Além disso h& o risco de contaminacao dos recursos hidricos pelo
chorume ou lixiviado, ou seja, reducdo da agua potavel disponivel no planeta, bem
como ocasionando danos a salde humana que podem ser facilmente evitaveis ao se
usar processos tecnoldgicos disponiveis. Segundo estudo da ISWA, o Brasil gasta um
valor aproximado de R$ 1,5 bilh&o por ano no tratamento de doencas de pessoas que
tiveram contato inadequado com RSU, ou seja, R$ 10 bilhdes em 10 anos. Entre 2010
e 2014, o custo dos danos ambientais causados pelos RSU ficou entre US$ 1,4 bilhdo
e US$ 2,8 bilhdes, com uma média de US$ 2,1 bilhdes.

Segundo o Sistema Nacional de Informac¢6es de Residuos (SNIR), o Brasil
produziu 78,4 milhdes de toneladas de RSU em 2017, sendo que 3,9% foram
reciclados e destinados a compostagem, 59,1% destinados a aterros sanitarios, e 0
restante, 20 milhdes de toneladas (ou 37% de todos os residuos), despejados por
3.352 municipios em lixBes ou aterros controlados. Este panorama demonstra as
falhas estruturais da PNRS que tem resultado em danos ambientais irreversiveis para
as presentes e futuras geracdes. Sao, portanto, questdes de grande relevancia que
merecem aprofundamento na busca de solu¢cdes adequadas.

Como resposta a tais problemas, o0s paises mais avancados
desenvolveram diversos métodos e tecnologias para lidar com a destinacao final dos
residuos solidos, como a compostagem de material organico (biodigestédo
anaerodbica), e o tratamento térmico do rejeito com geracdo de energia elétrica e/ou
térmica (combustéo, gaseificacdo ou pirdlise), todas conhecidas como usinas de
recuperagdo energeética, sendo que a captacdo de gas de aterro capta apenas 50%
do metano emitido, trazendo severo dano ambiental e desperdicio energético.

A experiéncia internacional nos indica que a producdo em massa desses
residuos, proveniente do rapido crescimento da populacdo mundial urbana e do
consumo de bens, impede a deposi¢ao desses residuos nos lixdes de outrora. Paises
membros da Uni&o Europeia, os Estados Unidos, China, india, entre outros incluiram
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a recuperacdo energética como priorizacao nos tratamentos desses residuos que,
além de obterem uma destinacéo sustentavel, contribuem para a geracao de energia
elétrica limpa, renovavel e firme, atribuindo maior confiabilidade e estabilidade ao
sistema elétrico.

As usinas de recuperacgao energética (tratamento térmico) em operacéo na
Europa, nédo incluindo incineracdo de lixo perigoso (hospitalar, radioativo, etc.),
representa o total de 514 usinas em operacao e 263.314 ton/dia (toneladas por dia)
processadas em 2017. Os Estados Unidos possuem aproximadamente 80 usinas de
recuperacao energética de residuos, sendo que 22% dos RSU séo destinados para a
recuperacao energética e 26% sao reciclados.

A China tem hoje a maior capacidade instalada de usinas de tratamento
térmico de rejeitos do mundo, com 7,3 GW de capacidade instalada, possuindo 339
usinas em operacao até o final de 2017. A recuperagdo energética cresceu 1 GW por
ano, em média, nos ultimos cinco anos, e agora representa a maior forma de
capacidade de bioenergia, capaz de gerenciar pouco mais de 100 milhdes de
toneladas de RSU por ano, o que representa quase 40% da producdo nacional de
RSU. A capacidade na China cresceu a uma taxa média anual de 26% nos ultimos
cinco anos, em comparacdo com 4% nos paises da OCDE de 2010 a 2016.
Consequentemente, a capacidade dessas usinas na China € equivalente a 40% da
capacidade instalada em todos os paises da OCDE combinados.

O Japéo criou um sistema legal denominado Sociedade de Ciclo de
Material Sadio, para que o consumo de recursos nhaturais seja conservado e a carga
ambiental reduzida ao maximo possivel. A Lei Basica para o Controle de Poluicdo
Ambiental foi criada em 1967 e editada em 1993, sendo criado em 1994 o Plano
Ambiental Basico. Em suma, desde 1970 o Japdo tem criado uma gama de
regulamentos para o tratamento dos RSU, assim registrando indice de reciclagem de
20,8% do total de RSU produzido, possui aproximadamente 310 plantas de
recuperacao energética em operacao, eliminando 114.614 ton/dia de RSU, de um total
de 37.822.620 ton/ano, o que representa 83,38% de todos os RSU pés-reciclagem.

Importante destacar também que o Brasil assumiu compromissos
internacionais com vistas a correta eliminacéo do lixo sélido nas grandes cidades. No
Tratado Internacional Agenda 21 — a Cdpula da Terra — documento produzido na
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
conhecido como Eco-92, no Rio de Janeiro/RJ, ha orientacdo no sentido de que haja
coleta e eliminacao do lixo, por meio (i) do desenvolvimento de tecnologias adequadas
para a eliminacdo de lixo solido, fundamentadas em uma avaliacdo de seus riscos
para a saude, e por meio (ii) do desenvolvimento de instalacbes adequadas para a
eliminacdo do lixo sélido nas grandes cidades. Dentre os objetivos de assegurar
padrées de producdo e de consumo sustentaveis (ODS 12), encontra-se a meta de
alcancar o manejo ambientalmente saudavel de todos os residuos até 2020, e até
2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencdo,
reducao, reciclagem e reuso.
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No Brasil ndo ha nenhuma usina de tratamento térmico de residuos em
operacdo, apenas algumas pequenas plantas experimentais e algumas usinas de
captacdo de gas de aterro. Todavia, uma planta recuperacao energética (combustao)
gera, em média, 600 kWh de eletricidade por tonelada de RSU, ao passo que aterros
com captadores de biogas extraem em média 65 kWh por tonelada, ou seja, uma
usina de combustéo possui eficiéncia energética quase dez vezes superior, iSSo sem
contar que a eletricidade gerada a partir de residuos em ambiente de aterro € extraida
lentamente ao longo do tempo, enquanto a eletricidade € gerada imediatamente em
usina de recuperacao energética.

Estima-se que destinar 35% dos RSU para usinas de recuperacao
energeética seria um excelente alvo a ser perseguido. Com isso, o pais poderia gerar
aproximadamente 1.300 GWh/més, montante que seria suficiente para o consumo de
3,29% da demanda nacional de energia elétrica. Estima-se que, até 2031, sejam
necessarios R$ 11,6 bilhdes/ano (aproximadamente US$ 3 bilhdes), ou R$ 145
bilhdes em investimentos em infraestrutura para garantir a universalidade da gestéao
sustentavel de residuos sélidos no Brasil, nas atividades de reciclagem, biodigestao
para producdo de biogas e biometano, tratamento térmico de RSU, usinas de
coprocessamento para fabricacdo de cimento com Composto de Derivado de
Residuos (CDR), pirdlise de pneus e outros materiais sintéticos, entre outras
tecnologias de recuperacao energética de residuos.

Outro potencial energético em exploracdo incipiente sdo o0s residuos
organicos, que a partir da biodigestao produz-se o biogéas, que é utilizado para gerar
energia elétrica. Ou seja, 0 biogas é um gas de alto poder calorifico produzido pela
decomposicao biolégica anaerdbica de residuo organico, que pode ser queimado em
moto geradores para producdo de energia elétrica. Além da geracdo de energia
elétrica, ap6s passar por um processo de purificacdo esse gas transforma-se em
biometano, que possui a mesma destinacdo do gas natural, podendo ser utilizado em
domicilios, industrias e veiculos automotores, por exemplo. De acordo com dados da
ZEG Biogéas, uma usina padréo de biogas equivale a 443.886 arvores plantadas,
equivale a menos 1.073.697 km rodados por caminhdes de lixo, por ano, 2.828.520
litros de diesel, por ano, 2.332.800 kg de GLP substituidos, por ano.

Além disso, as instalacfes de recuperacdo energética situam-se sempre
mais préximas dos centros urbanos, o que reduz significativamente os custos de
transporte do RSU até o ponto de sua destinacao final, com economia prevista da
ordem de R$ 1.428,15 milhBes/ano para a populacdo situada nos Municipios que
investirem em recuperacao energética de RSU.

Ao se desconsiderar hipétese de processamento dos residuos sélidos
urbano gerado nas 27 capitais e 40% dos 448 municipios com mais de 50.000
habitante nas usinas de recuperacéo energética de RSU, o pais perde a oportunidade
de gerar 2.043 MW de potencia elétrica a ser injetado na Matriz Energética, além
deixar de promover a recuperacdo econdémica financeira por nédo investir R$ 36,195
bilhdes para o processamento de 94.117 t/dia de RSU, gerando R$ 5,345 bilhdes/ano
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de impostos de ICMS, ISS, IR perante uma despesa de R$ 7,901 milhdes/ano para as
prefeituras pela destinacdo do RSU as usinas, que, se instaladas a menos de 20 km
do centro urbano, teria uma despesa de destinacdo e processamento do RSU
idénticas as dos aterros sanitarios hoje existentes, deixando de gerar 18.018 novos
empregos.

Portanto, a recuperacao de energia dos residuos sdlidos se traduz em (i)
beneficios estratégicos, haja vista que contribui como fonte renovavel e limpa de
energia; (ii) beneficios ambientais, porquanto contribuiu para a mitigacdo de GEE e
evita contaminacdo dos recursos hidricos, tdo escassos; (ii) beneficios
socioecondmicos, oriundos do desenvolvimento de tecnologia nacional e emprego de
mao de obra, tanto qualificada quanto ndo qualificada, nas varias etapas do processo
da recuperacdo energética a partir dos residuos. O desperdicio, por outro lado,
acarreta 6nus para o poder publico e para os cidadaos.

As modificagcbes pontuais na PNRS visam conceituar corretamente a
recuperacao energética de RSU, com vistas a trazer maior seguranca juridica aos
investidores, assim como definir com clareza a ordem de prioridades e trazer
incentivos para a sua adocdo, o que resultarda em geracdo de energia limpa e
renovavel, criacdo de postos de trabalho e reducdo significativa dos impactos
ambientais inerentes aos aterros e lixdes hoje existentes.

O obrigatoriedade de que todo municipio tenha que adotar a recuperacdo
energética ndo encontra ébice tecnolbgico, j& que atualmente existem tecnologias
nacionais que atendem municipios a partir de 30.000 habitantes, além de ser possivel
realizar a compostagem e a captura de gas de aterro com quantitativos ainda
menores. Além disso, Municipios menores poderédo (e deverado) se coligar com outros
para formar consoércios e assim trazer reducdo de custos para a recuperagao
energética, o que ja tem ocorrido em diversos Municipios brasileiros, nos termos da
Lei n®11.107/2005.

Quanto a insercéo da recuperacdo energética nos beneficios previstos no
art. 44 da Lei n® 12.305/2010, inexiste qualquer impacto orcamentério direto, ja que o
ato ndo traz reducdo de aliquota ou modificacdo ou extincdo de tributo, mas tao
somente a previsao genérica para que o proprio ente competente possa estabelecer
tais beneficios, o0 que se seguira de analise orcamentaria somente neste hipétese.

Sala das Sessdes, em 04 de marco de 2020.
Deputado ARNALDO JARDIM

Deputado GENINHO ZULIANI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9938/2018




221

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO | B
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

8§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

8 2° Esta Lei nédo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislacéo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro). 3

CAPITULO II
DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacédo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - &rea contaminada: local onde h& contaminacao causada pela disposicao, regular
ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - area O0rfd contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢cdo
ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicao final,

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacéo e avaliacdo
das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinagéo final ambientalmente adequada: destinacéo de residuos que inclui
a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energeético ou
outras destinaces admitidas pelos 6rgédos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre
elas a disposicéo final, observando normas operacionais es pecificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribui¢do ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
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ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano
de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

X1 - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca
de solucBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

X1l - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

X1 - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de bens
e servigos de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores condic¢oes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geracdes
futuras;

X1V - reciclagem: processo de transformacao dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicOes e 0s padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
néo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢éo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinag&o final se procede, se propde proceder ou
se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugcdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicOes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢Bes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto
de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

i TITULOIl )
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos reine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢cdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulada pela Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei
n® 11.445, de 2007, e com a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.
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TITULO 111 ) )
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos
residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental
e com a implantacao de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo
6rgdo ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de Residuos Solidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput
e no 8§ 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle
e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei.

CAPITULO Il )
DOS PLANOS DE RESIDUOQOS SOLIDOS
Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

I11 - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacéo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agoes de capacitacéo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;

X - programas e agdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos solidos;
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XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XI1I - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante
a valorizacao dos residuos sélidos;

X111 - sistema de célculo dos custos da prestagdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servigos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada;

XV - descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras a¢des relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos terd contetdo simplificado, na forma do
regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional,

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalacBes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definigdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se
couber, do SNVS.

8§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos contemplara acfes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos drgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos.

8 7° O conteudo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos néo
pode ser utilizada para impedir a instalagdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, 0 Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracgéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.
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Secéo V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos solidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do inciso
I do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacGes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - o0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgéo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

CAPITULO IlI )
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

I11 - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso
na forma do 8§ 7° do art. 33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos s6lidos organicos e articular
com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposi¢éo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

8 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizacao
e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratacao.

8 2° A contratacdo prevista no 8§ 1° é dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade tecnica e
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econdmica, além de condigdes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses

residuos.

................................................................ CAPITULOVA
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional,

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacéo de areas contaminadas, incluindo as areas 0rfés;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Leli, as institui¢des oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados
de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos
produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associac¢éo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

I11 - empresas dedicadas & limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n°® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacéo de servicos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... CAPITULAOVI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

~Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econémico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca
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dos servigos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades;

I11 - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.

8 1° Observado o disposto nos incisos | a 11 do caput deste artigo, a instituigéo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento basico observara as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a satde publica;

Il - ampliagéo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servicos;

1l - geracdo dos recursos necessdrios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

8§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e
localidades que nédo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos.

8 3° As novas edificacdes condominiais adotardo padrbes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medicdo individualizada do consumo
hidrico por unidade imobiliaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.312, de 12/7/2016,
publicada em Edicdo Extra do DOU de 12/7/2016, em vigor 5 anos apds a publicacéo)

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragéo e
cobranca dos servicos publicos de saneamento bésico poderd levar em consideracdo 0s
seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

I11 - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos

distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consoércios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituira associacao publica ou pessoa juridica de direito
privado.

8 2° A Unido somente participard de consorcios publicos em que também facam
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parte todos 0s Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

8 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Salde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacgéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuices e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacgOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacao
consorciados, dispensada a licitagéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacéo de servigcos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo
especifica, pelo ente da Federagdo consorciado.

8§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissao ou autorizagdo
de obras ou servigos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de consorcio publico,
que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autorizacéo e as
condicBes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

Art. 3° O consorcio publico seré constituido por contrato cuja celebragdo dependera
da prévia subscricdo de protocolo de intences.

FIM DO DOCUMENTO
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