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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. PAULA BELMONTE)

Dispde sobre medidas penais e processuais
penais acerca dos crimes contra a Administragao
Publica, alterando o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cédigo Penal, e o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941, Cddigo de Processo
Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre medidas penais e processuais penais
acerca dos crimes contra a Administragao Publica, alterando o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941, Cédigo de Processo Penal.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo

Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 109-A. Os crimes previstos nos arts. 171, § 3°, 312, caput e § 1°,
313-A, 316, caput, §§ 1° e 2°, 317, caput, e 333, sdo imprescritiveis.”
Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cdodigo de

Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:
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“Art. 385-A. Salvo motivo relevante que autorize alteragao na ordem dos
julgamentos, terao preferéncia os processos com:

| - acusado preso;

Il - dentre os que possuam acusado preso, aqueles que estiverem ha
mais tempo na prisao;

Il - imputacdo de crime hediondo ou equiparado;

IV - imputacdo de algum dos crimes previstos nos arts. 171, § 3°, 312,
caput e § 1°, 313-A, 316, caput, §§ 1° e 2° 317, caput, e 333, do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A corrupgao € um dos principais cancros que assolam nossa sociedade.

Dessa maneira, cumpre-me, no exercicio de minha missao
constitucional, aprimorar o ordenamento juridico, de tal forma a lhe conferir maior

operabilidade e eficiéncia no controle de tal parcela da criminalidade.

Embora alguns passos ja tenham sido dados, é certo que ha muito a se

fazer ainda. A propadsito:

O Brasil ndo avangou no combate a corrupgao em 2019, e a percepcao
de corrupgao no setor publico € hoje a mesma do fim do governo de
Michel Temer (MDB).

A conclusdo estd na edicdo de 2019 do indice de Percepcdo de
Corrupgéo (IPC), divulgado nesta quinta (23) pela Transparéncia
Internacional. O indice € a mais antiga e mais abrangente ferramenta do
mundo para o monitoramento da percepgao de corrupcao.

O IPC adota uma escala que vai de 0 (pais percebido como muito
corrupto) a 100 (muito integro). Na edicao de 2019, o Brasil obteve a
nota 35, a mesma de 2018.

Em 2019, porém, Brasil caiu uma posicdo em relagao aos demais paises
e territérios avaliados: esta hoje na 106® posicédo, empatado com a
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! Albania, Costa do Marfim, Argélia e Egito. Na edi¢do de 2018, o pais
aparecia na 1052 posicao.
(https://lwww.bbc.com/portuguese/internacional-51216388, consulta em
31/08/2020).

Pois bem, por meio desta iniciativa, sdo promovidas duas alteragdes
legais. A primeira, no Cédigo Penal, torna crimes de corrupgéo e que causam lesao os
cofres publicos imprescritiveis. A segunda, no Codigo de Processo Penal, prevé uma
maneira escalonada de preferéncias no julgamento dos processos penais, conferindo
celeridade para o deslinde dos feitos que apuram os aludidos delitos. Embora possa
parecer paradoxal atribuir imprescritibilidade e, concomitantemente, atribuir-lhe
preferéncia no julgamento, como a criminalidade em lica demanda a reparagdo do
erario, tem-se como fundamental, para além da certeza de punibilidade, a garantia de
celeridade. A imprescindibilidade da rapida recomposicédo patrimonial do Estado insere-
se na necessidade de caixa para o Poder Publico poder gerar medidas anticiclicas, em
razdo da pandemia da Covid-19, segundo o receituario keynesiano para crises
agudas.” Ndo se olvide, nesse diapasdo, que a projec¢éo para o PIB brasileiro, em 2020,

é de 9,1% negativo, segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI).2

Conquanto ndo se desconhegam as criticas doutrinarias a
imprescritibilidade, sobretudo quanto a dispersao das provas, no ponto, é ela imperativo
l6gico a luz do disposto no art. 37, § 5°, da Constituicdo, que prevé a imprescritibilidade
da reparacgao do dano decorrente de ato doloso de improbidade administrativa. Nesse

sentido, o Supremo Tribunal Federal, fixou a seguinte tese de repercussao geral:

1 Cf. hitps://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2642:catid=28&Itemid=23, consulta em
31/8/2020

2 Cf.
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,fmi-corta-projecao-para-o-pib-do-brasil-em-2020-para-recuo-de-9-1,7000334 3145,
consulta em 31/8/2020
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Sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.
(RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/
Acorddao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019)

Portanto, em reveréncia ao principio da proporcionalidade, em sua dimensao
da proibicado da tutela deficiente (Untermassverbot), urge a alteragdo do ordenamento juridico,
visto que a sentenca condenatéria representa titulo executivo habil a reparar o dano sofrido
pela Administragdo Publica (CPP, art. 63; CPC, art. 515, VI). A propésito, socorre-se novamente
da compreenséao do Pretério Excelso:

Modelo exigente de controle de constitucionalidade das leis em matéria
penal, baseado em niveis de intensidade: Podem ser distinguidos 3
(trés) niveis ou graus de intensidade do controle de constitucionalidade
de leis penais, consoante as diretrizes elaboradas pela doutrina e
jurisprudéncia constitucional alema: a) controle de evidéncia
(Evidenzkontrolle); b) controle de sustentabilidade ou justificabilidade
(Vertretbarkeitskontrolle); c¢) controle material de intensidade
(intensivierten inhaltlichen Kontrolle). O Tribunal deve sempre levar em
conta que a Constituicdo confere ao legislador amplas margens de agao
para eleger os bens juridicos penais e avaliar as medidas adequadas e
necessarias para a efetiva protecao desses bens. Porém, uma vez que
se ateste que as medidas legislativas adotadas transbordam os limites
impostos pela Constituicido — o que podera ser verificado com base no
principio da proporcionalidade como proibicdo de excesso
(Ubermassverbot) e como proibicdo de protegdo deficiente
(Untermassverbot) —, devera o Tribunal exercer um rigido controle sobre
a atividade legislativa, declarando a inconstitucionalidade de leis penais
transgressoras de principios constitucionais.

(HC 102087, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acordao:
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 28/02/2012, DJe-159
DIVULG 13-08-2012 PUBLIC 14-08-2012 REPUBLICACAOQ: DJe-163
DIVULG 20-08-2013 PUBLIC 21-08-2013 EMENT VOL-02699-01 PP-
00001)
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Ante o exposto, pede-se o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

pcu,doQ_ meitwuyvﬁ

Deputada PAULA BELMONTE
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