CAMARA DOS DEPUTADOS
FUNDEB: Projeto de Lei de Regulamentagao

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Da Sra. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE)

Regulamenta o Fundo de
Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da
Educagao Basica ¢ de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A
da Constituicao Federal; ¢ da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educa¢ao - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art.212-A da Constitui¢ao
Federal.

Paragrafo tnico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicagdo na manutenc¢dao e no desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 212 da Constituigdao Federal e no inciso VI do caput e paragrafo unico do
art. 10 e no inciso V do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I a IX do caput e o §
1° do art. 3* desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos
referidos neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
desses impostos e transferéncias em favor da manutengdo e desenvolvimento do ensino;

IT - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias;

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengdo ¢ ao desenvolvimento da educagao
basica publica e a valorizacdo dos profissionais em educacdo, incluindo sua condigna
remunerac¢do, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO 1T
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao I
Das Fontes de Receita dos Fundos
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Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

I - imposto sobre transmissdo causa mortis ¢ doagdo de quaisquer bens ou direitos
previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constitui¢ao Federal;

IT - imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdo previsto no
inciso II do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicao Federal;

III - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso III do
caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

IV - parcela do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo inciso I do caput do art. 154
da Constituicdo Federal prevista no inciso II do caput do art. 157 da Constituicao Federal;

V - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso II do caput do
art. 158 da Constitui¢ao Federal,;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal - FPE e prevista na alinea a do inciso I do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributdrio Nacional de que trata a
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participagdao dos Municipios - FPM e prevista na alinea b do inciso I do caput do art. 159
da Constituicao Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagdao do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso II do caput do art. 159 da
Constituicao Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste
artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, provenientes de compensacao da Unido a Estados e Municipios
decorrente da desoneracdo do imposto referido no inciso II do art. 155 da Constitui¢ao
Federal, conforme disposto na Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo, os
Fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos termos da Secdo II deste Capitulo.

Secao II
Da Complementagdo da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o art. 3°,
conforme disposto nesta Lei.

§ 1° A complementacao da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos
financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicao
Federal.
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§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadacdo da contribuicio
social do salario-educagdo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constitui¢do Federal na
complementa¢do da Unido aos Fundos.

§ 3° A vinculagdo de recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por
cento) da complementagao da Unido.

§ 4° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo importard em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 5° A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3°, nas seguintes modalidades:

I- complementacao-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do
art. 6°, inciso I, alinea a, ndo alcan¢ar o minimo definido nacionalmente;

II - complementagdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre
que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos do art. 6°, inciso II, alinea a, nao
alcangar o minimo definido nacionalmente;

[T - complementa¢ao-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, uma vez cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao
previstas em lei, alcangcarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com redugao das desigualdades, nos termos do sistema nacional
de avaliag¢ao da educagdo basica.

Paragrafo unico. Constituem-se em valores de referéncia, definidos nacionalmente,
relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as diferencgas e
ponderagdes de que tratam os arts. 7° e 10, e serdo determinados contabilmente em funcdo
da correspondente parcela da complementagao da Unido:

I - O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN);

IT — O valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN).

CAPITULO 111
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao |
Defini¢des
Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do Anexo desta Lei:
I — valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribui¢do de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal: razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas
definidas no art. 3° e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino,
observadas as diferengas e ponderagdes mencionadas no arts. 7° e 10;

b) decorrente da distribuicao de recursos de que trata a complementagao-VAAF:
razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no art. 5°, inciso
I, ¢ o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, observadas as
diferencas e ponderagcdes mencionadas no arts. 7° e 10;

IT — valor anual total por aluno (VAAT):
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a) apurado apo6s distribuigdo da complementacao-VAAF e antes da distribuicao da
complementacdo-VAAT: razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas
no art. 3° e no art. 5°, inciso I, acrescidas das disponibilidades elencadas no art. 13, § 3° ¢
o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, observadas as diferengas
e ponderagdes mencionadas nos arts. 7° e 10;

b) decorrente da distribuicao de recursos apds complementacao-VAAT: razdo entre
os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° € no art. 5°, incisos I e II,
acrescidas das disponibilidades elencadas no art. 13, § 2° e o nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino, observadas as diferengas e ponderagdes
mencionadas nos arts. 7° ¢ 10;

IIT — valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementacao-VAAR: razao
entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 5°, inciso III, e 0 nimero
de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, observadas as diferencas e
ponderagdes mencionadas nos arts. 7° e 10.

Secao II
Matriculas e ponderagdes

Art. 7° A distribui¢do de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3°, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementagdo da Unido, conforme art.
4°, dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, fungdo do numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educagdo basica publica presencial, observando-se as diferencas e
ponderagdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas,
modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, consideradas as
respectivas especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade.

§ 1° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput do art.
212-A da Constitui¢ao Federal, em relacao as instituigcdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das
matriculas:

I - na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de até trés anos;

IT - na educacdo do campo oferecida em instituigdes reconhecidas como centros
familiares de formacao por alternancia, observado o disposto em regulamento;

IIT - pelo prazo de 6 (seis) anos, das pré-escolas que atendam as criangas de 4 (quatro)
e 5 (cinco) anos, observadas as condig¢des previstas nos incisos [ a V do § 2° deste artigo,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado até a data de publicacao desta Lei;

IV — na educagao especial, oferecida pelas instituicdes com atuagdo exclusiva nessa
modalidade.

§ 2° As instituicdes a que se refere o § 1° deste artigo deverdo obrigatdria e
cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

II - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educagdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo;

III - assegurar a destinagao de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional com atuagdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste
artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdoes minimos de qualidade definidos pelo 6rgao normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos;
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V - ter Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de
Educacao, na forma do regulamento do MEC.

§ 3° Os recursos destinados as institui¢des de que trata o § 1° deste artigo somente
poderao ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Art. 8° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, considerando as ponderagdes
aplicaveis.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, observado
o disposto no § 1° do art. 25 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas.

§ 3° Para efeito da distribui¢do dos recursos dos Fundos, serd admitida a dupla
matricula dos estudantes da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado.

§ 4° Os profissionais do magistério da educagdo basica da rede publica de ensino
cedidos para as institui¢des a que se referem os §§ 1°, 3° e 4° do art. 7° desta Lei serdo
considerados como em efetivo exercicio na educagdo bésica publica para fins do disposto
no art. 26 desta Lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de 30 (trinta)
dias da publicagdo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Unido, apresentar
recursos para retificacdo dos dados publicados.

Art. 9° A distribui¢do de recursos dos Fundos, inclusive complementagdo da Unido,
levara em conta, as diferencas entre etapas, modalidades, duragdao de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educagdo bésica.

§ 1° A ponderagdo entre diferentes etapas, modalidades, duracdo de jornada e tipos
de estabelecimento de ensino adotard como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais
do ensino fundamental urbano.

§ 2° O direito a educagdo infantil sera assegurado as criangas até o término do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

Art. 10. Além do disposto no art. 7°, a distribuicdo de recursos levard em
consideragdo, na forma do Anexo desta Lei, as seguintes diferengas e ponderacdes quanto
ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) relativas:

I - ao nivel socioecondomico dos educandos;

II - aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacdo de cada
ente federado;

IIT — aos indicadores de potencial de arrecadagao tributaria de cada ente federado.
Secao III
Distribui¢ao intraestadual
Art. 11. A distribuigdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3°,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei,
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entre o governo estadual e os seus Municipios, na propor¢do do numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial, observadas as
diferencas e ponderacdes de que tratam os arts. 7° e no art. 10.

Pardgrafo unico. A distribui¢ao de que trata o caput resultara no valor anual por aluno
(VAAF) no ambito de cada Fundo, anteriormente & complementacao-VAAF, nos termos

(P2

do art. 6°, inciso I, alinea “a”.
Secao IV
Distribui¢dao da complementagdao da Unido

Art. 12. A complementagao-VAAF sera distribuida tendo como parametro o valor
anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na forma do Anexo desta
Lei.

§ 1° O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as
diferencas e ponderacdes de que tratam os arts. 7° e 10, e sera determinado contabilmente
a partir da distribuicdo de que trata o art. 11 e em fun¢do do montante destinado a
complementacao-VAAF, nos termos do art. 4°, inciso .

§ 2° Definidos os Fundos beneficiados, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, com a complementacdo-VAAF, os recursos serdo distribuidos entre o governo
estadual e os seus Municipios segundo a mesma propor¢ao obtida no art. 11, de modo a
resultar no valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN).

Art. 13. A complementacdo-VAAT serd distribuida tendo como parametro o valor
anual total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do Anexo
desta Lei.

§ 1° O valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as
diferengas e ponderagdes de que tratam os arts. 7° e 10, e serd determinado contabilmente
a partir da distribuicao de que tratam os arts. 11 e 12, consideradas as demais receitas e
transferéncias vinculadas a educagdo, nos termos do § 3°, ¢ em fung¢do do montante
destinado a complementagcdao-VAAT, nos termos do art. 5°, inciso II.

§ 2° Os recursos serdo distribuidos as redes de ensino, de modo a resultar no valor
anual total minimo por aluno (VAAT-MIN).

§ 3° O célculo do valor anual total por aluno (VAAT) das redes de ensino devera
considerar, além do resultado da distribui¢ao de que tratam os arts. 11 e 12, as seguintes
receitas e disponibilidades:

I - receitas de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios vinculadas a manutencao e
desenvolvimento do ensino, equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, nos termos do art.
212, caput, da Constituicao Federal, ndo integrantes dos Fundos referidos no art. 3%

IT - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do saldrio-educacdo de que trata o
§6° do art. 212 da Constitui¢ao Federal,;

IIT — parcela da participagao pela exploragao de petrdleo e gas natural vinculada a
educagao, nos termos da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013.

IV —transferéncias decorrentes dos programas de distribui¢do universal geridos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
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§ 4° Somente sdo habilitados a receber a complementacao-VAAT os entes que
disponibilizarem as informagdes e dados contabeis, or¢amentarios e fiscais, nos termos do
art. 163-A da Constitui¢ao Federal.

Art. 14. A complementagao-VAAR, nos termos do art. 5°, inciso III, serd distribuida
as redes publicas de ensino, na forma do Anexo a esta Lei.

Art. 15. A complementa¢do da Unido, a ser distribuida em determinado exercicio
financeiro, sera apurada, nos termos do Anexo a esta Lei, considerando-se:

I — complementacao-VAAF: receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, estimadas
para o exercicio financeiro de referéncia;

I — complementagdo-VAAT: receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°
complementacdo da Unido, nos termos do art. 5° inciso I, e demais receitas e
disponibilidades vinculadas a educa¢do, nos termos do art. 13, § 3° realizadas dois
exercicios financeiros anteriores ao de referéncia;

IIT — complementacao-VAAR: evolugao de indicadores, nos termos do art. 14.

§ 1° A complementacdo da Unido observard o cronograma da programagao
financeira do Tesouro Nacional e contemplard pagamentos mensais de, no minimo, 5%
(cinco por cento) da complementagdao anual, a serem realizados até o ultimo dia util de
cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31
de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100%
(cem por cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

§ 2° A complementagdo-VAAF, nos termos do inciso I do caput deste artigo, a maior
ou a menor em fun¢do da diferenca entre a receita utilizada para o calculo e a receita
realizada do exercicio de referéncia, serd ajustada a partir do 1° (primeiro) quadrimestre,
em trés parcelas mensais, do exercicio imediatamente subsequente e debitada ou creditada
a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 3° Para o ajuste da complementa¢ao-VAAF, de que trata o § 2° deste artigo, os
Estados e o Distrito Federal deverao publicar na imprensa oficial e encaminhar a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores da
arrecadagdo efetiva dos impostos e das transferéncias, nos termos do art. 3°, referentes ao
exercicio imediatamente anterior.

§ 4° Para fins de apuragdo do VAAT, os valores referidos no inciso II serdo corrigidos
pela variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
acumulada nos dois exercicios anteriores ao da transferéncia.

Art. 16. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio subsequente:

I - a estimativa da receita total dos Fundos, nos termos do art. 3°
IT - a estimativa do valor da complementacao da Unido, nos termos do art. 5°;

III - a estimativa dos valores anuais por aluno (VAAF) no ambito do Distrito Federal
e de cada Estado, nos termos do art. 15, inciso I;

IV - o valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, nos
termos do art. 12, § 1°, e correspondente distribuicdo de recursos da complementagao-
VAATF as redes de ensino;

V - a estimativa dos valores anuais totais por aluno (VAAT) no ambito das redes de
ensino, nos termos do art. 13, inciso II e § 4°, anteriormente a complementagao-VAAT;
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VI - o valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) definido nacionalmente, nos
termos do art. 13, § 1°, e correspondente distribuicdo de recursos da complementagao-
VAAT as redes de ensino;

VII — as aplica¢des minimas pelas redes de ensino em educagao infantil, nos termos
do art. 28.

VIII — as redes beneficiadas com a complementacdo-VAAR e respectivos valores,
nos termos do art. 14.

Secao V
Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educagao Basica de Qualidade

Art. 17. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educagdo, a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade, com a
seguinte composicao:

I - 1 (um) representante do Ministério da Educacao;

IT - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educagao de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢des regionais do
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educa¢ao - CONSED;

IIT - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacao de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢des regionais da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME.

§ 1° As deliberagdes da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme
seu regimento interno.

§ 2° As deliberagdes relativas a especificagdo das ponderagdes serao baixadas em
resolugdo publicada no Didrio Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participacdo na Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Bésica de Qualidade ¢ fungdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e
seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 18. No exercicio de suas atribui¢gdes, compete a Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educa¢do Basica de Qualidade:

I - especificar anualmente, observados os limites definidos nesta Lei, as diferengas e
ponderacdes aplicaveis:

a) entre diferentes etapas, modalidades, dura¢do de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica, observado o disposto no art. 9°, levando em
consideracdo a correspondéncia ao custo real da respectiva etapa e modalidade e tipo de
estabelecimento de educagao basica, segundo estudos de custo realizados e publicados pelo
Inep;

b) ao nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educagao e aos indicadores de potencial de arrecadagao tributéria de
cada ente federado, nos termos do art. 10.

II - elaborar, requisitar ou orientar a elabora¢do de estudos técnicos pertinentes,
sempre que necessario;
III - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da
Educagao;
IV — exercer outras atribui¢des conferidas em lei.
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§ 1° Serdao adotados como base para a decisdo da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual mais
atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos
incisos I, II, III e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal ¢ as metas de
universalizacdo da educacgdo basica estabelecidas no plano nacional de educagdo.

Art. 19. As despesas da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade correrdao a conta das dotagdes or¢amentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educagao.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 20. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades transferidoras
ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal, que realizard a distribuicdo dos
valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo tnico. Sao unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito Federal
em relagdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadagdo e disponibilizagao para
distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo,
instituidas para esse fim e mantidas na institui¢do financeira de que trata o art. 20 desta
Lei.

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que se refere o inciso
IT do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso I do caput e inciso II do caput do art. 159
da Constitui¢do Federal, bem como os repasses aos Fundos a conta das compensagdes
financeiras aos Estados, Distrito Federal e Municipios a que se refere a Lei Complementar
n°® 87, de 13 de setembro de 1996, constardo dos or¢amentos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais, do
Distrito Federal e dos Municipios nas contas especificas a que se refere este artigo,
respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos
prazos, procedimentos e forma de divulgacdo adotados para o repasse do restante dessas
transferéncias constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos I, II e
IIT do caput do art. 155 combinados com os incisos III e IV do caput do art. 158 da
Constituicao Federal constardo dos or¢camentos dos Governos Estaduais ¢ do Distrito
Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadagao
estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na institui¢ao financeira de que trata o
caput deste artigo.

§ 3° A instituigdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participagdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos
Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as
finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgagdo dos valores creditados de
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forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relacao ao restante
da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso II do caput do art. 159 da Constitui¢ao Federal, serdo
creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas contas
especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta Lei,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo previstos na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal a parcela devida aos
Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro
de 1989, sera repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os recursos serdo
creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgagdo do restante dessa transferéncia aos Municipios.

§ 6° A instituicdo financeira disponibilizard, permanentemente, aos conselhos
referidos nos incisos II, III e IV do § 1° do art. 30 desta Lei os extratos bancarios referentes
a conta do fundo.

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo
serdo depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma prevista no
§ 5°do art. 69 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 22. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constitui¢do Federal, os Estados e os
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos,
materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao numero de matriculas
assumido pelo ente federado.

Art. 23. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as
respectivas transferéncias.

Art. 24. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze) dias
deverdo ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, na institui¢do financeira responsavel pela
movimentagdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Pardgrafo tnico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicacdes
previstas no caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com
0s mesmos critérios e condi¢des estabelecidas para utilizagdo do valor principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas como de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino para a educagdo bésica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Observado o disposto no art. 27 e no § 2° deste artigo, os recursos poderdo ser
aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
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estabelecimento de ensino da educacao basica nos seus respectivos ambitos de atuacao
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢ao Federal.

§ 2° A aplicacdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplard a acao
redistributiva dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em relagdo a suas escolas, nos
termos do art. 211, § 6°, da Constituicao Federal.

§ 3° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagao da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 15 desta Lei,
poderao ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata art. 5°, inciso III, propor¢ao nao inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da
educagao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagao bésica,
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

IT - profissionais da educacao basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

IIT - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso II deste pardgrafo associada a regular vinculagdo
contratual, tempordria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para
o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da
complementacdo-VAAT, previstos no art. 5°, inciso II, serdo aplicados, em cada rede de
ensino beneficiada, em despesas de capital.

Art. 28. Procedida a distribuicdo da complementagdo-VAAT as redes de ensino,
segundo art. 13, serd destinada a educacao infantil, nos termos do Anexo a esta Lei,
proporg¢ao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere o art. 5°, inciso
I1.

Paragrafo unico. Nos ambitos de atuagado prioritaria, conforme disposto no art. 25, §
1°, os recursos vinculados nos termos do caput serdao aplicados pelos Municipios, tendo
como parametro indicador para educagdo infantil, definido no Anexo desta Lei, que
estabelecera percentuais minimos de aplicacdo dos Municipios beneficiados com a
complementacdo-VAAT, de modo que se atinja a proporcao especificada no caput.

Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educacdao basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

II — para pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do art. 212, § 7°, da
Constitui¢ao Federal;

IIT - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem
ao financiamento de projetos, agdes ou programas considerados como a¢ao de manutencao
e desenvolvimento do ensino para a educagao basica.
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CAPITULO VI

DO ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO, MONITORAMENTO, CONTROLE
SOCIAL, COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 30. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia
e a aplicacao dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos serdao criados por legislacao especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composicao:

I - em ambito federal, por no minimo 13 (treze) membros, sendo:
a) 4 (quatro) representantes do Ministério da Educagao;

b) 1 (um) representante do Ministério da Economia;

¢) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educagao;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagao
- CONSED;

e) 1 (um) representante da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
- CNTE;

f) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao -
UNDIME;

g) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

h) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, um dos quais
indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

IT - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um)
do orgao estadual responsavel pela educacao basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
¢) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educagao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educacao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo bésica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

IIT - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composi¢ao
determinada pelo disposto no inciso II deste paragrafo, excluidos os membros
mencionados nas suas alineas b e d;

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;
¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
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d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bésica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educacdo e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus
pares.

§ 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indicados até
20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

I - pelos dirigentes dos 6rgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e
das entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias;

IT - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

IIT - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais
da respectiva categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I e II do § 3° deste artigo, o
Ministério da Educag@o designara os integrantes do conselho previsto no inciso I do § 1°
deste artigo, ¢ o Poder Executivo competente designara os integrantes dos conselhos
previstos nos incisos II, Il e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

I - conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-
Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou
Municipais;

IT - tesoureiro, contador ou funcionério de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administragdo ou controle interno dos recursos do Fundo,
bem como coOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses
profissionais;

III - estudantes que nao sejam emancipados;
IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacao e exoneragdo no ambito
dos orgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam
os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus
pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungdo o representante do
governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdao ou
subordinagao institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao
final de cada mandato dos seus membros.

§ 8° A atuacdo dos membros dos conselhos dos Fundos:

I - ndo sera remunerada;
13
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II - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isen¢dao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacgdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacgoes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou
de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicao de falta injustificada ao servigo em fungao das atividades do conselho;

c¢) afastamento involuntario e injustificado da condi¢ao de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades
do conselho, no curso do mandato, atribuicao de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagcdo, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionaliza¢cdo dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos nao contardo com estrutura administrativa propria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a execucao plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educagdo os dados cadastrais relativos a criagdo e
composi¢ao dos respectivos conselhos.

§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato de,
no maximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducao por igual periodo.

§ 12. Na hipdtese da inexisténcia de estudantes emancipados, representacio
estudantil podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao
de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

Art. 31. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os referentes
as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposicao dos conselhos responsaveis,
bem como dos 6rgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-
lhes-4 dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico.

Pardgrafo tinico. Os conselhos referidos nos incisos II, III e IV do § 1° do art. 30
desta Lei poderdo, sempre que julgarem conveniente:

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestagdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo;

IT - por decis@o da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educacdo
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
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recursos ¢ a execucao das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-
se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

III - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverao discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo basica e indicar o respectivo nivel, modalidade
ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

¢) documentos referentes aos convénios com as instituigdes a que se refere o art. 7°
desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes;
IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicdes escolares
com recursos do Fundo;

b) a adequagdo do servigo de transporte escolar;

¢) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

Art. 32. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art.
212 da Constitui¢ao Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a aplicagao
da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgdos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes;

III - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢des a cargo dos 6rgaos
federais, especialmente em relagdo a complementagao da Unido.

Art. 33. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos
dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes,
observada a regulamentagao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestagdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta)
dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestagdo de contas prevista no
caput deste artigo.

Art. 34. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢ao Federal e do
disposto nesta Lei sujeitara os Estados e o Distrito Federal a interven¢do da Unido, e os
Municipios a intervencao dos respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea e
do inciso VII do caput do art. 34 e do inciso III do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

Art. 35. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais €
individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao
Ministério Publico dos Estados ¢ do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Publico
Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

§ 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo nao exclui
a de terceiros para a propositura de acdes a que se referem o inciso LXXIII do caput do
art. 5°e 0 § 1° do art. 129 da Constituicdo Federal, sendo-lhes assegurado o acesso gratuito
aos documentos mencionados nos arts. 31 e 33 desta Lei.
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§ 2° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Uniao,
do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizagdo da aplica¢ao dos recursos dos Fundos
que receberem complementagdo da Unido.

Art. 36. O Ministério da Educacao atuara:

I - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicacao dos
recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e controle interno e externo;

IT - na capacitagao dos membros dos conselhos;

IIT - na divulgacao de orientagdes sobre a operacionalizacdo do Fundo e de dados
sobre a previsdo, a realizagdo e a utilizacdo dos valores financeiros repassados, por meio
de publicacdo e distribuigao de documentos informativos e em meio eletronico de livre
acesso publico;

IV - na realiza¢do de estudos técnicos com vistas na definicdo do valor referencial
anual por aluno que assegure padrao minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicagdo dos recursos dos Fundos, por meio de sistema de
informagdes orcamentarias e financeiras e de cooperagdo com os Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,

VI - na realizacao de avalia¢des dos resultados da aplicacao desta Lei, com vistas na
adocdo de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a
primeira dessas medidas se realizar em até 2 (dois) anos ap6s a implantagdao do Fundo.

Art. 37. A partir da vigéncia dos Fundos, a cada 2 (dois) anos o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep procedera a avaliagdo dos
efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais ¢ da ampliacdo do
atendimento.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao I
Disposi¢des Transitorias
Art. 38. A complementa¢do da Unido referida no art. 4° serd implementada

progressivamente até alcancar a propor¢ao estabelecida no art. 5°, a partir do primeiro ano
subsequente ao da vigéncia desta Lei, nos seguintes valores minimos:

I—12% (doze por cento), no primeiro ano;

II - 15% (quinze por cento), no segundo ano;
IIT - 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;
IV — 19% (dezenove por cento), no quarto ano;
V —21% (vinte e um por cento), no quinto ano;
VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano;

§ 1° A parcela da complementagdo de que trata o art. 5° inciso II, observara, no
minimo, os seguintes valores:

I — 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;
IT -5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

IIT — 6,25 (seis inteiros € vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro
ano;
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IV — 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;
V — 9 (nove inteiros) pontos percentuais, no quinto ano;
VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano;

§ 2° A parcela da complementagao de que trata o art. 5°, inciso III, observara os
seguintes valores:

[- 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;
IT— 1,5 (um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;
IIT — 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV — 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano;

§ 3° No primeiro ano de vigéncia dos Fundos, os entes terdo prazo até 31 de janeiro
de 2021 para disponibilizarem as informacdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais,
de que trata o art. 13, § 4°, relativos ao exercicio financeiro de 2019.

§ 4° Em decorréncia do disposto no § 1° deste artigo, o cronograma mensal de
pagamentos a que se refere o art. 15, § 1°, sera ajustado pelo Tesouro Nacional, de modo
que se cumpra o prazo previsto para o pagamento integral da complementacao-VAAT.

Art. 39. Os novos conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da vigéncia dos Fundos.

Paragrafo tnico. Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo referido no
caput, cabera aos os conselhos existentes na data de publicacdo desta Lei exercer as
fungdes de acompanhamento e controle previstas na legislagao.

Art. 40. Nos termos do art. 60, § 3°, do ADCT e do art. 212-A, § 2°, da Constitui¢ao
Federal, esta Lei serd atualizada até 2022, para que, a partir do exercicio financeiros de
2023 constem desta regulamentacao:

I — condicionalidades de melhoria de gestao e indicadores de atendimento e melhoria
da aprendizagem com redu¢do das desigualdades, para fins de distribuicdo da
complementacdo-VAAR, de que trata o art. 5°, inciso III;

IT - diferengas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art.
7%

III - diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel
socioecondomico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educacao e de potencial de arrecadagdo tributaria de cada ente federado, nos
termos do art. 10;

IV — indicador para educacao infantil, nos termos do art. 28.
§ 1° Até a atualizagdo de que trata o caput serdo atribuidos:
I — para as diferencas e ponderagdes de que trata o inciso II:
a) Creche em tempo integral:

al) publica: 1,30; e

a2) conveniada: 1,10;

b) Creche em tempo parcial:

bl) publica: 1,20; e

b2) conveniada: 0,80;

¢) pré-escola em tempo integral: 1,30;

d) pré-escola em tempo parcial: 1,10;
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e) anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

f) anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15;

g) anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;

h) anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;

1) ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

j) ensino médio urbano: 1,25;

k) ensino médio no campo: 1,30;

1) ensino médio em tempo integral: 1,30;

m) ensino médio articulado a educagao profissional: 1,30;
n) educacao especial: 1,20;

0) educacao indigena e quilombola: 1,20;

p) educacdo de jovens e adultos com avaliagdao no processo: 0,80;

q) educagdo de jovens e adultos integrada a educacao profissional de nivel médio,
com avaliag@o no processo: 1,20;

r) formagdo técnica e profissional prevista no art. 36, inciso V, da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996: 1,30.

IT — para as diferencas e ponderacdes de que trata o inciso III: valores unitarios, nos
termos especificados no Anexo a esta Lei,

III — para indicador de que trata o inciso IV: o nimero de matriculas em educagdo
infantil de cada rede municipal beneficiaria da complementacao-VAAT.

§ 2° Para o ensino médio articulado a educagdo profissional, na forma concomitante,
nos termos dispostos no inciso II do art. 36-C da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
pelo menos uma das matriculas do estudante devera ocorrer no ensino médio presencial
em instituicao da rede publica, sendo a ponderacdo prevista no § 1°, inciso I, alinea “m”,
deste artigo, aplicada somente a essa matricula.

§ 3° No caso de itinerario de formagao técnica e profissional desenvolvido em
parceria com outras institui¢des de ensino, na forma do disposto no § 8° do art. 36 da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, o estudante devera estar matriculado no ensino médio
presencial em institui¢do da rede publica, sendo a ponderagao prevista no inciso XVIII do
caput aplicada somente a essa matricula.

§ 4° A definicdo das condicionalidades ¢ dos indicadores referidos no inciso I do
caput levard em consideragdo os indicadores previstos no art. 11, § 1°, incisos I e IT da Lei
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, além, dentre outras, das seguintes dimensdes:

I - a disponibilidade de recursos vinculados a educagdo dos entes federados;

IT - a vigéncia de plano estadual ou municipal de educacao aprovado por lei;

IIT — a realizagdo de busca ativa e a adocao de politicas de combate a evasio;

IV — o exercicio da acdo redistributiva entre as escolas.

Secao II
Disposi¢des Finais

Art. 41. Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacao local especifica e
desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educacao, instituindo camara
especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia

e a aplicacao dos recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV do § 1° e nos §§
2°, 3%, 4° ¢ 5° do art. 30 desta Lei.
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§ 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a distribuicao,
a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundeb terd competéncia deliberativa e
terminativa.

§ 2° Aplicar-se-ao para a constitui¢do dos Conselhos Municipais de Educacao as
regras previstas no § 5° do art. 30 desta Lei.

Art. 42. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar
no financiamento da educacdo basica, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a
melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrao minimo de qualidade definido
nacionalmente.

Paragrafo tinico. E assegurada a participagdo popular e da comunidade educacional
no processo de definicdo do padrao nacional de qualidade referido no caput deste artigo.

Art. 43. A Unido desenvolverd e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de
melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas pelas
unidades federadas, em especial aquelas voltadas para a inclusdo de criangas e adolescentes
em situacao de risco social.

Pardgrafo unico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverao, em regime
de colaboracdo, programas de apoio ao esforco para conclusdo da educagdo bésica dos
alunos regularmente matriculados no sistema publico de educagao:

I - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condi¢do de presos
provisorios;

IT - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 44. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao implantar Planos de
Carreira e remuneracao dos profissionais da educagao basica, de modo a assegurar:

I - a remuneragdo condigna dos profissionais na educagdo basica da rede publica;
IT - integragdo entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
IIT - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo inico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo profissional
especialmente voltada a formacgdo continuada com vistas na melhoria da qualidade do
ensino.

Art. 45. Ficarevogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lein°® 11.494, 20 de junho
de 2007, mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a execugao dos Fundos relativa
ao exercicio de 2020.

Art. 46. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Fundeb, a Unido alocard, além
dos destinados a complementacdo ao Fundeb, recursos or¢amentarios para a compensagao
emergencial dos efeitos da pandemia Covid-19.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

ANEXO
Célculos e procedimentos para a distribui¢ao de recursos do Fundeb

19

Apresentacdo: 27/08/2020 09:27 - Mesa

PLn.4372/2020

Documento eletrénico assinado por Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), através do ponto SDR_56067,

na forma do art. 102, § 12, do RICD ¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

wxEdn

* CD201486573400 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

ANEXO

Calculos e procedimentos para a distribuicao
de recursos do Fundeb

1. Distribui¢cdo no Ambito dos Fundos de cada
Estado e do Distrito Federal

a) Calculo das matriculas ponderadas

NPy;: nimero de matriculas da rede de ensino %,
no Estado i ou no Distrito Federal, ponderadas
pelos fatores de diferenciacdo e indicadores [1]:

f zno:

Dki

NP, = ———— N :

. fAkifski4 05N
Jj=1

Em que

i: Estado ou Distrito Federal [2];

k: rede de educagdo basica publica do Distrito
Federal, do Estado i e de seus Municipios [3];

fdy;: indicador de disponibilidade de recursos
vinculados a educac¢do de cada ente federado
responsavel pele rede de ensino £, no Estado i ou
no Distrito Federal [4];

fpri: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadagdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal [5];

fsgi: fator de diferenciagdo relativo ao nivel
s6cio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal [6];

@;: fator de diferenciagdo aplicavel em cada j
etapa, modalidade, duracdo de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino [7];

Njy;: namero de matriculas, na rede de ensino &,
no Estado i ou no Distrito Federal, em cada j
etapa, modalidade, duracdo de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino [8] e

ng: nimero de etapas, modalidades, duragdes
de jornada e tipos de estabelecimento de
ensino [9].

NP;: numero de matriculas do Estado i,
ponderadas pelos fatores de diferenciagdo e
demais indicadores [10]:

n;+1

NPl' = 2 NPki
k=1

Em que

n;: numero de Municipios do Estado i ou do
Distrito Federal [11];

b) Distribuicdo de recursos entre as redes de
ensino
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cki- coeficiente de distribuicdo de recursos da
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, no &mbito do Fundo F; [12]:

NPy,

Cri = ——

NP,
Fy,;: valor transferido para a rede de ensino k, no
Estado i ou no Distrito Federal no ambito do
Fundo F; [13]:
Fyi = ckiFi
Em que

F;: valor do Fundo do Estado i ou no Distrito
Federal [14]

¢) Valores
resultantes

anuais por aluno (VAAF)
VAAF;: valor anual por aluno do Estado 7ou do
Distrito Federal, referenciado nos anos iniciais
do ensino fundamental, antes da
complementacdo-VAAF [15] e
VAAF,;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal,
referenciado nos anos iniciais do ensino
fundamental, antes da complementacao-VAAF
[16]:
VAAF, = —L — yaAF, = —k_

NP; NPy,
VAAF;;: valor anual por aluno do Estado i ou do
Distrito Federal, em cada j etapa, modalidade,
duragdo de jornada e tipo de estabelecimento
de ensino [17] e

VAAF;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal, em cada j
etapa, modalidade, duragido de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino [18]:

2. Distribuicio da complementacio da Uniso
2.1 Complementacio da Uniao
parametro VAAF

a) Definicao do valor anual minimo por aluno
nacional (VAAF-MIN)

CVF: valor da complementagdo-VAAF [19];

O célculo para a distribuigdo dos recursos da

complementagdo-VAAF, ¢é realizado em 4
(quatro) etapas subsequentes:

segundo

1) ordenagdo decrescente dos valores anuais por
aluno (VAAF,) obtidos nos Fundos de cada
Estado i e do Distrito Federal,

i) complementagdo do ultimo Fundo até que seu
valor anual por aluno se iguale ao valor anual por
aluno do Fundo imediatamente superior;
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iii) uma vez equalizados os valores anuais por
aluno dos Fundos, conforme operacdo ii), a
complementacdo da Unido serd distribuida a
esses 2 (dois) Fundos até que seu valor anual por
aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo
imediatamente superior;

iv) as operagdes ii) e iii) sdo repetidas tantas
vezes quantas forem necessarias até que a
complementagdo da Unido (CVF) tenha sido
integralmente distribuida, de forma que o valor
anual minimo por aluno resulte definido
nacionalmente (VAAFy;y) em fungdo dessa
complementacao;

VAAF,;y: valor anual minimo por aluno
nacional, decorrente da distribuicio da
complementagdo-VAAF, referenciado nos anos
iniciais do ensino fundamental [20]:

CVF + ¥ VF NP, VAAF,

VAAFMIN == ZnVF NPl
i=1

Em que

nyr: nimero de Fundos no ambito dos Estados
e do Distrito Federal beneficiados com a
complementacdo da  Unido  segundo
parametro VAAF [21];

b) Distribuicao de recursos entre as redes de
ensino no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal

CVF;:  valor da complementagdo-VAAF
transferido para o Fundo do Estado i ou do
Distrito Federal [22]:

CVF; = NP;(VAAFy — VAAF;)

F;: valor do Fundo do Estado i ou do Distrito
Federal, ap6s a complementagdo-VAAF [23]:

Fl'* = Fi + C VFL
CVF;: valor da complementacdo-VAAF

transferido para a rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal [24]:

CVFki = CkiCVFi

Fy;: valor transferido para a rede de ensino 4, no
Estado i ou no Distrito Federal, apds a
complementacdo-VAAF [25]:

Fl:i = Fki + CVFkl'

¢) Resultado da equalizacio pelo parametro
VAAF

VAAF]: valor anual por aluno do Estado i ou do
Distrito Federal, referenciado nos anos iniciais
do ensino fundamental, apoés
complementacdo-VAAF [26] e

VAAF;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal,
referenciado nos anos iniciais do ensino
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fundamental, apdés a complementacio-
VAAF[27]:
vAAR: = S _ VAAF;; = Fla
' NP Y NPy
Para 0s Fundos que receberam

complementacao-VAAF,

VAAFj;: valor anual por aluno do Estado i ou do
Distrito Federal, em cada j etapa, modalidade,
duragdo de jornada e tipo de estabelecimento
de ensino, ap6s a complementagdo-VAAF [28]
e

VAAFjy;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal, em cada j
etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino, apos a
complementagdo-VAAF[29]:

VAAF; = Q;VAAF;; = VAAF;,; = O;VAAF;,
2.2 Complementacio da Unido
parametro VAAT

a) Calculo das matriculas ponderadas

segundo

NPy;: namero de matriculas da rede de ensino £,
no Estado i ou no Distrito Federal, ponderadas
pelos fatores de diferenciagdo e indicadores, para
fins de aplicagdo do critério VAAT [30]:

PO

x Pki X

NPy = _fs*% Z DN
ki =1

Em que

fpri: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadagdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal, para aplicagdo do critério
VAAT [31];

fsy;: fator de diferenciagdo relativo ao nivel
socio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k&, no Estado i ou no Distrito
Federal, para aplicagdo do critério VAAT [32];
@: fator de diferenciagdo aplicavel em cada j

etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino, para aplicacdo
do critério VAAT [33];

b) Calculo do valor aluno ano total (VAAT)

RTy;: receitas e transferéncias vinculadas a
educacdo da rede de ensino &, no Estado i ou no
Distrito Federal [34]:

RTy; = CVFy + MDE;}; + CSEy; + PETy; +
FNDE,;

Em que

MDEjy;: receitas destinadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, decorrente da
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vinculacdo de 25% da receita liquida de
impostos, ndo integrantes dos Fundos, de
aplicag@o na rede de ensino k, no Estado i ou no
Distrito Federal [35];

CSEy,;: cota estadual ou municipal da arrecadagio
do salario-educagao de que trata o §6° do art. 212
da Constituicdo Federal, transferido para a rede
de ensino £, no Estado i ou no Distrito Federal
[36];

PETy;: vinculacdes legais a educacao, transferido
para rede de ensino &, no Estado i ou no Distrito
Federal, de parcela da participagdo no resultado
ou da compensacao financeira pela exploracao de
petréleo e gas natural, de que trata a Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013 [37];

FNDEy;: recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio, para
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, por meio dos programas de distribui¢do
universal [38].

VAAT,,;: valor anual total por aluno na rede de
ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal, apos
complementagdo da Unido segundo pardmetro
VAAF [39]:

RTy;

NP;

¢) Definicdo do valor aluno ano total minimo
nacional (VAAT-MIN)

CVT: valor da complementagao-VAAT [40];

O calculo para a distribui¢do dos recursos da
complementagdo-VAAT, ¢ realizado em 4
(quatro) etapas subsequentes:

VAATki =

1) ordenacdo decrescente dos valores anuais totais
por aluno (VAATy;) obtidos em cada rede de
ensino &, no Estado i ou no Distrito Federal;

ii) complementagio da ultima rede de ensino até
que seu valor anual total por aluno se iguale ao
valor anual total por aluno da rede de ensino
imediatamente superior;

iii) uma vez equalizados os valores anuais totais
por aluno das redes de ensino, conforme operagao
i1), a complementagdo da Unido sera distribuida a
essas 2 (duas) redes de ensino até que seu valor
anual total por aluno se iguale ao valor anual total
por aluno da rede imediatamente superior;

iv) as operagdes ii) e iii) sdo repetidas tantas
vezes quantas forem necessarias até que a
complementagdo da Unido (CVT) tenha sido
integralmente distribuida, de forma que o valor
aluno ano total resulte definido nacionalmente
(VAAT);n) em fungdo dessa complementagéo;

VAAT;y: valor aluno ano total nacional das rede
de ensino &, no Estado i ou no Distrito Federal,
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decorrente da distribuicdo da
complementacdo-VAAT, referenciado nos
anos iniciais do ensino fundamental [41]:

CVT + X0 NPy VAAT,,

nyr *

VAATMIN ==

Em que

nyr: nimero de redes de ensino beneficiadas
com a complementacao-VAAT [42];

d) Distribuicio de recursos entre as redes de
ensino

CVTy;: valor da complementagdo-VAAT,
transferido para rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal, beneficiada [43]:

CVTy; = NPy ;(VAATyy — VAAT;)

¢) Resultados da equalizacao pelo parametro
VAAT

V AATy;: valor anual total por aluno em cada rede
de ensino &, no Estado i ou no Distrito Federal,
apos complementacdo-VAAT [44]:

RTy; + CVTy,
VAATY; = — 7 o
L

Para as redes de ensino que receberam
complementacdo-VAAT,

f) Destinacio a educacio infantil

CVTgi: valor da complementagdo-VAAT,
transferido para rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal, destinado a educag¢@o infantil
[45]:

CVTgki = Ceni0,5CVT

Em que

Cgrki: coeficiente de destinacao de recursos da
complementacdo-VAAT, da rede de ensino k, no
Estado i ou no Distrito Federal, a educacido
infantil [46].

2.3 Complementacio da Unido segundo
evolucao de indicadores de resultados (VAAR)

a) Distribuicio de recursos entre as redes de
ensino

CVR: valor da complementagdo-VAAR [47];
CVRy;: valor da complementagdo-VAAR,
transferido para a rede de ensino £, no Estado i ou
no Distrito Federal [48]:

CVRy; = cpiiCVR

Em que

Crii: coeficiente de destinacdo de recursos da
complementacdo-VAAR, da rede de ensino £, no

Estado i ou no Distrito Federal, definido
segundo evolucdo de indicadores de
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atendimento e melhoria da aprendizagem com
reducdo das desigualdades [49].

b) Resultados da distribuicdo de recursos por
resultado (VAAR)

VAAR,;: acréscimo no valor anual total por aluno
em cada rede de ensino &, no Estado i ou no
Distrito Federal (VAAT;) em decorréncia da
complementacdo-VAAR [50]:

CVRy;

NP;

VAATY]: valor anual total por aluno em cada rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal,
apos complementacdo-VAAR [51]:

VAAT,; = VAATy; + VAARy,;
3. Indicadores e ponderadores

VAARki =

Até a atualizacdo desta Lei, nos termos do art. 40,
sera adotado valor unitario para os seguintes
indicadores e ponderadores:

fdy;: indicador de disponibilidade de recursos
vinculados a educac¢do de cada ente federado
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responsavel pele rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal [4];

fpri: indicador de utilizacdo do potencial de
arrecadagdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal [5];

fski: fator de diferenciacdo relativo ao nivel
socio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal [6];

fpri: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal, para aplicagdo do critério
VAAT [31];

fsg;: fator de diferenciacdo relativo ao nivel
socio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, para aplicagdo do critério VAAT [32].
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JUSTIFICACAO

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108, de 2020, representou um grande
passo para a garantia do direito a educacdo com qualidade e equidade, a partir do
aprimoramento do Fundeb e de sua caracterizagdo como instrumento permanente da
educagdo basica publica brasileira.

Em trés anos de debates, com mais de cinquenta encontros, entre audiéncias publicas
e reunides técnicas com diversos atores, avaliou-se o legado institucional da politica de
fundos, em seus vinte e quatro anos, com a manuteng¢ao de seus elementos que se provaram
eficientes, do ponto de vista da regularidade de fluxo, inclusdo, controle e efeito
redistributivo — a par de seu aperfeigoamento, para que o Fundeb beneficie ainda mais os
sistemas de ensino, suas redes e sobretudo os educandos.

As avaliagOes foram amadurecendo, os consensos se construiram ¢ concessoes foram
feitas, como ¢ comum e saudavel nos ambientes plurais e democraticos. Todos os aspectos
trazidos a colagdo foram analisados. O trabalho conjunto e cooperativo entre as relatorias
da Camara dos Deputados e do Senado Federal permitiu se costurasse o entendimento
necessario.

A significativa aprovacao na Camara, em sessao remota com recorde de votantes —
506, onde se obteve o expressivo nimero de 499 votos favoraveis, enviou um recado muito
claro aos poderes publicos. A sociedade brasileira, representada pelo Congresso Nacional,
aposta na educagdo como meio de reconstru¢do dos lagos sociais e das condigdes de
desenvolvimento apds a pandemia. Os comandos da Constituigdo sdo concretizados nas
normas contidas na lei regulamentadora — o que, em alguns casos, exige a construgdo de
consensos técnicos.

Alguns efeitos da Emenda constitucional sdo imediatos:

a) aumento da complementacao da Unido, com a introducao do critério do VAAT,
para 2 pontos percentuais adicionais no primeiro ano, para as redes de maior
vulnerabilidade, dos quais 50% destinados a educagao infantil;

b) vigéncia das regras de informacgdo de dados, fidedignidade e controle;

¢) vigéncia da obrigacao de acao redistributiva entre as escolas;

d) vigéncia do principio do planejamento — o que fortalece a gestdo e o controle;

e) inicio da contagem do prazo para que os estados repensem suas leis da cota
municipal do ICMS, em beneficio da de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade;

No primeiro ano, seguindo o caminho da prudéncia, propomos que se mantenham as
ponderacdes atuais — quanto as etapas, modalidades, duragdo de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino — enquanto se discute sua simplificagdo e a metodologia de
calculo das novas ponderagdes. A emenda sabiamente preveé que a lei dispora sobre o prazo
para essas novas ponderagdes — 0 que € necessario para que se discuta exaustivamente os
critérios da ponderacdo referente ao nivel socioecondmico e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de arrecadacdo tributaria
de cada ente federado. Assim, nos dois primeiros anos sera adotado fator neutro para esses
indicadores.

No eixo central da proposta, a implementag¢do do novo mecanismo redistributivo do
Fundeb. Como subsidio foi utilizado o Estudo Técnico n°® 22/2020-Conof/CD, que projeta,
j& no primeiro ano de vigéncia dos Fundos, com a complementacdo-VAAT iniciando-se
com 2%, o acréscimo de recursos a cerca de 1.400 Municipios de maior vulnerabilidade
no Pais, localizados em 13 Estados das Regides Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste.
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Espera-se que o valor minimo de aplicagdo por aluno seja elevado em 19%, agora
equalizado em todos os Municipios beneficiados.

O novo modelo de distribui¢do prevé quatro momentos de transferéncia, cujas

metodologias de calculos encontram-se no Anexo ao Projeto:

a) Distribuigdo intraestadual, no ambito dos Fundos Estaduais e do Distrito Federal:
equalizacdo entre as redes de ensino do Estado, mediante redistribuicdo da cesta
de impostos de cada Fundo;

b) Distribui¢do da complementacao-VAAF: equalizacao por Estado, de acordo com
as receitas integrantes do Fundeb;

¢) Distribuicdo da complementacdo-VAAT: equalizagdo por rede de ensino, tendo
como parametro a efetiva capacidade de financiamento de cada uma delas;

d) Distribuicdo da complementagdo-VAAR: de acordo com a evolucdo de
indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades.

O valor global de 50% da complementacdo-VAAT deverd ser aplicada pelos

Municipios beneficiados na educagdo infantil, de acordo com suas especificidades,
conforme critério definido na lei.

Até 2023, primeiro exercicio em que sera destinada a complementacao-VAAR, sera
procedida a atualizacdo da Lei, a fim de que sejam definidos os novos indicadores de
atendimento e aprendizagem, bem como socioecondmicos ¢ fiscais, além da revisdo das
atuais ponderagdes quanto a etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo de
estabelecimentos de ensino. Nesse interim, preserva-se a complementacao-VAAF 10%
atualmente utilizada, o que assegura aos atuais beneficidrios, em momento de incertezas
decorrentes da pandemia Covid-19, as atuais regras de financiamento.

De forma concomitante, os acréscimos da complementagdo, por meio do parametro
VAAT, proporcionara melhor adequacdo no financiamento das redes de maior
vulnerabilidade, com priorizacdo da educacao infantil. A ado¢do dos novos indicadores
fiscais e socioeconOmicos elevara o efeito redistributivo, reduzindo ainda mais as
distor¢des intracstaduais e nacionais.

Para a elaboragdo dessa proposta inicial, muito contribuiram reunides técnicas das
consultorias do Congresso Nacional com técnicos do Ministério da Educacdo (MEC),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais-Anisio Teixeira (Inep), Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

A ideia inicial que oferecemos, no exiguo prazo, certamente recebera as
contribuic¢des das audiéncias publicas, das propostas dos nobres colegas parlamentares, das

manifestagdes de gestores, 6rgdo de controle, estudiosos e da sociedade civil e serad
aprimorada.

Sera mais um passo para o aprimoramento da legislacdo e dotagdo aos agentes para
que sejam atingidos os objetivos de inclusdo, permanéncia e oferta de educacido de
qualidade com redugao das desigualdades.

Sala das SessOes, em de de 2020.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
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