MENSAGEM N2 437

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto 3 elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 944, de & de agosto de 2020 que “Abre crédito
extraordindrio, em favor do Ministério da Saldde, no valor de RS 1.994.960.005,00, para o fim
que especifica, e da outras providéncias”.

Brasilia, 6 de agosto de 2020.



EM n? 00296/2020 ME

Brasilia, 5 de Agosto de 2020

Senhor Presidente da Repiiblica,

L. Proponho a edigdo de Medida Proviséria que abre crédito extraordindrio, no valor de
RS 1.994.960.003,00 (um bilhdo, novecentos ¢ noventa e quatro mihdes, novecentos e sessenta mil

g cmico reais), em favor do Ministério da Satde.

2. A medida tem por objetivo garantr aces necessarias 4 produgfo ¢ disponbilizacio de
possivel vacima segura ¢ eficaz na imunizagdo da populagdo brasieira contra o coronavirus (Covid-
19).

3. O desenvolvimento de vacina € um anseio. Todavia, ndo existe tal produto disponivel para
aquisicdo imediata. Como a vacma ainda se enconfra em fase de pesquisa e hd enorme demanda
global pelo produto, o futwro acesso prioritdrio do Brasil estd vinculado, neste momento, a
empreendimentos de cardter nternacional para desenvolve-la. E preciso apoiar o esforgo privado de
pesquisa ¢ escalonamento para garantt a oferta adequada em tempo oportuno. Nesse senttdo, o
Govermno Federal assume, assim, em conjunio com parceros nternacionais, parte dos riscos
tecnologicos.

4. Trata-se do estabelecmmento de contrato administrativo denominado de “Encomenda
Tecnologica™ - ETEC, aser fimmado entre a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocnuz), Instituigdo de Ciéncia
e Tecnologia (ICT) vinculada ao Ministério da Saide, e a empresa farmacéutica AstraZeneca, que em
parceria coma Universidade de Oxford esta realizando esforco de pesquisa € desenvolvimento (P&D)
da vacina contra a Covid-19, denominada “AZD1222 /ChAdOxl nCoV-19"

3. A proposito da mencionada Encomenda Tecnologica, vale ressaltar que a Unido, em
conformidade com art. 219-Ada Constituigio Federal, podera frmar mstrumentos de cooperagio
com érgios ¢ entidades publicos e com entidades privadas, inchisive para o compartthamento de
recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnologico e de movagio, mediante contrapartida financeira ou ndo
financeira assumida pelo ente beneficidrio, na forma da lel. Nesse sentido, oart. 20 da Lei n° [0.973,
de 2 de dezembro de 2004, dispde que os orgdos ¢ entidades da admmistracio publica, em matéria de
interesse pubfico, poderdo contratar dietamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos
ou empresas, isoladamente ou em consdrcios, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida
capacitacdo tecnoldgica no setor, visando a realzagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
mnovagdo que envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema téenico especifico ou obtengdo
de produto, servigo ou processo movador.

6. Para disponiilizagdc de 100 milhdes de doses do msumo farmacéutico para produgdo da
vacina, estio previstas despesas correntes, referentes a pagamentos 4 AstraZeneca, a serem
estabelecidos no contrato ETEC, necessarias ao processamento final da vacma por Bio-Manguinhos,



unidade da Fiocruz, e mvestimentos para absorgdo da tecnologia de produgdo.

7. A urgéneia da matéria se justifica pelo quadro apresentado de rapila propaga¢do da
doenga, e a velocidade de resposta do poder publico € condigdo necessiria para garantr a protecdo e
recuperagdo da populagdo brasileira, considerando que a imunizacdo deve ser capaz de prevenir,
conter e nterromper a fransmissdo do novo coronavirus, reduzindo o nimero de obitos ¢ as demais
repercussdes sociais e econdmicas em territério nacional

8. A relevancia, por sua vez, decorre da atual situagdo da pandemia com alto risco & saide
publica, dado o grande potencial de contigio e os casos de morte observados.

9. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeire, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situagiio emergencial, ja que o
novo coronavirus foi descoberto ao final de 2019, na China, e o primeiro caso registrado, no Brasil,
ocorreu ao fim de fevereito de 2020. Dessa forma, ndo havia condigdes de se determinar o
aparecimento, a gravidade do surto e a situagiio de alastramento da doenga pelo mundo, além dos
custos necessarios para a mmplementagdo de medidas de combate ao Covid-19.

10. E importante frisar que os recursos serfio totalmente wtllizados para atender a situagdo de
emergéncia resultante da Covid-19, e, portanto, adstritos ao periodo da calamidade publica de que
trata 0 Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

11. Destaque-se que a proposigdo esta em conformidade com o dispostc no art. 62,
combmado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo. Ademais, importa mencionar que o referido
crédito estd de acordo com a dispensa permnitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional n® 106, de 7
de maio de 2020.

12. Por fim, cumpre mformar que existe previsio de ingresso de recursos de operagio de
crédito mterna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesowro Nacional, a ser
autorzada por esta Medida Provisoria, no valor de R$ 1.994.960.005,00 (um bihdo, novecentos ¢
noventa e quatro mithdes, novecentos e sessenta mil e cinco reais), em atendimento ao disposto no
art. 32, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

13. Ressalta-se que tal autorizagdo, apesar de atender arequisito prévio, estabelecido na LRE,
garante 10 somente a indicagdo da fonte de fnanciamento necessria 4 programagdo objeto de crédito
extraordindrio. Por essa razio, ndo tem o conddo de regulamentar ou instituir uma operagéo de crédito
independente da sua destinagiio especifica, mdicada na aplicagdo dos recursos em favor do Mistério
da Saide.

14. Nessas condigdes, tendo em vista a imprevisibilidade, relevincia e a urgéneia da matéria,
submeto a sua consideragio, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que visa efetivar a abertura
do referido crédito extraordmario.

Respetosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA N2 296, DE 5/8/2020.

RS 1,00
e . Origem dos
D
iscriminagdo Aplicacdo Recursos
Ministério da Saldde 1.994.960.005 0
Fundacdo Oswaldo Cruz 1.994.960.005 0
Ingresso de recursos de operagdo de créditointerna:
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Qutras
0 1.994.960.005

Aplicagdes

Total

1.994.960.005

1.994.960.005




