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A Medida Proviséria (MPV) n® 946, de 7 de abril de 2020, tem

por objetivo:

Extinguir o Fundo PIS-Pasep, com a transferéncia de
seus ativos para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco (FGTS);

Disponibilizar temporariamente aos titulares das
contas vinculadas no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS, para os fins do disposto no
inciso XVI do caput do art. 20 da Lei n2 8.036, de
11 de maio de 1990, de 15 de junho de 2020 a 31 de
dezembro de 2020, o saque de até R$ 1.045,00, por
trabalhador.

Com relacao a extingao do Fundo PIS-Pasep e transferéncia do

seu patriménio ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, a MPV estabelece

que fica extinto, em 31 de maio de 2020, o Fundo PIS-Pasep, cujos ativos e

passivos ficam transferidos, na mesma data, ao FGTS (art. 1%). As contas



vinculadas individuais dos participantes do Fundo PIS-Pasep, mantidas pelo
FGTS apos a transferéncia, passam a ser remuneradas pelos mesmos critérios
aplicaveis as contas vinculadas no FGTS e poderdao ser livremente
movimentadas, a qualquer tempo (art. 39).

A MPV autoriza os agentes financeiros do Fundo PIS-Pasep
(Caixa Econbmica Federal, Banco do Brasil S/A e Banco Nacional de
Desenvolvimento Social e Econémico — BNDES), diretamente ou por meio de
suas subsidiarias, com o objetivo de ampliar a liquidez do FGTS, a: ) adquirir,
até 31 de maio de 2020, pelo valor contabil do balancete de 30 de abril de
2020, os ativos do Fundo PIS-Pasep que estiverem sob a sua gestao, inclusive
de fundos de investimento, liquidos de quaisquer provisdes e passivos
diretamente relacionados aos ativos adquiridos; e Il) substituir, conforme o
caso, os recursos do Fundo PIS-Pasep aplicados em operagdes de:

a) empréstimo por recursos de outras fontes disponiveis que sejam
remuneradas pelos mesmos critérios estabelecidos na Resolugéo n®
2.655, de 5 de outubro de 1999, do Conselho Monetario Nacional,
assegurada aos recursos realocados remuneracdo equivalente

aquela que seria devida a fonte original; ou

b) financiamento por recursos de outras fontes disponiveis que sejam
remuneradas pelos mesmos critérios estabelecidos na Lei n® 13.483,
de 21 de setembro de 2017, assegurada aos recursos realocados

remuneracao equivalente aquela que seria devida a fonte original.

Estabelece a MPV, ainda, que as operagdes a cargo do
BNDES contratadas com beneficio de subvencdo econbmica, sob a
modalidade de equalizacdo de taxas de juros, lastreadas em recursos do
Fundo PIS-Pasep, permanecerdo com as mesmas condi¢cdes de equalizacao
originarias, mantidas as demais condi¢cées dos créditos contratados junto a
terceiros, além de encerrar, em 31 de maio de 2020, o exercicio financeiro do
Fundo PIS-Pasep iniciado em 12 de julho de 2019 (art. 4°).

Determina, também, que o0s recursos remanescentes nas
contas individuais do Fundo PIS-Pasep serao tidos por abandonados, a partir
de 12 de junho de 2025, nos termos do disposto no inciso Ill do caput do art.



1.275 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, os quais
passarao a propriedade da Unido (art. 59).

Por fim, a MPV ainda da nova redacao ao art. 4°-A da Lei
Complementar n® 26, de 1975, para determinar que o agente operador do
FGTS fica autorizado a disponibilizar o saldo da conta vinculada individual de
origem PIS ou Pasep por meio de crédito automatico em conta de depdsito,
conta-poupanca ou outro arranjo de pagamento de titularidade do titular da
conta vinculada, desde que nao haja prévia manifestacdo em contrario,

observado o disposto no § 12 do art. 4°' (art.99).

Ja quanto a autorizacao temporéaria (saque emergencial) para
saques de saldos no FGTS, a MPV dispbe que fica disponivel, para fins do
disposto no inciso XVI? do caput do art. 20 da Lei n? 8.036, de 1990, aos
titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 15 de junho de 2020 e até 31
de dezembro de 2020, em raz&o do enfrentamento do estado de calamidade
publica de que trata a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque de
recursos até o limite de R$ 1.045,00 por trabalhador, conhecido como saque
emergencial. No entanto ndo estardo disponiveis para esse saque os valores
bloqueados de acordo com o disposto no inciso | do § 42 do art. 20-D?3 da Lei n?
8.036, de 1990, que se refere ao saque-aniversario.

Os saques serao efetuados conforme cronograma de
atendimento, critérios e forma estabelecidos pela Caixa Econémica Federal,

permitido o crédito automatico para conta de depésitos de poupanca de

! Este dispositivo estabelece que fica disponivel a qualquer titular da conta individual dos participantes do
PIS-Pasep o saque integral do seu saldo a partir de 19 de agosto de 2019.

2.0 XVI do caput do art. 20 determina que o trabalhador podera movimentar sua conta vinculada no FGTS
em caso de necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, conforme
disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito
Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos
pelo Governo Federal;

b) a solicitagdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa) dias apoés a
publicagdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situagcdo de emergéncia ou de estado
de calamidade publica; e

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do regulamento.

3No saque-aniversario, pelo qual o trabalhador, anualmente, no més de seu aniversario, pode movimentar
sua conta vinculada no FGTS por meio da aplicagdo dos valores constantes do Anexo da Lei n® 8.036,
de 1990, ha a possibilidade de o trabalhador alienar ou dar em cesséo fiduciaria o direito a esse saque.
Nesse caso, para garantir a divida, podera nos termos de regulamento do Conselho Curador do FGTS: |
- haver o bloqueio de percentual do saldo total existente nas contas vinculadas; Il - impedimento da
efetivagdo da opgéao pela sistematica de saque-rescisdo ou lll - saque em favor do credor.



titularidade do trabalhador previamente aberta na prépria Caixa, desde que o
trabalhador nao se manifeste negativamente, ou o crédito em conta bancaria
de qualquer instituicao financeira, indicada pelo trabalhador, desde que seja de
sua titularidade.

Na hipo6tese do crédito automatico, o trabalhador podera, até 30
de agosto de 2020, solicitar o desfazimento do crédito, conforme procedimento
a ser definido pelo agente operador do FGTS, e a transferéncia desse crédito
para outra instituicdo financeira nao podera acarretar cobranca de tarifa pela
instituicao financeira (art. 69).

Cabe ressaltar que, com relacdo a essa matéria, a Medida
Provisoria n? 982, de 13 de junho de 2020, que dispde sobre a conta do tipo
poupanca social digital, determina, em seu art. 3°, que o0s recursos do saque
emergencial do FGTS serdo pagos nessa conta aberta automaticamente e que
permanecerao disponiveis para movimentacdo pelo trabalhador até 30 de
novembro de 2020, retornando a conta vinculada do FGTS de titularidade do
trabalhador caso ndo sejam sacados, situacdo em que a rentabilidade aplicavel
a conta vinculada no periodo serd garantida pela Caixa Econdmica Federal.
Estabelece ainda que valores retornados a conta vinculada poderao ser
sacados na forma estabelecida no art. 6° da Medida Proviséria n® 946, de 2020,

mediante solicitacao expressa do trabalhador ao agente operador do FGTS.

Além disso, a MPV n? 982, em seu art. 4%, dispbe que as
condicdes exigidas para o saque dos recursos em caso de desastre natural, na
forma prevista no inciso XVI do caput do art. 20 da Lei n? 8.036, de 1990, nao
se aplicam ao saque emergencial. Por fim, essa MPV, por meio do art. 69,
acrescenta o § 3%-A ao art. 6° da MPV n? 946, de 2020, determinando que a
atribuicao prevista no § 3° desse artigo estende-se as contas de poupanca

social digital que receberem recursos oriundos das contas vinculadas.

A Caixa Econbmica Federal estabeleceu o0 seguinte
cronograma de pagamento do saque emergencial do FGTS:



oty | povpanca social | Sidue o tansterenci
digital

Janeiro 29 de junho 25 de julho

Fevereiro 6 de julho 8 de agosto
Marco 13 de julho 22 de agosto
Abril 20 de julho 5 de setembro
Maio 27 de julho 19 de setembro
Junho 3 de agosto 3 de outubro
Julho 10 de agosto 17 de outubro
Agosto 24 de agosto 17 de outubro

Setembro 31 de agosto 31 de outubro
Outubro 8 de setembro 31 de outubro

Novembro 14 de setembro 14 de novembro

Dezembro 21 de setembro 14 de novembro

Fonte: Caixa Econ6mica Federal

A Medida Proviséria n® 946, de 2020, entrou em vigor em 31 de
maio de 2020, quanto aos art. 9° e art. 10, e na data de sua publicagdo, quanto

aos demais dispositivos (art. 11).

Na Exposi¢cdo de Motivos (EM) n® 00106/2020 ME, o Governo
justifica as medidas pelo fato de que a estrutura gerencial do Fundo PIS-
PASEP é complexa e arcaica. Requer, por forga de leis, o envolvimento de trés
instituicbes financeiras oficiais controlando a aplicacdo e resgate de recursos,
administrando contas individuais e realizando pagamentos, além de um
Conselho Diretor para deliberar sobre a gestao do patriménio do Fundo. Tudo
isso para manter um fundo cuja finalidade original foi descontinuada pela
Constituicdo Federal e caminha para o encerramento de suas atividades com o
gradual resgate de saldos das contas ainda ativas. Complementa dizendo que
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, por sua vez, € um fundo em pleno



funcionamento, que apoia politicas publicas ativas nas dreas de habitacao,
saneamento e infraestrutura, além de cumprir papel semelhante a origem do
Fundo PIS-PASEP de formar um patriménio para o trabalhador. Com base
nessa semelhanca é que se propée transferir o patriménio de um Fundo para o
outro. O movimento busca permitir ao FGTS dispor dos recursos ainda nao
reclamados do Fundo PIS-PASEP para a abertura de um novo ciclo de saques
imediatos de contas individuais do Fundo de Garantia — sem comprometer as
demais operagbes do Fundo — no momento de soma de esforgcos para manter a
economia em funcionamento durante a emergéncia de saude publica da Covid-
19.

Foram apresentadas 141 emendas (a n® 12 foi retirada a
pedido do autor) a MPV n® 946, de 2020, que assim dispdem sobre 0s

seguintes temas:

Do Fundo PIS-Pasep

Do patrimobnio transferido para o FGTS:

 As Emendas n%s 2, 57, 68, 87, 91 e 121 dispdem que 0s
recursos do Fundo PIS-Pasep transferidos para o FGTS
serdo contabilizados separadamente e serdo aplicados,
exclusivamente, no incentivo a produgao e a aquisicao
de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de
imoveis urbanos e producao ou reforma de habitacoes
rurais, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida;

 As Emendas n%s 5, 61, 66, 94 e 123 determinam que os
recursos remanescentes nas  contas serao
definitivamente incorporados aos saldos de contas
vinculadas no FGTS mantidas em nome do trabalhador,
ou destinados a conta de poupanca de sua titularidade,
aberta pela Caixa Econémica Federal para esse fim;

* A Emenda n? 27 extingue o Fundo PIS-Pasep em 24 de
abril de 2020;



A Emenda n2 36 suprime o inciso | do art. 10 da MPV,
que revogou a Lei Complementar n® 19, de 1974, que
Dispbe sobre a aplicacdo dos recursos gerados pelo
Programa de Integracdo Social (PIS) e pelo Programa
de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(PASEP), e da outras providéncias;

As Emendas n®s 47, 55, 59, 80, 86, 97, 112, 117 e 119
determinam que 0s recursos dos depodsitos
abandonados no Fundo PIS-Pasep passardao a
propriedade do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);
A Emenda n? 48 estabelece a transferéncia do
patriménio do Fundo PIS-Pasep, acumulado até 31 de
maio de 2020, para o FGTS, entre outros aspectos;

As Emendas n%s 22, 49 e 105 determinam que o0s
recursos  abandonados  do PIS-Pasep  serao
incorporados ao FGTS;

A Emenda n? 49 suprime os §§ 12 e 2° do art. 52 da
MPV, os quais estabelecem que o0s recursos
abandonados do Fundo PIS-Pasep passarédo a Uniao;

A Emenda n? 52 acrescenta artigos a MPV. O art. 5°-A
determina que fica o Tesouro Nacional autorizado a
emitir titulos e capitalizar o BNDES exatamente na
mesma data e pelo mesmo valor do total dos recursos
do Fundo PIS-Pasep que forem transferidos para o
FGTS, nos moldes estabelecidos nesta Lei. O art. 5°-B
da nova redacdo a Lei n? 13.483, de 21 de setembro de
2017, para estabelecer que os recursos do Fundo PIS-
Pasep, do FAT e do Fundo da Marinha Mercante (FMM),
quando aplicados pelas instituicoes financeiras oficiais
federais em operagdes de financiamento contratadas a
partir de 12 de janeiro de 2018, serdo remunerados pro
rata die segundo varios niveis de taxas. O art. 5%-C

dispde que, visando fortalecer a estrutura de capital, o



BNDES deveré incorporar ao seu capital social 100% do
seu lucro liquido ajustado, referente ao exercicio do ano
de 2020, ficando dispensado de realizar de forma
antecipada qualquer pagamento de divida junto ao
Tesouro Nacional;

A Emenda n? 78 determina que 0Ss recursos
remanescentes nas contas integrardo as compensagoes
do Programa Emergencial de Manutengéao do Emprego e
da Renda destinadas aos empregados que tiverem o0s
contratos de trabalho suspensos ou a jornada e o salario
reduzidos proporcionalmente, durante a vigéncia do
estado de calamidade publica;

As Emendas n2s 81 e 139 dispdem que 0s recursos dos
depositos abandonados passarao a propriedade da
Unido para serem aplicados em programas, agdes e
politicas de apoio a economia solidaria;

A Emenda n2 110 propde a utilizacdo dos recursos do
patriménio do Fundo PIS-Pasep, transferidos para o
FGTS, em investimentos em habitacdo popular, nos
termos da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990;

A Emenda n? 130 determina que 0s recursos
remanescentes nas contas serao tidos por abandonados
a partir de 12 de junho de 2030, nos termos do disposto
Cédigo Civil;

A Emenda n? 111 estabelece que o0s recursos
provenientes do Fundo PIS-Pasep deverdo ser
empregados nas acgdes em favor do trabalhador
previstas na Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990 (o
Programa do Seguro-Desemprego), enquanto nao
sacados por seus titulares;

A Emenda n2 140 dispde que o Poder Executivo federal
devera emitir titulos da divida publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, em favor dos



agentes financeiros do Fundo PIS-Pasep, para
compensar a reducdo no patriménio liquido decorrente
da transferéncia de ativos e passivos prevista no art. 2°
desta lei.

Das contas individuais do Fundo PIS-Pasep

A Emenda n? 1 torna disponivel aos trabalhadores o
saque integral de valores existentes também nas contas
inativas vinculadas ao Fundo PIS/Pasep, a partir de 15
de maio de 2020 e até 14 de dezembro de 2020, em
razdo do enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia de
coronavirus (covid-19);

As Emendas n%s 20, 21, 26, 33, 46, 54, 56, 79, 82, 85,
96, 116, 118 e 128 suprimem o art. 5° da MPV. Esse
artigo determina que 0s recursos remanescentes nas
contas do Fundo PIS-Pasep serdo tidos por
abandonados a partir de 12 de junho de 2025, nos
termos do disposto no Codigo Civil;

A Emendas n? 32 suprime a revogacao da alinea “c”
constante do inciso Il do art. 10 da MPV (que dispde
sobre o crédito automético dos valores das contas
individuais e sua transferéncia pela Caixa Econbmica
Federal, quanto ao PIS, e pelo Banco do Brasil S.A,,
quanto ao Pasep, determinado pela Lei n® 13.677, e
2018, que liberou o saque integral dos recursos por
todos os participantes);

A Emenda n? 36 dispoe que as contas do Fundo PIS-
Pasep continuardo a ser remuneradas pelos mesmos
critérios até entdo aplicaveis e suprime o inciso | do art.
10 da MPV;



A Emenda n? 99 determina que as transferéncias de
que trata o art. 2° da MPV nao acarretarao cobranca de
tarifa pela instituicao financeira e ainda veda a cobranca
de tarifas pela instituicdo financeira referente as
transferéncias;

A Emenda n? 109 determina que 0s recursos
remanescentes serdo tidos por abandonados desde que
comprovada a notificagdo ao seu titular, por escrito ou
por meio eletrbnico, por parte do agente operador do
FGTS.

Do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Do saque emergencial:

As Emendas n%s 1, 6, 38, 44, 50, 69, 90, 102 e 127
permitem o saque de recursos em sua integralidade de
contas vinculadas ativas e inativas, por trabalhador;

A Emenda n? 13 permite o saque de até 6 parcelas
mensais de até R$ 1.045,00;

As Emendas n%s 14 e 89 permitem o saque de até R$
2.090,00 ou 2 salarios minimos;

As Emendas n%s 15 e 108 permitem o saque de até R$
3.135,00;

A Emenda n2 19 permite o saque de recursos conforme

os seguintes limites: | — R$ 1.045,00 para contas com
até R$ 2.000,00 em saldo de depésitos; Il — até 50% do
saldo para contas com até R$ 10.000,00; Il — até 45%

do saldo para contas com até R$ 20.000,00; IV — até
40% do saldo para contas com até R$ 30.000,00; V —
até 35% do saldo para contas com até R$ 30.000,00; V
— até 35% do saldo até R$ 40.000,00; e IV — até 30% do
saldo acima de R$ 40.000,00;

As Emendas nfs 31, 101 e 125 permitem o saque de
até R$ 6.101,06;



A Emenda n? 64 permite o saque de recursos até o
limite de R$ 6.220,00 por trabalhador;

As Emendas n% 3, 58, 62, 63, 67, 69, 70, 71, 74, 92,
122 e 133 determinam que o saque temporario nao
afetara a base de calculo da multa resciséria sem justa
causa de 40% sobre os depdsitos;

A Emenda n? 9 dispde que o valor do saque tera seu
limite aumentado até o valor necessario para cobrir as
despesas médicas do trabalhador ou qualquer de seus
dependentes que estiverem internados em estado
critico, em razdo da Covid-19, nos termos do
regulamento;

As Emendas n%s 16, 17 e 51 estabelecem que,
enquanto perdurar o estado de calamidade publica
decorrente do coronavirus, o titular das contas
vinculadas no FGTS podera sacar, mensalmente, valor
equivalente a mensalidade escolar sua ou de seus
dependentes;

As Emendas n%s 23 e 42 permitem, no periodo do
estado de calamidade publica, a movimentagao mensal
da conta vinculada no FGTS no valor suficiente a
substituicdo ou a complementacao da sua remuneracgao,
quando o trabalhador tiver: | — o contrato de trabalho
suspenso com ou sem remuneracao; Il — em licenca sem
remuneracao; ou lll — reducdo da jornada de trabalho e
de salario;

A Emenda n2 141 permite, a partir de 12 de maio de
2020, o saque integral até o limite de R$ 1.045,00 e de
50% do que exceder esse valor para o restante do saldo
total, por trabalhador;

A Emenda n? 34 determina que, para os fins do direito
ao saque temporario, fica dispensada a condicdo de que
trata a alinea “a” do inciso XVI do art. 20 da Lei 8.096,



de 11 de maio de 1990. Ou seja, ndo havera a exigéncia
de o trabalhador ser residente em  areas
comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito
Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de
calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo
Governo Federal;

A Emenda n? 35 dispde que o trabalhador podera, na
hip6tese do crédito automatico do saque temporario,
solicitar o desfazimento do crédito, conforme
procedimento a ser definido pelo agente operador do
FGTS, procedimento que ndo acarretara a cobranca de
tarifa pela instituicao financeira;

A Emenda n? 50 permite aos titulares de conta
vinculada do FGTS com idade superior a 60 anos,
pessoas com deficiéncia, doencas raras, e outros
considerados dentre o grupo de risco para infec¢do, ou
qualquer de seus dependentes, o saque da integralidade
de seus recursos;

As Emendas n2s 44 e 104 propdéem o saque temporario
a partir da edicao da MPV;

A Emenda n? 98 permite ao titular da conta que seja
trabalhador da area da saude, o saque a partir da data
de publicagdo da MPV, em razao da condi¢ao especial
de trabalho e também em decorréncia do enfrentamento
do estado de calamidade publica (Covid19);

A Emenda n? 114 estabelece que o cronograma dos
saques priorizara as pessoas com deficiéncia intelectual
ou mental ou com deficiéncia grave, ou que tenham
entre seus dependentes pessoas nas referidas
condicoes;

A Emenda n? 137 determina que o saque temporario se
dara em 15 dias apos a publicagdo da MPV;



A Emenda n2 138 permite o saque a partir do segundo
dia util apés a publicacdo da MPV e até 31 de dezembro
de 2020;

As Emendas n%s 31, 38, 64, 100, 101,102, 124, 125 e
127 permitem o saque temporario no periodo de
7/4/2020 a 31/12/2020;

A Emenda n2 107 permite o saque temporario a partir de
15 de abril;

As Emendas n%s 1, 6, 37, 89 e 90 permitem o saque
temporario a partir de 15 de maio de 2020;

A Emenda n2 45 impede, a exce¢ao do disposto no § 2°
do art. 6° da MPV, que sobre os depdsitos efetuados de
acordo com o § 3? incida qualquer desconto para fins de
quitacdo de saldo negativo ou débito programado em
conta, decorrente de quaisquer dividas contraidas com
as instituicées financeiras, a que titulo for;

A Emenda n2 53 dispde que o cronograma do saque do
FGTS devera considerar como prioritario o saque de
titular de conta vinculada cuja familia se encontre em
situacao de risco ou vulnerabilidade social;

A Emenda n? 62 e 71 disponibiliza aos aeronautas que
estejam com o contrato de trabalho suspenso ou de
licenca sem remuneracdo ou, ainda, que tenham tido
reducdo de jornada de trabalho e de salario, a partir da
data de publicacdao da MPV e até 31 de dezembro de
2020, em razdo do enfrentamento do estado de
calamidade publica e da emergéncia de saude publica, o
saque mensal de recursos, por trabalhador, até o
montante equivalente a média das remuneracoes
percebidas nos ultimos 12 meses de trabalho
anteriores a decretagdo do estado de calamidade,
contabilizando as eventuais parcelas remuneratérias

variaveis;



As Emendas n2s 63 e 69 disponibilizam aos
aeronautas que estejam com o contrato de trabalho
suspenso ou de licenga sem remuneracdao ou, ainda,
que tenham tido reducdo de jornada de trabalho e de
salario, a partir da data de publicacdo desta lei e até 31
de dezembro de 2020, em razdo do enfrentamento do
estado de calamidade publica e da emergéncia de saude
publica, o saque integral do saldo das contas;

A Emenda n? 70 disponibiliza aos trabalhadores que
estejam com o contrato de trabalho suspenso ou em
licenca sem remuneracao ou, ainda, que tenham tido
reducdo de jornada de trabalho e de salario, a partir da
data de publicagdo desta lei e até 31 de dezembro de
2020, em razdo do enfrentamento do estado de
calamidade publica e da emergéncia de saude publica, o
saque mensal de seu saldo até o montante equivalente
a média das remuneracoes percebidas nos ultimos
12 meses de trabalho anteriores a decretacdo do
Estado de calamidade publica, contabilizando as
eventuais parcelas remuneratérias variaveis;

A Emenda n? 72 estabelece que, independentemente de
qualquer beneficio ou pagamento compensatorio
instituido em seu favor, o trabalhador que tiver reducao
proporcional de jornada de trabalho e de salario ou
suspensao do contrato de trabalho, em razdo do
enfrentamento do estado de calamidade publica e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus
(covid19), podera sacar no FGTS valor suficiente para
recompor o seu ultimo salario mensal;

A Emenda n2 73 autoriza os empregados, que tiverem o
contrato de trabalho suspenso ou a jornada e o

salario reduzidos proporcionalmente durante a vigéncia



do estado de calamidade publica, o saque no valor do
que percebiam anteriormente a suspensdo ou a
reducao, respeitado o limite maximo de até 4 salarios
minimos, enquanto perdurar a suspensao ou a reducao;
A Emenda n2? 76 permite o saque integral do saldo da
conta vinculada as pessoas que tiverem despesas
médicas de tratamento de saude ou de internacao
hospitalar em decorréncia do novo coronavirus
(covid-19);

A Emenda n? 83 permite o saque de recursos até o
limite de R$ 1.045,00 por conta (e ndo por trabalhador)
e que estardo disponiveis para o saque os valores
bloqueados de acordo com o disposto no inciso | do § 4°
do art. 20-D da Lei n® 8.036, de 1990;

As Emendas n? 100 e 124 permitem o saque de até R$
1.045,00, por més e por trabalhador;

A Emenda n? 103 autoriza a liberacdo do saque de
forma imediata aqueles que recebem até 2 salarios
minimos e, acima dessa renda, aqueles com idade
acima de 60 anos, gestantes e com doencas crénicas,
até o limite disposto no art. 4° do Decreto n® 5.113, de
22 de junho de 2004, podendo tal valor ser parcelado
pelo governo (R$ 6.220,00);

A Emenda n2 113 permite o saque por contas, conforme
as seguintes regras: | - para as contas com saldo igual
ou inferior a um salario minimo: valor do saque sera
equivalente ao saldo existente na data da solicitagéo; Il -
para as contas com saldo acima de um salario minimo
até 2 salarios minimos: valor do saque sera de um
salario minimo; Il - para as contas com saldo acima de 2
salarios minimos até 3 salarios minimos: valor do saque
serd de 2 salarios minimos; IV - para as contas com

saldo acima de 3 salarios minimos até quatro salarios



minimos: valor do saque sera de 3 salarios minimos; V -
para as contas com saldo acima de 4 saldrios minimos
até cinco salarios minimos: valor do saque sera de 4
salarios minimos; VI - para as contas com saldo acima
de 5 salarios minimos: valor do saque sera de 5 salarios
minimos;

A Emenda n2 115 autoriza o saque de até R$ 60 bilhdes
do patriménio liquido do FGTS para auxiliar na
manutencdo de vinculos empregaticios durante a
emergéncia de saude a que se refere a Lei n? 13.979, de
6 de fevereiro de 2020;

A Emenda n? 129 determina que o limite de saque nao
se aplica aos trabalhadores que estiverem
desempregados, entendidos como tais aqueles cujas
contas vinculadas nao apresentavam ingressos
regulares de depdsitos referentes a competéncias
anteriores a marco de 2020, ou aqueles que vierem a
ser dispensados na vigéncia do estado de calamidade
publica. Os trabalhadores que forem enquadrados
nessas situacoes terdo direito a sacar integralmente os
recursos depositados em todas as contas de sua
titularidade;

A Emenda n2? 131 estabelece que a instituicédo financeira
que receber o crédito em conta bancaria do saque
temporario ndo podera usar total ou parcialmente esse
valor para cobrir eventuais débitos em nome do titular;

A Emenda n? 132 dispbe que ficam suspensas as
operacgdes financeiras previstas no § 3° do art. 20-D da
Lei n® 8.036, de 1990 e, excepcionalmente, o bloqueio
de valores disponiveis nas contas, que tenham sido
autorizados de acordo com o disposto no inciso | do § 4°
do art. 20-D da mesma lei.



Da criacdo ou da alteracdo de situacées permanentes de

movimentacao da conta vinculada no FGTS:

As Emendas nés 4, 60, 65, 93 e 120 permitem o saque
dos recursos na conta vinculada quando o trabalhador
tiver idade igual ou superior a 65 anos (hoje € 70 anos) e
em caso de necessidade pessoal que decorra de estado
de calamidade publica, reconhecido pelo Congresso
Nacional;

A Emenda n2 18 permite o saque do FGTS em caso de
necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra
de desastre natural ou estado de calamidade publica
reconhecido por Decreto Legislativo aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da
Republica, conforme disposto em regulamento;

A Emenda n2 77 permite o saque em caso de
necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra
ou de estado de calamidade publica, reconhecido pelo
Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, nos
termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, ou de desastre natural, conforme disposto
em regulamento, observadas as seguintes condi¢cdes;

A Emenda n? 113 altera a Lei n® 8.036, de 1990, para
acrescentar o inciso XVI-A ao seu art. 20 para permitir o
saque pela decretacédo de estado de calamidade publica;
As Emendas n%s 24 e 25 permitem a movimentacao da
conta vinculada para o pagamento de mensalidade
escolar;

As Emendas n2%s 39 e 126 permitem a movimentacao da
conta vinculada quando o trabalhador ou qualquer de
seus dependentes for comprovadamente, mediante
exame laboratorial, acometido pela Covid-19;

As Emendas n%s 40, 41, 135 e 136 modificam a

sistematica do saque-aniversario.



Da mora nos depdsitos no FGTS:

As Emendas n? 75 e 134 determinam que o Ministério da

Economia publicar4d semestralmente a lista dos empregadores em débito de

lancamento da obrigacao principal e das obrigacbes acessorias relativas ao

FGTS.

Dos lucros do FGTS:

A Emenda n? 88 dispde sobre a devolucdo de lucros

acumulados pelo FGTS, a fim de garantir a manutencdo do emprego e o

pagamento de salarios durante a pandemia do novo coronavirus.

Assuntos diversos sem relacao com o mérito da matéria

contida na MPV:

A Emenda n? 7 dispbe sobre as administradoras e
operadoras de créditos;

A Emenda n? 8 altera a Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, que Institui o Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispbe sobre a redugdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a industria
automotiva; altera a incidéncia das contribuicées
previdenciarias devidas pelas empresas que menciona;
altera as Leis n° 11.774, de 17 de setembro de 2008, n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004, n° 11.196, de 21
de novembro de 2005, n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
n® 11.508, de 20 de julho de 2007, n° 7.291, de 19 de
dezembro de 1984, n® 11.491, de 20 de junho de 2007,
n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e n° 9.294, de 15 de
julho de 1996, e a Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga o art. 1° da Lei n° 11.529, de
22 de outubro de 2007, e o art. 6° do Decreto-Lei n®°
1.593, de 21 de dezembro de 1977, nos termos que

especifica; e da outras providéncias;



A Emenda n? 11 cria a Bolsa Estiagem no valor de R$
1.045,00;

A Emenda n? 28 dispde sobre a isencao do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1);

A Emenda n? 29 altera a Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, que dispbe sobre a legislacao
tributaria federal, as contribuicbes para a seguridade
social, o processo administrativo de consulta e da outras

providéncias;

A Emenda n? 30 altera a Lei n® 11.457, de 27 de
dezembro de 1996, que Dispbe sobre a Administracao
Tributaria Federal; altera as Leis n°s 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003,
8.212, de 24 de julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de
2004, o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972; revoga
dispositivos das Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de
julho de 2004, 11.098 , de 13 de janeiro de 2005, e
9.317, de 5 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias;

A Emenda n? 43 propde a suspensdo, durante a
vigéncia do estado de calamidade publica, da cobranca,
pelas instituicbes financeiras publicas e privadas que
compdem o Sistema Financeiro Nacional, de quaisquer
encargos de multa e mora de parcelas de empréstimos e
financiamentos, de quaisquer naturezas, ndo quitadas,
desde que o prazo de validade das referidas parcelas se
dé dentro do periodo da referida calamidade publica;

A Emenda n2 84 acrescenta, onde couber, artigo a MPV
para dispor que as empresas que manifestarem
interesse, sera garantido o acesso ao crédito financeiro

concedido pelo Poder Publico em condigdes especiais



durante o estado de calamidade publica,
independentemente da existéncia de restricao por
dividas anteriores;

A Emenda n2 95 acrescenta artigo a MPV para
determinar que fica suspensa a cobranca de
empréstimos consignados feitos pelos aposentados,
bem como dos seus respectivos juros, pelo prazo de 90
dias ou pelo tempo em que durar a pandemia de Covid-
19;

« A Emenda n? 106 altera o art. 12 da Lei n® 12.810, de
15 de maio de 2013, que dispde sobre os débitos com a
Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacgdes publicas relativos ao Programa
de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico (Pasep).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

I.i. DA ADMISSIBILIDADE - REQUISITOS DE URGENCIA E
RELEVANCIA (ART. 62 DA CONSTITUICAO FEDERAL) E ATENDIMENTO
AO ART. 22, § 12, DA RESOLUCAO N2 1, DE 2002 - CN

A MPV em analise atende aos requisitos de constitucionalidade
previstos no art. 62 da Constituicao Federal.

Os requisitos da urgéncia e da relevancia da MPV se
confirmam ante a necessidade de concessdao de recursos para O0S
trabalhadores brasileiros, que vém sofrendo os efeitos da pandemia da Covid-
19 com a perda de rendimentos em vista das alteragdes de seus contratos de
trabalho, resultado da paralisacdo ou da reducao de atividade de varios setores
produtivos do Pais, para fazer face ao avancgo da contaminacao da populagéo.
Por conseguinte, a MPV atende aos requisitos estabelecidos pelo caput do art.
62 da Constituicao Federal.



No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em apreco é passivel de regulamentagédo por medida proviséria, pois
nao incide em nenhuma das restricoes contidas no art. 62, §§ 12 e 10, e no art.
246 da Constituicao Federal.

Vé-se que a Lei Complementar n® 26, de 1975, é modificada
por uma medida proviséria, que equivale a uma lei ordinaria. Isso é possivel
porque a MPV altera matéria ndo submetida a reserva constitucional de lei
complementar, como bem explica a seguinte decisdo do Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA. Embargos de declaragdo no recurso extraordindrio.
Embargos de declaracdo convertidos em agravo regimental.
PIS. LC n° 7/70. Possibilidade de alteracao por lei ordinaria:
Lei n? 9.718/98. Hierarquia entre leis em matéria tributaria.
Auséncia. Agravo regimental ndo provido. Precedentes. 1. O
STF entendeu que o art. 239 da Constituicdo Federal nao
ocasionou o engessamento da contribuicdo ao PIS, apenas
recepcionou-a expressamente, podendo essa ser alterada por
norma infraconstitucional ordinaria. 2. Inexiste hierarquia entre
lei complementar e lei ordinaria. O que ha, na verdade, é a
distribuicao constitucional de matérias entre as espécies legais.
3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (grifos
nossos). (RE 348605/SC - SANTA CATARINA. Embargos de
Declaragdo no RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator: Min.
DIAS TOFFOLI. Julgamento: 06/12/2011)

Nesse sentido, a Exposicdo de Motivos (EM) também destaca
que a MPV observa o disposto no art. 62, § 12, lll, da Constituicao, que veda a
edicdo de medida proviséria para tratar de matéria reservada a lei
complementar, pois ja seria pacifica a jurisprudéncia do STF. Dessa forma,
segundo a EM, os dispositivos alterados pela MPV referem-se a extincdo de
um fundo privado sob tutela da administracdo publica, para os quais a
Constituicdo nao prevé necessidade de lei complementar em seu
disciplinamento. A natureza privada do Fundo PIS-Pasep, bem como a do
FGTS, é corroborada por entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdao TCU n°® 605/2008 — Plenario, e evidenciado no Parecer da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional: PGFN/CAF/N® 362/2015.



Também foi atendido o requisito disposto no art. 2°, § 1°, da
Resolucdo n® 1, de 2002 - CN, por meio do envio, pelo Poder Executivo, da
Mensagem n® 161, de 2020, e da Exposicao de Motivos n? 00106/ME.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
Medida Proviséria em analise ndo afronta dispositivos de natureza material da
Carta Magna. Nao ha, portanto, qualquer ébice constitucional a sua admissao.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada na MPV,
pois se harmoniza com o ordenamento juridico e n&do viola qualquer principio

geral do Direito.

Em relacdo a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na MPV. O texto esta de acordo com os preceitos da Lei Complementar n? 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Portanto, somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da MPV n® 946, de 2020.

As Emendas n% 7, 8, 11, 28, 29, 30, 43, 84, 95 e 106,
resumidas acima, sao inconstitucionais, porque afrontam o entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 5.127, pelo qual os
Congressistas ndo podem inserir matérias estranhas ao conteudo original da

MPV, por meio de emendas parlamentares.

Il. 2— DA ADEQUACAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme consignado na Nota Técnica n°® 3.120, elaborada
pela Consultoria de Orcamento, Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara

dos Deputados, os dispositivos da MPV n? 946, de 2020, nao tém repercussao

sobre receitas e despesas publicas federais, uma vez que dizem respeito

apenas a fusdo de dois fundos, de natureza privada e extraorcamentaria, bem

como a autorizacdo de saque em um deles, conforme descrito acima.

1.3 - DO MERITO

Do Fundo PIS-Pasep



Sao titulares de contas individuais de participagdo no Fundo
PIS-Pasep apenas os trabalhadores dos setores publico e privado cadastrados
no Fundo até 4 de outubro de 1988. Ou seja, aqueles que eram empregados
ou servidores publicos antes da promulgacao da atual Constituicao Federal.

O caput do art. 239 da Constituicao estabelece que, a partir de
5 de outubro de 1988, a arrecadagdo decorrente das contribuicées para o
Fundo PIS-Pasep financiara o Programa do Seguro-Desemprego e o Abono
Salarial. O § 2° desse artigo, por sua vez, preservou os saldos das contas
vinculadas existentes aquela época e manteve os critérios de saque previstos
na Lei Complementar n? 26, de 1975, com excecao da retirada por motivo de
casamento. Por conseguinte, a partir da promulgacéao da Constituicdo, essas
contas individuais de participacdo deixaram de receber qualquer aporte
adicional, com a excecdo dos rendimentos financeiros decorrentes da

aplicacao do patriménio do Fundo PIS-Pasep.

Trabalhadores inscritos no PIS ou no Pasep a partir de 5 de
outubro de 1988 nao possuem contas individuais de participacao e, portanto,
nao sao atingidos pelo disposto na MPV. Recentemente, duas leis procuraram
disponibilizar os recursos das contas individuais a seus participantes, como

forma de injetar recursos na economia.

A primeira foi a Lei n® 13.677, de 13 junho de 2018, que
disponibilizou a qualquer titular da conta individual dos participantes do
PIS/Pasep o saque do saldo na conta até 29 de junho de 2018 e, apds essa
data, aos titulares enquadrados nos seguintes casos: | - atingida a idade de 60
(sessenta) anos; Il - aposentadoria; Ill - transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma; IV - invalidez do titular ou de seu dependente; V -
titular do beneficio de prestacdo continuada, de que trata a Lei n® 8.742, de 7

de dezembro de 1993; ou VI - titular ou seu dependente com tuberculose ativa,

hanseniase, alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da doenca
de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (Aids)

ou portador do virus HIV, hepatopatia grave, contaminacao por radiacao, com



base em conclusdo da medicina especializada, ou outra doenca grave indicada
em ato do Poder Executivo.

Logo em seguida, a Lei n? 13.392, de 11 de dezembro de 2019,
que alterou o § 12 do art. 42 da Lei Complementar n® 26, de 1975, disponibilizou
a qualquer titular da conta individual dos participantes do PIS-Pasep o
saque integral do seu saldo a partir de 19 de agosto de 2019. Na Exposicao
de Motivos da MPV n° 889, de 2019, da qual resultou a referida lei, o Governo
alegava que, apesar do saque permitido na Lei n® 13.677, de 2018, restavam
ainda no Fundo PIS-Pasep cerca de R$ 23,2 bilhdes referentes a 11,7 milhdes

de cotistas, recursos passiveis de serem utilizados de forma mais eficiente.

Ja a Exposicao de Motivos desta MPV n® 946, de 2020, atesta
que o Fundo PIS-Pasep ainda tem cerca de R$ 20 bilhdes, cuja transferéncia
do patriménio incrementard as disponibilidades do FGTS e permitird aos
trabalhadores com contas vinculadas nesse Fundo o saque no valor de R$
1.045,00 por trabalhador, sem comprometimento das operacdes de apoio aos

setores de habitagdo, saneamento e infraestrutura ja contratadas.

Tem-se, assim, que o Fundo PIS-Pasep é residual e em
extincdo, desde 1988, com a saida dos participantes que preencheram o0s
requisitos para o saque dos valores nele existentes.

Do FGTS

Ressalta-se, inicialmente, que o NOVO entende que o dinheiro
depositado no Fundo de Garantia do Tempo de Servico, instituido pela Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966 e vigente a partir de 01 de janeiro de 1967,
é de propriedade do trabalhador. E ele quem deveria decidir onde alocar e
como alocar esses recursos, independentemente das amarras que foram
instituidas pela Lei n® 8.036, de 1990 e as alteracdes que posteriormente foram
feitas dando outra destinacdo a este valor sem que o seu verdadeiro e Unico
proprietario fosse sequer consultado. E importante sublinhar que a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988,
define em seu art. 7°, inciso lll, que o FGTS €& um direito do trabalhador.

Justamente por ser tratar de um direito, consideramos ainda mais inadequada



a legislacao infraconstitucional e a jurisprudéncia negar ao trabalhador, em
primeiro lugar, a opcao de participar ou ndao como cotista do FGTS e, em
segundo lugar, por ndo lhe dar sequer o direito de movimentar sua conta no
FGTS como melhor entender, salvo dentro de estritos limites legais a exemplo
dos que foram definidos na presente Medida Proviséria.

Entendemos que o melhor julgamento acerca de como
empregar seus proprios recursos sera sempre da pessoa que 0s obteve como
fruto do seu préprio trabalho. Como nos lembram Milton e Rose Friedman, em
sua obra hoje classica Livre para Escolher?, ha basicamente quatro maneiras
de gastarmos dinheiro: podemos |) gastar nosso dinheiro com nés mesmos; Il)
gastar nosso dinheiro com outra pessoa; lll) gastar o dinheiro de outra pessoa
com n6és mesmos; e |V) gastar o dinheiro de outra pessoa com terceiros.
Quando o Estado realiza poupanga compulséria com proventos advindos do
suor do trabalhador, ele acaba incorrendo nos casos descritos pelas
possibilidades Il e IV: passa-se a politicos e a burocratas a autoridade de
definir a utilizagcdo de recursos que ndo sao seus nem foram por eles gerados
para gasta-los com necessidades da propria maquina publica ou de terceiros
de alguma forma arbitraria escolhidos pela parte arrecadadora como

beneficiarios.

Retirar do individuo o poder de dispor de sua renda da forma
como melhor |he aprouver figura-se em uma limitacdo de sua liberdade
individual. Além disso, reter dinheiro de Jodo para dar a José ndo € nada mais
do que usar Joao para os fins de José. A economista Deirdre McCloskey
explica® como governos modernos diminuem a gravidade da pratica de abusos
que se cometem contra o pagador de impostos, Jodo, ao justificar as
necessidades de José, sem atentar para os prejuizos acarretados por Jodo. Ou
seja: parte das rendas auferidas pelo trabalho de Jodo - representando o
cidadao brasileiro cotista do FGTS - ndo seria muito mais do que a contribuicao
compulsoéria de um peao no tabuleiro, pronto para ser movido forcadamente em

4 Friedman, Milton, & Friedman, Rose (2015). Do bergo a sepultura. In Livre para escolher. Um
depoimento pessoal (pp. 177-178). Rio de Janeiro, RJ: Record.

5 McCloskey, Deirdre (2007). Apology. In The Bourgeois virtues: Ethics for an age of commerce (pp. 43-
44). Chicago, IL: University of Chicago Press.



determinada direcao a depender do plano que o governante da vez tenha em
mente para executar utilizando os frutos do esforco individual do Jo&o.

No entanto, conforme esclarece o jornalista e politico francés
Frédéric Bastiat®, a lei deveria ter sempre como finalidade impedir a injustica de
reinar, isto €, devem sempre permanecer fora de seu escopo a regéncia de
nossas consciéncias, vontades, sentimentos, comércio ou prazeres. O
legislador ndo deve almejar ter poder absoluto sobre pessoas e propriedades,
muito menos exercer tal poder, pois pessoas e propriedades sao pré-existentes
ao legislador e a tarefa da lei é justamente garantir que individuos tenham seus
direitos fundamentais preservados. E nesse sentido que a presente Medida
Proviséria tem por mérito ampliar os direitos individuais do cidadao brasileiro
sobre 0s recursos que ja sao seus de direito, mas que ainda carecem de
pertencer-lhe na totalidade também de fato.

Nossa analise da matéria em deliberacdo, portanto, parte do
principio e pressuposto de que os recursos hoje depositados no FGTS
pertencem integralmente ao trabalhador que o0s obteve por meio do seu
trabalho, ao passo que, em contrapartida, o Estado brasileiro se apropria de
tais recursos para utiliza-los de acordo com os interesses do governante do dia
e nao necessariamente dos trabalhadores. Alias, muitas vezes, até mesmo
contrariamente ao interesse do principal interessado: o cotista do fundo. Senao,

vejamos:

Atualmente, com a baixa dos juros e a distribuicao de parte de
seus resultados, o dinheiro forcadamente arrancado do trabalhador e
depositado no seu FGTS possui rentabilidade razoavel se comparado a outras
aplicacoes financeiras, mas nem sempre foi assim. Pelo contrario! Durante
décadas, a rentabilidade do FGTS foi pifia, mesmo abaixo da poupanca,
prejudicando sobremaneira os proprios trabalhadores, sobretudo os que detém
maiores saldos. Muito dinheiro que poderia ter sido investido pelos seus
verdadeiros e legitimos donos em aplicacbes mais rentaveis, que lhes
permitiiam um retorno melhor do investimento e, em consequéncia, uma

situacao mais confortavel na eventualidade de desemprego, aposentadoria ou

6 Bastiat, Frédéric (1991). A Lei é um conceito negativo. In A Lei (p. 19). Rio de Janeiro, RJ: Instituto
Liberal.



doencas graves, acabou tendo uma rentabilidade muito baixa e, portanto, uma
grave deterioracdo no seu préprio patriménio. E o Estado exercendo o triste

papel de infiel depositario dos recursos dos seus cidadaos.

Essa discussdao que se delineia aqui a guisa de introdugéo,
deve encontrar momento oportuno o mais breve possivel: almejamos que o
FGTS torne-se opcional e que o trabalhador possa, enfim, ter direito individual
de escolha sobre o seu destino e dos frutos do seu trabalho garantidos. Ainda
que o férum adequado para alteracdes permanentes na legislacao que trata
desse relevantissimo tema nao seja um Projeto de Lei de Conversao de uma
Medida Proviséria, € digno de repeticdo: sauda-se a edicdo desta MPV néao
apenas por dar mais liberdade ao cidadao no acesso aos recursos que ja sao
seus, mas mais ainda é de ser celebrado o fato de ter sido publicada com
vistas a amenizar o grave sofrimento por que milhées de trabalhadores
brasileiros estdo passando nesse sinistro momento de crise econémica na
esteira da emergéncia de saude publica de importancia internacional, a
pandemia do novo coronavirus (covid-19). Temos neste momento, portanto, a
necessidade urgente de aprovar tal disponibilizacdo de recursos do FGTS
editada por Medida Proviséria pelo Governo Federal, salvaguardando o direito
daqueles que ainda nao receberam o que lhes cabe antes do prazo fatal de
validade da MPV e, tanto quanto possivel, ampliando seu escopo dando ainda
mais condicdes de o trabalhador utilizar-se de um dinheiro que ja é seu no

momento mesmo em que dele mais necessita.

A liberagdo de recursos do FGTS por meio de saques nas
contas vinculadas proporciona auxilio financeiro em momentos essenciais na
vida dos trabalhadores e seus familiares. Se ndo for durante um momento de
crise e de tdo grande necessidade, quando entdo sera mais propicio finalmente
dar ao cidaddao acesso ao que, ndo ha exagero em repetir, ja € de sua
propriedade por direito? Nos ultimos anos, alias, o Governo Federal tem correta
e acertadamente feito uso do FGTS para aquecer a economia e dar mais
liberdade ao cidadao. A primeira providéncia nesse sentido foi dada pela Lei n®
13.446, de 25 de maio de 2017, que autorizou, por meio do § 22 do art. 20 da
Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, a movimentagcao das contas vinculadas a
contrato de trabalho extinto até 31 de dezembro de 2015 (saque do total do



saldo existente). O pagamento das contas inativas beneficiou diretamente mais
de 25,9 milhdes de trabalhadores e injetou cerca de R$ 44,4 bilhdes na

economia brasileira.

Ja no ano passado, com a edicdo da MPV n° 899, que se
transformou na Lei n® 13.932, de 11 de dezembro de 2019, houve mais uma
autorizacdo do Governo para o saque do saldo das contas no FGTS, ativas e
inativas, que foi denominado de saque imediato, pelo qual, sem prejuizo das
situacées de movimentagao previstas no art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, ficou disponivel aos titulares de conta vinculada do FGTS, até 31 de
margo de 2020, o saque de recursos até o limite de R$ 500,00 por conta. A
Lei n® 13.392, de 2019, permitiu, ainda, que, na hip6tese de o saldo existente
na conta vinculada na data de publicagdo da MPV n® 899 ser igual ou inferior
ao salario minimo vigente na época, o titular da conta poderia sacar a
totalidade do seu saldo disponivel. Segundo a Caixa Economia Federal, 60
milhdes dos 96 milhdes de trabalhadores haviam retirado os recursos até o dia
24 de marco, tendo sido pagos R$ 28 bilhdes do total de R$ 42,6 bilhdes
liberados. Ou seja, 63% dos trabalhadores cotistas do Fundo sacaram 66% dos

recursos.

Além disso, a Lei n® 13.932, de 2019, criou mais trés situacdes
permanentes de saque nas contas vinculadas, sendo a mais relevante o saque-
aniversario, pelo qual os trabalhadores, anualmente, na data de seu
aniversario, poderdo sacar, sem precisar justificar qualquer motivo, a
importancia resultante da aplicacao dos valores da tabela, constante no Anexo
da Lei (inciso XX do caput do art. 20 e arts 20-A a 20-D da Lei n® 8.036, de
1990).

De acordo com o Governo Federal, com esta MPV n® 946
estima-se a liberagdo de cerca de R$ 37,8 bilhdes de recursos do FGTS até
31 de dezembro de 2020, contemplando mais de 60 milhées de trabalhadores.
Desse recurso, mais de R$ 20 bilhdes serdo possibilitados pela extincdo do
Fundo PIS-PASEP e a consequente incorporagdo desses valores ao FGTS
como instrumento de liquidez, e outros R$ 17,8 bilhdes serdo garantidos por

saques anteriormente previstos, mas nao realizados.



Ainda segundo o governo federal, porém, o total de recursos de
trabalhadores constantes nas mais de 160 milhdes de contas vinculadas do
FGTS perfaz mais de 400 bilhdes de reais, conforme tabela abaixo:

FAIXA DE SALDO OTE CONTAS SOMA DE SALDOS

A - ATE RS 50,00 57.6BT.770 962.777.767,45
B -DE RS 50,01 A RS 100,00 20.646.185 1.504.312.730,74
C-DERS 100,01 A RS 150,00 11.675.4E4 1.431.990.194,39
[ - DE RS 150,01 A RS 200,00 7.134.622 1.236.2B0.335,63
E-DERS 200,01 ARS 250,00 4.869.439 1.088.910.738,08
F - DE RS 250,01 A RS 300,00 3:835.002 985,327 851,56
G - DE RS 300,01 A RS 350,00 2.843.451 921.781.664,51
H - DE RS 350,01 A RS 400,00 2.298.429 B60.007.560,36
|- DER% 400,01 A RS 450,00 1951441 828.011.388,37
I-DERS 450,01 A RS 500,00 1665958 790.4490.123,7
K- DE RS 500,01 A RS 550,00 1.565.841 820.701.676,81
L-DE RS 550,01 A RS 600,00 1.455.734 836.502.727,49
M - DE RS 600,01 A RS 650,00 1.331.688 831.745.346,70
N -DE RS 650,01 A RS 700,00 1.233.858 825.897.541,90
O - DERS 700,01 A RS 750,00 1134251 821949 840,56
P-DE RS 750,01 A RS 800,00 1.065.711 825.757.920,69
Q. - DE RS 800,01 A RS 850,00 988.133 814.861.959,24
R -DE RS 850,01 A RS 900,00 535058 817.907.057,33
5 - DE RS 960,01 A RS 950,00 B876.346 810403 628,37
T-DERS 950,01 ARS 1.000,00 818.567 797.939.637,78
U-DERS 1.000,01 AR5 1.045,00 703.004 718.724.089,01
V- DE RS:1.045.01 A RS 5.000,00 19.082.525 46.391.338.172,73
W-DE RS 5.000.01 ARS 10.000,00 6.698.530 47.653.187.585,95
¥ - DE RS 10.000.01 A RS 50.000.00 7.905.128 161.058.946.442 43
¥ - DE RS 50.000.01 A RS 100.000.00 815.396 55.434 407.953,17
Z - ACIMA DE RS 100.000,00 394 954 70.165.050.663,16
TOTAL 161.402.695 400.245.171.597,13

Nao obstante o Fundo apresentar contabilmente quase meio
trilhdo de reais, lamentavelmente, segundo informacdo do Governo Federal,
nao ha liquidez caso este Parlamento decidisse, hoje, dar de imediato a opgao
a que cada trabalhador pudesse sacar a totalidade de todos os recursos que
tem ali depositado. Ainda assim, como se percebe pelo rol de emendas listadas
a seguir, dezenas parlamentares optaram por oferecer emendas a esta MPV
ampliando as possibilidades de saque, medida salutar tanto sob o ponto de
vista da defesa das liberdades individuais como da identificacao de alternativas
que permitam ao cidadao brasileiro enfrentar a presente crise de forma menos
traumatica. Por essas duas razdes principais, quais sejam: a persistente busca
pela liberdade individual e o enfrentamento altivo desta abominavel pandemia,

decidimo-nos por acolher importante parcela das contribuicdes feitas,



almejando assim obter também apoio do colendo plenario desta Casa ao
Projeto de Lei de Conversao apresentado ao final deste parecer.

Seguindo Friedrich August von Hayek’, economista vencedor
do Prémio Nobel de Economia em 1974, “[a] tarefa de uma politica de liberdade
deve consistir (...) em minimizar a coercao ou seus efeitos negativos, ainda que
ndo possa elimina-la completamente”. E nesse sentido que a presente Medida
Proviséria tem por mérito ampliar os direitos individuais do cidadao brasileiro
sobre 0s recursos que ja sao seus de direito, mas que ainda carecem de
pertencer-lhe na totalidade também de fato. Esta MPV e este parecer buscam,
portanto, dar passos adicionais na dire¢ao correta que é a direcao da liberdade

e do respeito aos direitos individuais de cada cidadao.
Das Emendas

No que tange a constitucionalidade, todas as emendas
obedecem as normas constitucionais: competéncia legislativa da Unido (art. 22,
inciso |); atribuicao do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48); e legitimidade da iniciativa concorrente (art.
61, caput).

A técnica legislativa ndo merece reparos.

Quanto ao mérito das emendas, temos o seguinte

posicionamento:
Fundo PIS-Pasep:

Em relacédo a extincdo do Fundo PIS-Pasep, somos pelo nao
acatamento das emendas que modificam a estrutura da MPV em relagdo as
contas e a transferéncia dos recursos para fazer face ao saque do valor de R$
1.045,00. Entendemos que a MPV resguarda o direito dos titulares das contas
individuais do Fundo PIS-Pasep ou de seus herdeiros de haver a qualquer
tempo seus recursos, que estardo disponiveis para saque imediato até 2025,
quando serdo considerados abandonados e transferidos a propriedade da
Uniao.

7 Hayek, F. A. (2011). Liberty and Liberties. In R. Hamowy (Ed.), The constitution of liberty: The definitive
edition (p. 59). London: Routledge.



Ha que se esclarecer, contudo, que entendemos que o0 governo
deve envidar todos os esforcos para identificar cada proprietario destes
recursos. Até porque, ndao se trata de migalhas, muito pelo contrario! Nao é
demais lembrar que os recursos oriundos do ora extinto Fundo PIS-Pasep
perfazem a consideravel importancia de mais de R$ 20 bilhdes que sédo de
propriedade de mais de 11 milhdes de trabalhadores. A média de recursos é de
praticamente R$ 2 mil para cada brasileiro cotista. Os instrumentos para
localizagao dos proprietarios ou seus herdeiros sdo cada vez menos custosos
dada a popularizacdo da internet e o cruzamento de dados cadastrais
existentes nos bancos de dados governamentais, motivos suficientes para
defendermos que tais recursos possam voltar as maos de seus donos de fato e
de direito 0 mais rapidamente possivel.

Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS

Ainda que estejamos propondo ampliar outras formas de saque
de recursos do FGTS, lamentamos por ora ndo podermos acatar emendas que

propdem:

a) o saque da totalidade dos recursos, 0 que resultaria na

insolvéncia do Fundo e de compromissos ja firmados;

b) o aumento do valor do saque, de forma linear ou
conforme o saldo das contas, bem como aquelas que
sugerem o valor previsto para o caso de desastre
natural, que é de até R$ 6.220,00, por evento
caracterizado como desastre natural, conforme o
disposto no Decreto n® 5.113, de 22 de junho de junho
de 2004, na forma da redacdo dada pelo Decreto n®
7.664, de 11 de janeiro de 2012;

Também ndo acatamos a emenda que prevé a proibicao de
que seja deduzido o valor sacado da base de célculo da multa de 40% em caso
de dispensa sem justa causa, por acordo ou por forca maior, nos termos do art.
18 da Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990. Esse artigo é expresso ao dispor
que a multa sera calculada sobre os depdésitos, independentemente dos valores



movimentados nas situacdes previstas no art. 20 desta lei ou de qualquer outro

tipo de movimentacéao extraordinaria.

O nédo acatamento das emendas relativas ao aumento do valor
do saque se baseia no fato de que, segundo as noticias veiculadas®, dados
oficiais indicam que a arrecadacéao liquida do FGTS ficou negativa em R$ 180,2
milhdes em marco. Em abril, o resultado pulou para menos R$ 3,8 bilhdes e
deve continuar no vermelho, impactando severamente no fluxo de caixa do
Fundo. A estimativa € que, entre maio e junho, a queda no volume dos
depodsitos no FGTS, devido ao aumento das dispensas de empregados, resulte
no saque de mais R$ 5 bilhdes do Fundo. O diferimento de trés meses dos
depésitos, permitido pela Medida Proviséria n® 927, de 2020, deve somar R$ 12
bilhdes (entre abril e junho). Ja o saque de R$ 1.045,00 pode custar até R$ 8,5
bilhdes entre junho e agosto. Importante ainda destacar a diminuicdo dos
depdsitos no Fundo em virtude das suspensdes dos contratos de trabalho com
reducao salarial, permitidas pela Lei n® 14.020, de 6 de julho de 2020,
conversao da Medida Proviséria n? 936, de 2020.

No entanto, entendemos ser possivel acatar as Emendas n2s
23, 42, 62, 70, 71,72 e 73, total ou parcialmente para permitir um saque
emergencial adicional para aqueles trabalhadores que tiveram reducao
proporcional de jornada de trabalho e de salario ou suspensao do contrato de
trabalho em razdo do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, em valor suficiente para recompor o seu Ultimo salario

mensal.
Por fim, propomos que:
1) os participantes do Fundo PIS-Pasep sejam
informados por meio de campanha de esclarecimentos
sobre a nova sistematica das suas contas individuais e que
8 https://oglobo.globo.com/economia/queda-na-arrecadacao-do-fgts-pode-atrasar-saque-de-1045-1-

24478190



também |he sejam disponibilizados mecanismos de
consultas especificos dessas contas, inclusive garantindo-
Ihes, ou aos seus herdeiros, o saque facilitado dos valores a
que fazem jus, conforme disposto no § 2° do art. 3%

2) os trabalhadores dispensados sem justa causa
durante o estado de calamidade, optantes do saque-
aniversario, possam sacar a totalidade de seus recursos,
sem observar o prazo legal de dois anos, conforme incluido

no art. 82;

3) sejam incluidas mais opgoes de pagamento e de
movimentacdo dos recursos do saque emergencial, de
forma a trazer mais flexibilidade e liberdade para o
trabalhador titular da conta vinculada no FGTS, como a
transferéncia do saque emergencial ndo somente para
bancos publicos ou privados, mas também para outras
instituicbes de pagamento. As chamadas “fintechs”, por
exemplo, sdo empresas que introduzem inovagdées nos
mercados financeiros por meio do uso intenso de
tecnologia, com potencial para criar novos modelos de
negécios. Tais instituicdbes atuam por meio de plataformas
online e oferecem servicos digitais inovadores, como é o
caso de pagamentos e de transferéncias de valores pelo
proprio telefone celular. Ademais, cumpre registrar que ja
estdo amparadas em legislacao pertinente (Lei n? 12.865,
de 9 de outubro de 2013) e muitas ja estdo em atividade no
Brasil. Nesse sentido, incluimos essa opcéo de pagamento
no inciso Il do § 4° do art. 5°;

4) sejam acrescentadas ao PLV disposicoes da MPV
n® 982, de 2020, que se referem especificamente a
modalidade do saque emergencial, a saber:

a) a determinagcdo de que o saque emergencial sera

pago preferencialmente pela conta tipo poupanca social



digital aberta de forma automatica (esta MPV estabelece
que haverd o depdésito automatico em conta poupanca
previamente aberta), cujos recursos permanecerao
disponiveis para movimentagao pelo trabalhador até 30
de novembro de 2020 e, caso nao sejam sacados,
retornardo a conta vinculada do FGTS de titularidade do
trabalhador, situacdo em que a rentabilidade aplicavel a
conta vinculada no periodo sera garantida pela Caixa
Econbémica Federal. Além disso, os valores retornados a
conta vinculada de titularidade do trabalhador no FGTS
poderdo ser sacados como saque emergencial, mediante
solicitagdo expressa do trabalhador ao agente operador
do FGTS (alinea “a” do inciso Il e § 2° do art. 3°);

b)  a previsao de que o intersticio entre movimentacoes
e as demais exigéncias regulamentares relativas a
hipétese de que trata o inciso XVI do caput do art. 20 da
Lei n® 8.036, de 1990, ndo serdo aplicados ao saque
emergencial (art. 49).

1.4 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, VOTAMOS:

1) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e pela ndo implicacdo financeira e

orgamentaria da Medida Proviséria n® 946, de 2020;

pela inconstitucionalidade das Emendas n%s 7, 8,11, 28, 29,
30, 43, 84, 95 e 106 e pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e pela ndo implicagdo financeira e

orgamentaria das demais emendas;

no mérito, pela aprovacdo da Medida Provisé6ria n® 946, de
2020, e das Emendas n%s 23, 42, 62, 70, 71, 72 e 73,
acolhidas na forma do Projeto de Lei de Conversao a seguir

apresentado, e pela rejeicdo das demais emendas.



Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Relator



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Proviséria n® 946, de 2020)

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n® 26, de 11 de
setembro de 1975, transfere o seu
patriménio para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a extincdo do Fundo PIS-Pasep,
instituido pela Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975, e a
transferéncia de seu patrimbénio para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, regido pela Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Paragrafo Unico. Fica preservado o patriménio acumulado nas
contas individuais dos participantes do Fundo PIS-Pasep, de que trata o art.
239 da Constituicao, nos termos do disposto nesta Lei.

CAPITULO |

DA TRANSFERENCIA PATRIMONIAL DO FUNDO PIS-PASEP PARA O
FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

Art. 22 Fica extinto, em 31 de maio de 2020, o Fundo PIS-

Pasep, cujos ativos e passivos ficam transferidos, na mesma data, ao FGTS.

§ 1° O agente operador do FGTS cadastrara as contas
vinculadas de titularidade dos participantes do Fundo PIS-Pasep necessérias
ao recebimento e a individualizacao dos valores transferidos, devidamente
marcadas com identificador de origem PIS ou Pasep, e definira os padrdes e os
demais procedimentos operacionais para a transferéncia das informacdes

cadastrais e financeiras.



§ 2° Os agentes financeiros do Fundo PIS-Pasep adotardo as
providéncias necessarias para a elaboragdo das demonstracées contabeis de
fechamento e da prestacdo de contas do Fundo a serem submetidas ao
Conselho Diretor do Fundo PIS-Pasep, que ficara extinto apdés o envio da

prestacao de contas consolidada de encerramento aos 6érgaos de controle.

Art. 32 As contas vinculadas individuais dos participantes do
Fundo PIS-Pasep, mantidas pelo FGTS apés a transferéncia de que trata o art.
2° desta Lei:

| — passam a ser remuneradas pelos mesmos critérios

aplicaveis as contas vinculadas do FGTS;

Il — poderao ser livremente movimentadas, a qualquer tempo,
na forma prevista nos §§ 19, 42, 4°-A, 5° e 82 do art. 42 da Lei Complementar n®
26, de 11 de setembro de 1975, e nos §§ 25 e 26 do art. 20 da Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990, hipdétese em que ndo serdo aplicadas as demais
disposicoes do art. 20 e dos art. 20-A ao art. 20-D da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990.

§ 12 As solicitagdes de saque de contas vinculadas do FGTS
realizadas pelo trabalhador ou por seus dependentes ou beneficiarios,
deferidas pelo agente operador do FGTS nos termos do disposto na Lei n®
8.036, de 11 de maio de 1990, serdo consideradas aptas a permitir 0 saque
também das contas vinculadas individuais de origem PIS ou Pasep mantidas

em nome do mesmo trabalhador.

§ 2° A Caixa Econbmica Federal devera, nos termos do

regulamento:

| — veicular campanha de divulgacao da nova sistematica das
contas vinculadas individuais dos participantes do Fundo PIS-Pasep

transferidas para o FGTS;

Il — disponibilizar canais especificos de consulta das contas de
que trata o inciso | deste artigo em separado das contas vinculadas dos
trabalhadores no FGTS.



Art. 4° Os agentes financeiros do Fundo PIS-Pasep,
diretamente ou por meio de suas subsididrias, com o objetivo de ampliar a

liquidez do FGTS, ficam autorizados a:

| — adquirir, até 31 de maio de 2020, pelo valor contabil do
balancete de 30 de abril de 2020, os ativos do Fundo PIS-Pasep que estiverem
sob a sua gestao, inclusive de fundos de investimento, liquidos de quaisquer

provisdes e passivos diretamente relacionados aos ativos adquiridos; e

[l — substituir, conforme o caso, os recursos do Fundo PIS-

Pasep aplicados em operacgdes de:

a) empréstimo por recursos de outras fontes disponiveis que
sejam remuneradas pelos mesmos critérios estabelecidos na Resolucao n®
2.655, de 5 de outubro de 1999, do Conselho Monetario Nacional, assegurada
aos recursos realocados remuneracao equivalente aquela que seria devida a

fonte original; ou

b) financiamento por recursos de outras fontes disponiveis que
sejam remuneradas pelos mesmos critérios estabelecidos na Lei n? 13.483, de
21 de setembro de 2017, assegurada aos recursos realocados remuneracao
equivalente aquela que seria devida a fonte original.

§ 1° As operagcbes a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES contratadas com beneficio de
subvencao econOmica, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros,
lastreadas em recursos do Fundo PIS-Pasep, permanecerdo com as mesmas
condicbes de equalizacdo originarias, mantidas as demais condicbes dos

créditos contratados junto a terceiros.

§ 22 O exercicio financeiro do Fundo PIS-Pasep iniciado em 1°
de julho de 2019 fica encerrado em 31 de maio de 2020.

Art. 52 Os recursos remanescentes nas contas de que trata o
caput do art. 3° desta Lei serdo tidos por abandonados a partir de 12 de junho
de 2025, nos termos do disposto no inciso Ill do caput do art. 1.275 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.



§ 12 Os recursos dos depoésitos abandonados, nos termos do
disposto no caput deste artigo, passarao a propriedade da Uniao.

§ 2° O Ministério da Economia definira os prazos e o0s
procedimentos a serem adotados pelo agente operador do FGTS para o
cumprimento do disposto no § 1° deste artigo.

CAPITULO II

DA AUTORIZAGAO TEMPORARIA PARA SAQUES DE SALDOS NO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVIGCO

Art. 62 Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do
caput do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, aos titulares de conta
vinculada do FGTS, a partir de 15 de junho de 2020 e até 31 de dezembro de
2020, em razdao do enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de R$ 1.045,00 (um mil e
quarenta e cinco reais) por trabalhador.

§ 1° Na hipoétese de o titular possuir mais de uma conta
vinculada, o saque de que trata o caput deste artigo sera feito na seguinte

ordem:

| — contas vinculadas relativas a contratos de trabalho extintos,

com inicio pela conta que tiver o menor saldo; e

Il — demais contas vinculadas, com inicio pela conta que tiver o

menor saldo.

§ 2° Nao estarao disponiveis para o saque de que trata o caput
deste artigo os valores bloqueados de acordo com o disposto no inciso | do §
42 do art. 20-D da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 32 As condicoes e as demais exigéncias regulamentares para

a movimentacao da conta vinculada no FGTS, na situagao prevista no inciso



XVI do caput do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, ndo se aplicam
ao saque emergencial previsto neste artigo.

§ 4° Os saques de que trata o caput deste artigo serado
efetuados conforme cronograma de atendimento, critérios e forma
estabelecidos pela Caixa Econémica Federal, permitido o crédito, desde que o

trabalhador ndo se manifeste negativamente:

| — em contas do tipo poupanca social digital aberta
automaticamente pela Caixa Econémica Federal para pagamento de recursos
das contas vinculadas do FGTS; ou

I — em conta de qualquer instituicdo financeira ou de

pagamento, indicada pelo trabalhador, desde que seja de sua titularidade.

§ 52 O trabalhador podera, na hipétese prevista no § 4° deste
artigo, solicitar o desfazimento do crédito até 30 de setembro de 2020,
conforme procedimento a ser definido pelo agente operador do FGTS.

§ 6° Na hipétese prevista no inciso | do § 4° deste artigo, os
valores permanecerao disponiveis para movimentacao pelo trabalhador até 30
de novembro de 2020 e, caso nao sejam sacados, retornardo a conta vinculada
do FGTS de titularidade do trabalhador, garantindo-se a rentabilidade dos
recursos pela Caixa Econémica Federal, na forma prevista no art. 13 da Lei n®
8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 7° Os valores retornados a conta vinculada de titularidade do
trabalhador no FGTS, nos termos do disposto no § 6° deste artigo, poderao ser
sacados na forma estabelecida neste artigo, mediante solicitagdo expressa do

trabalhador ao agente operador do FGTS.

§ 8° A transferéncia dos recursos previstos no caput deste
artigo para outra instituicao financeira ou para instituicdo de pagamento, nos
termos do inciso |l do § 4° deste artigo, ndo acarretard cobranca de tarifa pelas
instituicoes.

Art. 72 Independentemente de qualquer beneficio ou
pagamento compensatorio instituido em seu favor, o trabalhador que tiver

reducado proporcional de jornada de trabalho e de salario ou suspensdo do



contrato de trabalho em razdo do enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, podera sacar mensalmente da sua conta vinculada no
FGTS valor suficiente para recompor o seu ultimo salario anterior a reducao

salarial ou a suspensao do contrato.

Paragrafo unico. O saque a que se refere o caput deste artigo,
considerado de forma isolada ou em conjunto com qualquer beneficio ou
pagamento compensatério instituido em razdo do enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco
de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, se limitara ao valor do ultimo salario mensal
anterior a reducao salarial ou a suspensao do contrato e somente podera ser
efetuado enquanto perdurar a reducao proporcional de jornada de trabalho e
salario ou a suspensao do contrato de trabalho.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 82 Durante o periodo da pandemia previsto no caput do art.
6° desta Lei, é permitida a movimentacao da totalidade dos recursos da conta
vinculada no FGTS do trabalhador dispensado sem justa causa que tiver
optado pelo saque-aniversario, previsto no inciso XX do caput do art. 20 da Lei
n® 8.036, de 11 de maio de 1990, nao se aplicando o disposto no art. 20-A, no
§ 12 do art. 20-C e nos §§ 4° a 6° do art. 20-D da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990.

Art. 92 Os créditos decorrentes do disposto no § 5° do art. 13
da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para o exercicio de 2020, ndo poderao
ser acumulados aos decorrentes de rentabilidade auferida pelas contas do
Fundo PIS-Pasep por ocasido do encerramento antecipado do exercicio do
Fundo de que trata o § 2° do art. 4° desta Lei, de modo a proporcionar as



contas oriundas do Fundo PIS-Pasep rentabilidade total superior a
rentabilidade total auferida pelas contas vinculadas do FGTS.

Art. 10. O Ministério da Economia podera editar normas
complementares para dispor sobre as medidas e os prazos para a efetivacéo
das transferéncias, das aquisicbes, da elaboracdo das demonstracdes
financeiras e dos demais procedimentos necessarios ao cumprimento do

disposto nesta Lei.

Art. 11. A Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 4°-A O agente operador do FGTS fica autorizado a
disponibilizar o saldo da conta vinculada individual de origem
PIS ou Pasep por meio de crédito automatico em conta de
depdsito, conta-poupanca ou outro arranjo de pagamento de
titularidade do titular da conta vinculada, desde que nao haja
prévia manifestagdo em contrério, observado o disposto no § 1°
do art. 4° desta Lei.

Art. 12. Ficam revogados:
| — a Lei Complementar n® 19, de 25 de junho de 1974;

Il —o art. 32, 0 § 6°do art. 4° e 0s §§ 2° e 32 do art. 4°-A da Lei

Complementar n? 26, de 11 de setembro de 1975.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Relator



