PARECER PROFERIDO EM PLENARIO A MPV N.° 950, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 950, DE 2020

Dispbe sobre medidas temporarias
emergenciais destinadas ao setor elétrico
para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n°® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de
coronavirus (covid-19).
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| - RELATORIO

Trata-se da Medida Proviséria (MPV) n° 950, de 2020, que eleva
para cem por cento, no periodo de 1° de abril a 30 de junho de 2020, o desconto
concedido as tarifas de energia elétrica aplicaveis aos consumidores de baixa
renda beneficiados pela Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), no que se
refere a parcela de consumo inferior ou igual a 220 quilowatts-hora (kWh) por
més. A MPV também autoriza a Unido a destinar até R$ 900 milhdes a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), para contribuir com a cobertura das
despesas adicionais decorrentes desse maior desconto tarifario.

Adicionalmente, a medida provisoria inclui entre os objetivos da
CDE prover recursos, exclusivamente por meio de encargo tarifario, para
amortizacdo de operacdes financeiras, destinadas a atender as distribuidoras de
energia elétrica, vinculadas ao enfrentamento dos impactos no setor elétrico do
estado de calamidade publica, reconhecido na forma prevista no art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000. Prevé ainda que o Poder Executivo federal

podera estabelecer condicdes e requisitos para a estruturacdo dessas
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operacoes financeiras e para a disponibilizacdo e o recolhimento dos referidos
recursos, conforme regulamento.

Em complementacdo, a MPV cria encargo tarifario por meio do
qual os consumidores cativos que optarem por migrar para o mercado livre
pagardo, na proporcdo de seu consumo de energia elétrica, os custos
remanescentes das operacdes financeiras mencionadas.

No prazo estabelecido pela Resolugdo do Congresso Nacional
n° 1, de 2002, foram oferecidas 180 emendas a MPV n° 950, de 2020.

De acordo com a Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n®
00020/2020-MME-ME, elaborada conjuntamente pelos Ministérios de Minas e
Energia e da Economia, o Governo Federal avalia que, devido aos impactos
econdmicos no Brasil causados pela pandemia da Covid-19, € importante
minimizar os efeitos adversos para as familias de baixa renda, com a ampliacéo
dos descontos tarifarios que as beneficiam, convertidos, de acordo com a
proposta, em isencdo na Tarifa Social de Energia Elétrica até determinado
consumo. De acordo com o documento, para cobrir o custo adicional da medida,
€ proposto um aporte de recursos do Tesouro Nacional até o limite de R$ 900
milhdes a CDE, sendo o restante custeado por sobra de recursos da propria

conta, resultante de despesas orcadas para 2020 que ndo serdo executadas.

O Poder Executivo ressalta ainda que a reducéo da atividade
econdbmica leva a uma diminuicdo do consumo de energia e das receitas das
distribuidoras, mas as obrigacbes contratadas precisam ser honradas
independentemente do comportamento do mercado. Assim, entende que, para
preservar a sustentabilidade financeira desses agentes, € necessaria a
estruturacdo de uma linha de crédito, que teria a CDE como veiculo para dar-lhe
eficacia.

Foram inicialmente apresentadas 180 emendas de comissao a
MPV n° 950, de 2020.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

.1 — DA ADMISSIBILIDADE — ATENDIMENTO A PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A Medida Proviséria em analise atende aos requisitos de

constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicdo Federal.

Na referida exposicdo de motivos interministerial, justifica-se a
urgéncia e relevancia da ampliacdo dos descontos referentes a Tarifa Social de
Energia Elétrica pelo fato de que os consumidores de baixa renda beneficiados
sdo os socialmente mais vulneraveis, que sofrerdo mais acentuadamente os

efeitos da atual situagéo de emergéncia.

Quanto as operagbes financeiras para atendimento as
distribuidoras de energia elétrica, a urgéncia e relevancia, de acordo com o
Poder Executivo, decorrem do fato de ser o segmento de distribuicdo a principal
fonte arrecadadora de recursos no setor elétrico, realizando pagamentos para 0s
segmentos de geracdo e transmissdo, além de encargos e tributos, e a
interrupcdo dessa cadeia de pagamentos poderia comprometer a
sustentabilidade de todo o setor. Além disso, o governo federal afirmou que o
apoio financeiro as distribuidoras € igualmente urgente e relevante para, no
momento critico de combate a pandemia, proteger os consumidores de
elevagOes das tarifas decorrentes dos processos tarifarios regulares, permitindo
a postergacdo de seus efeitos para momentos de maior normalidade na

economia.

Concordando com os argumentos expostos, manifestamo-nos
pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia da
Medida Proviséria n°® 950, de 2020.

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em apreco é passivel de regulamentacao por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restricdes contidas no art. 62, 88 1° e 10, e no art.
246 da Constituicdo Federal.

através do ponto P_7397, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Léo Moraes (PODE/RO),
da Mesa n. 25 de 2015.

MxEdH

*CD206034764800*




Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a Medida
Provisoria em analise também néo afronta dispositivos da Carta Magna. Nao ha,

portanto, qualquer ébice constitucional a sua admissao.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada na Medida
Provisoria, pois se harmoniza com o ordenamento juridico e néo viola qualquer

principio geral do Direito.

Em relacdo a técnica legislativa, também néo verificamos vicios
na Medida Proviséria. O texto esta de acordo com o0s preceitos da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Portanto, somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 950, de 2020.

A mesma situacdo se verifica quanto a maioria das emendas
apresentadas a Medida Proviséria, nas quais ndo ha vicios relacionados a

inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa.

A excecdao fica por conta das emendas que mencionaremos a

sequir.

Sao materialmente inconstitucionais, parcialmente, as Emendas
n°s 25, 28, 133, 134 e 173, e, integralmente, a Emenda n° 103, pois propdem
alteracdes na legislacdo federal que invadem competéncias de outros entes
federativos.

Sao inconstitucionais, porque afrontam o entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5.127, pelo qual os
Congressistas ndo podem inserir matérias estranhas ao conteudo original da MP
por meio de emendas parlamentares, integralmente, as Emendas n°s 2, 12, 40,
46, 47,52, 56, 74, 103, 112 e 146, bem como, parcialmente, as Emendas n°s 25,
28,133, 134 e 173.

1.2 — DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Resolugéo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece

em seu art. 5°, 8 1°, que o exame de compatibilidade e adequacéo orcamentéria
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e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Uniéo.

Observando o disposto no art. 19 da Resolucdo do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, a Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagcdo Financeira
do Camara dos Deputados (Conof) elaborou a Nota Técnica de Adequacao

Orcamentaria e Financeira n° 35, 13 de abril de 2020.

No documento, o 6rgao ressaltou que o impacto orcamentario e
financeiro da MPV decorre da autoriza¢do a Unido para destinar recursos a CDE,
no valor de até R$ 900 milhdes, para cobertura de descontos tarifarios nas
contas de energia elétrica dos consumidores enquadrados na Subclasse

Residencial Baixa Renda.

A Conof destacou que o reconhecimento de estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n° 06, de 20 de margo de 2020, “tem
como resultado pratico, conforme prevé o art. 65 da Lei Complementar n°
101/2000, a promocéo da flexibilizacdo de regras fiscais, na forma da dispensa
do atingimento das metas fiscais previstas no art. 2° da Lei n°® 13.898/2019 (Lei
de Diretrizes Or¢camentarias para 2020), da dispensa da limitagcdo de empenho,
e da suspensdo dos prazos e disposi¢cbes previstas na LC n°® 101/2000,

relacionados a despesas com pessoal e divida”.

Ademais, a referida nota informa que, em virtude da Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6357, ingressada pelo Presidente da Republica
no Supremo Tribunal Federal, o Ministro Alexandre de Moraes concedeu medida
cautelar afastando a exigéncia de demonstracédo de adequacdo e compensagao
orcamentdrias em relacdo a criacdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela

disseminacgéao da covid-19.

Em razao dessas consideragdes, o 6rgao conclui que “ndo ha
que se exigir a demonstracdo da adequacdo e compensacado orgcamentarias e

financeiras da MPV em analise, uma vez que esta se insere entre as medidas
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temporarias emergenciais para enfrentamento dos impactos causados pela
pandemia de COVID-19”.

Cumpre também destacar que, com a recente promulgacao da
Emenda Constitucional n°® 106, de 07 de maio de 2020, as proposi¢coes
legislativas e os atos do Poder Executivo com propdésito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, desde que n&o
impliquem despesa permanente, foram dispensados da observancia das
limitacdes legais quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a ampliacéo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de

receita.

Devemos assinalar que, embora nao seja exigida a
demonstracdo da adequacao e compensacao orcamentarias e financeiras das
proposicdes que se inserem entre as medidas tempordrias emergenciais para
enfrentamento dos impactos causados pela pandemia de covid-19, tanto a ADI
n°®6.357 quanto a EC n° 106/2020 n&ao afastaram a necessidade de cumprimento
do art. 113 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), segundo
o qual a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro. No que se refere a MPV n° 950, esse impacto esta fixado em R$
900 milhoes.

Assim, de acordo com 0O exposto, nos posicionamos pela

adequacao orcamentaria e financeira da Medida Provisoéria n® 950, de 2020.

Quanto as Emendas, entendemos inadequadas orcamentéria e
financeiramente as emendas que, ainda que se restrinjam ao periodo em que
vigorara o estado de calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo n®
6, de 2020, provocam impacto orgcamentario e financeiro, mas ndo apresentam
sua estimativa, conforme determinado no art. 113 do ADCT. S&o essas as
Emendas n°s 13, 78, 102, 141, 158, 167 e 180.

Ademais, consideramos parcialmente inadequadas
orcamentéria e financeiramente as Emendas n°s 24, 73, 122, 133, 134 e 137, no

que se refere a dispositivos ou trechos que fazem mencédo a despesas néo
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quantificadas imputadas a Unido que podem ser suprimidos sem que seja

comprometido todo o objeto da emenda, saneando a inadequacao mencionada.

1.3 - DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
matéria, devido a necessidade de ampliacdo dos descontos nas tarifas de
energia elétrica que os consumidores de baixa renda recebem por meio da Tarifa
Social de Energia Elétrica no momento mais agudo da crise causada pela covid-
19. Ressaltamos que as medidas adotadas pelas autoridades publicas,
requeridas para contencdo da velocidade de transmissdo do coronavirus,
levaram a grande reducdo da atividade econdémica, com significativo reflexo

sobre a renda da populacéo, especialmente dos mais pobres.

Sendo esse o publico alvo da Tarifa Social de Energia Elétrica,
consideramos que o desconto de cem por cento para a parcela de consumo de
até 220 gquilowatts-hora por més (kWh/més) no periodo referido na MPV teve
grande efetividade como medida de combate a deterioracdo dos indicadores
sociais relativos a populacdo carente. Além disso, garantiu a esses brasileiros o
acesso ao servico essencial de distribuicdo de energia elétrica, evitando ainda

maior crescimento da inadimpléncia no pagamento das faturas de eletricidade.

Também julgamos apropriado o aporte de R$ 900 milhdes da
Unido a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), que suporta 0s custos
relacionados a referida tarifa social. Esse valor, somado as despesas da CDE
gue foram orcadas para o exercicio de 2020, mas néo serdo executadas, permite
que a ampliacdo do beneficio ndo cause a elevacdo das tarifas de energia
elétrica para os demais consumidores, 0 que é essencial nesse momento de

crise que atinge a todos 0s segmentos de nossa economia.

Também consideramos importante que as distribuidoras de
energia elétrica disponham de recursos para preservagdo de sua capacidade
financeira, desde que atendidos nos critérios de financiamento pelo Poder
Executivo 0s pressupostos legais, e o0s principios de transparéncia,
razoabilidade, efetividade para o periodo de calamidade publica e que ndo sejam

reinseridos em periodos de “normalidade econémica’.
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As receitas desses agentes, devido ao menor consumo e maior
inadimpléncia, reduziram-se significativamente, mas a maior parte de suas
obrigacdes contratuais n&o se reduziu na mesma medida, como as relativas aos

contratos de compra de energia elétrica e de uso dos sistemas de transmissao.

Quanto a queda no consumo, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel)! estimou que o impacto negativo na receita das distribuidoras
podera chegar a R$ 6,4 bilhdes até o final do ano, representando uma reducgéo
de 3,7%, correspondente a uma queda de 4,2% no consumo de energia.

Em relacéo a inadimpléncia, a agéncia reguladora avaliou que a
perda de arrecadacdo do setor em relacdo ao montante faturado passou de
1,8%, em 2019, para 8,1% no periodo da pandemia, sendo o impacto maximo
estimado de R$ 8,0 bilhdes, até dezembro de 2020.

Ressaltamos que, do total das receitas das distribuidoras,
apenas cerca de 18% destina-se a cobertura de seus proprios custos, sendo o
restante repassado para pagamento de geradores, transmissores, encargos
setoriais e tributos, federais e estaduais. Portanto, as operagdes financeiras
previstas na medida provisoria sdo importantes para evitar uma crise de
insolvéncia no setor elétrico, que comprometeria a qualidade dos servigos, a

seguranca do suprimento e os investimentos futuros na expanséo da oferta.

Sob a dtica do consumidor, destacamos que as perdas de
arrecadacéo das distribuidoras e a elevacao de custos setoriais, como o valor
dolarizado da energia de Itaipu, podem levar a aumentos nos processos tarifarios
subsequentes. Dessa forma, entendemos ser extremamente importante que o
novo marco legal da energia que tramita em Comissao Especial nessa Casa,
seja aprovado brevemente, trazendo maior seguranca juridica e atualizacao
regulatoria para que o setor possa atrair investimentos e melhorar a qualidade
do servico prestado, ampliando o rigor na fiscalizacdo, para que a sociedade
brasileira ndo continue sofrendo com um servigo de qualidade ruim na maioria
dos Estados Brasileiros com um custo de energia muito alto, inibindo o

desenvolvimento do Pais.

1 Conforme consta do voto da diretora da Aneel responsavel por relatar a decisdo acerca da resolucéo
normativa que disciplinou as referidas operag®es financeiras, proferido em 15 de junho deste ano.
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A medida provisoria prevé ainda operacoes financeiras, aonde
esses impactos serao diluidos no decorrer do periodo de 65 meses previsto para
a completa amortizacdo dos empréstimos?. Por isso defendemos que ndo haja
aumento de tarifas de energia esse ano, sejam ordindrias ou extraordinarias,
tanto pelo socorro previsto na medida provisoria, quanto por conta do periodo de

calamidade publica.

Especificamente no que se refere & postergacdo da aplicagédo
dos aumentos decorrentes de processos tarifarios que ocorreriam no periodo de
abril a junho, a Aneel calcula o alivio aos consumidores em R$ 519 milhfes. Por
seu turno, a postergacdo de outros direitos das distribuidoras permitira diluir

futuramente o pagamento de R$ 405 milhdes pelos consumidores.

Cabe mencionar ainda que a solugéo das operacdes financeiras
centralizadas pela Camara de Compensacdo de Energia Elétrica (CCEE)
possibilita custos financeiros mais reduzidos, em relacéo aqueles que incidiriam

caso cada concessionaria recorresse individualmente ao mercado financeiro.

Também acrescentamos que a criacao do encargo tarifario a ser
pago pelos consumidores cativos que migrarem para o mercado livre €&
fundamental para evitar que consumidores beneficiados pelas operacfes
financeiras procurem se eximir do pagamento da contrapartida que Ihes cabe, o
que sobrecarregaria ainda mais 0s pequenos consumidores, como 0s

residenciais.

Finalmente, passamos a descrever a seguir as razbes que nos
levaram a acatar, integral ou parcialmente, as emendas incorporadas ao projeto

de lei de conversao que propomos.

Constatamos que a pandemia da covid-19 continua a causar
graves problemas econdmicos no pais e que, tudo indica, essa situa¢do ainda
persistira por algum tempo, talvez até que exista uma vacina eficaz disponivel

para a populacdo. Em razdo disso, acreditamos ser importante estender e

2 Aneel: “Empréstimos da Conta-covid totalizam 14,8 bilhdes para 50 distribuidoras”. Disponivel em
https://bit.ly/3gu9vDg.
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ampliar algumas medidas de protecdo aos consumidores de energia elétrica,

além daquelas originalmente contidas na medida provisoria.

Assim, devido a crise econdbmica e as restricbes de
deslocamento, entendemos necesséario, enquanto persistir o estado de
calamidade, vedar o corte no fornecimento de energia elétrica em razdo de
inadimpléncia dos consumidores residenciais, daqueles que exercem atividades
essenciais, dos que dependam de equipamentos elétricos de suporte a vida, bem
como daqueles que tiveram dificultado o pagamento de suas faturas, com a
finalidade de preservar 0 acesso ao servi¢o de energia elétrica. Por esse motivo,
acatamos parcialmente as Emendas n°s 4, 25, 27, 28, 58, 75, 114, 131, 133,
134, 136, 139, 165, 173 e 175.

Propomos também a suspensdo da aplicagdo de aumentos
tarifarios decorrentes de reajustes e revisdes até 31 de dezembro de 2020,
propiciando aos consumidores félego extra para superacdo da fase mais aguda
da crise decorrente da pandemia. Incluimos ainda a utilizacdo das operacfes
financeiras previstas na medida proviséria como fonte de recursos para
compensar essa postergacdo de receitas, permitindo a diluicdo dos efeitos
desses aumentos durante o periodo em que serdo amortizados 0os empréstimos.

Assim, acatamos parcialmente as Emendas n°s 9 e 98.

No que se refere as operacdes financeiras para atendimento as
distribuidoras de energia elétrica, julgamos ser importante que a lei defina as
diretrizes que deverdo ser observadas na regulamentacdo, com o objetivo de se
garantir transparéncia, isonomia, proibicdo de criacdo de novos subsidios, bem
como estabelecer que o pagamento dos custos sera realizado pelos agentes
efetivamente beneficiados, na propor¢do do consumo ou do uso da rede,
propiciando equidade e seguranca juridica. Assim, incorporamos ao Projeto de
Lei de Conversao (PLV) que apresentamos as Emendas n°s 35, 57, 69 e 163, e,

parcialmente, as Emendas n°s 79 e 125.

Também acatamos as Emendas n°s 24, 67, 125 e 126,
parcialmente, no sentido de que o PLV permita a utilizagcdo dos recursos
provenientes das mencionadas operacdes financeiras para que as distribuidoras

negociem com os consumidores atendidos em alta tensdo o diferimento de
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pagamentos relativos a demanda contratada de energia elétrica. Buscamos
assim garantir seguranca juridica a esse diferimento j4 previsto na
regulamentacéo, que contribuird para a sustentabilidade das empresas que sédo
grandes empregadoras, 0 que se insere nos esforcos para se minimizar o
aumento do desemprego causado pela pandemia. E importante destacar que
todos os custos financeiros associados a essa medida serdo arcados apenas

pelos consumidores diretamente beneficiados.

Da mesma forma, definimos que os recursos das operacdes de
crédito também sejam utilizados para permitir o parcelamento dos débitos dos
consumidores residenciais cujas faturas tenham um valor médio mensal de até
R$ 200,00, faixa em que se incluem aqueles que mais sofrem com a crise
decorrente do coronavirus. Assim, 0S usuarios que se encontrarem em
dificuldades financeiras poderdo parcelar os débitos vencidos e a vencer,
pagando os custos das operacfes financeiras em causa, muito inferiores aos
onus decorrentes da multa e dos juros de mora que lhe seriam cobrados em caso
de atraso no pagamento de suas contas de energia elétrica. Por conseguinte,
acatamos, parcialmente, as Emendas n°s 7, 15, 18, 24, 25, 38, 44, 50, 54, 58,
110, 114, 120, 131, 133, 134, 142, 144, 150, 157, 165, 171 e 177.

E por ultimo, observamos que o periodo do distanciamento
social esta sendo prorrogado em todo o Pais e que alguns Estados que
diminuiram recentemente as regras de isolamento e afastamento, agora estao
tendo que retornar regras mais rigidas de isolamento social, por conta da
retomada no aumento do numero de casos de infectados e de o6bitos, além do
crescimento do desemprego por conta da pandemia e do colapso da saude
registrado em nosso Estado de Rondbnia recentemente, na regido norte do Pais

e na maioria dos Estados Brasileiros.

Por todos esses fatos sentimos obrigagdo em acatar, mesmo
que parcialmente, a nossa emenda de n® 23, que solicita a prorrogacdo do
beneficio da tarifa social que venceu em 30/06/2020, estendendo o beneficio até
31/08/2020. Sabemos que o ideal seria que esse beneficio fosse estendido até
o término do periodo de calamidade publica, porém por conta da limitacdo de
recursos financeiros e com o objetivo de adequar o periodo da vigéncia ao de

aprovacdo no Congresso Nacional, prorrogamos o beneficio para evitarmos
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lapso temporal. Adicionalmente, acatamos parcialmente as Emendas n°s 22, 31,
42,59, 60, 73, 85, 89, 92, 94, 105, 114, 116, 121, 132, 133, 140, 152, 159, 161,
171 e 177, que também tratam da extensdo do prazo de ampliagdo dos

descontos referentes a tarifa social.

Com a finalidade de custear a extensao do prazo da ampliacéao
dos descontos da tarifa social concedido pela medida provisoria, cabe aqui
mencionar recursos apontados pela Nota Técnica n® 01/2020-GMSE/ANEEL, de
16 de abril de 2020, que tratou da avaliacao inicial dos efeitos da pandemia da
covid-19 no setor elétrico brasileiro. Segundo informado nesse documento, a ndo
aplicacdo dos recursos destinados pela Lei n® 9.991, de 2000, a pesquisa e
desenvolvimento e a eficiéncia energética gerou um actmulo contabil de R$ 3,32
bilhdes, a valores de 2018. Assim, embora parte desse montante possa estar
relacionada a projetos ja aprovados, a quantia é suficiente para fazer face aos
cerca de R$ 800 milhdes adicionais requeridos para a manutencdo do beneficio
por mais dois meses. Dessa forma, acatamos parcialmente as Emendas n°s 36,
60, 81 e 87, que propdem a utilizacdo desses recursos para 0s propositos da

medida proviséria em causa.

l.4 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante 0 exposto, pela Comissao Mista, VOTAMOS:

1) quanto a admissibilidade:

1.1) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n°® 950, de
2020;

1.2) pela inconstitucionalidade integral das Emendas n°s 2,
12, 40, 46, 47, 52, 56, 74, 103, 112 e 146, e parcial das
Emendas n° 25, 28, 133, 134 e 173; e pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Provisoria n° 950, de 2020, e das demais

Emendas;
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1.3) pela ndo adequacdo financeira e orcamentaria das
Emendas n°s 13, 78, 102, 141, 158, 167 e 180,
integralmente, e parcialmente das Emendas n°s 24, 73,
122, 133, 134 e 137; e pela adequacao financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n® 950, de 2020, e das

demais Emendas;

2) quanto ao mérito: pela aprovacdo da Medida Provisoria n°
950, 2020, e das Emendas n°. 35, 57, 69 e 163, acolhidas
integralmente, e das Emendas n°s 4, 7, 9, 15, 18, 22, 23, 24, 25,
27, 28, 31, 36, 38, 42, 44, 50, 54, 58, 59, 60, 67, 73, 75, 79, 81,
85, 87, 89, 92, 94, 98, 105, 110, 114, 116, 120, 121, 125, 126,
131, 132, 133, 134, 136, 139, 140, 142, 144, 150, 152, 157, 159,
161, 165,171, 173,175 e 177, acolhidas parcialmente, na forma
do Projeto de Lei de Conversao a seguir apresentado, e pela

rejeicdo das demais Emendas admitidas.

Sala das Sessofes, em de de 2020.

Deputado LEO MORAES
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Provisoria n°® 950, de 2020)

Dispbe sobre medidas temporarias
emergenciais destinadas ao setor elétrico
para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de
coronavirus (covid-19).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre medidas temporarias emergenciais
destinadas ao setor elétrico para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da

pandemia de coronavirus (covid-19).

Art. 2° ALein®12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

“Art. 1°-A. No periodo de 1° de abril a 31 de agosto de 2020, os
descontos de que tratam os incisos | ao IV do caput do art. 1°

serdo aplicados conforme indicado a sequir:

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual

a 220 kWh/més, o desconto sera de 100% (cem por cento); e

Il - para a parcela do consumo de energia elétrica superior a 220
kWh/més, n&o havera desconto.”

Art. 3° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteracgoes:

AT, 13, e
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XV - prover recursos, exclusivamente por meio de encargo
tarifario, e permitir a amortizacdo de operacfes financeiras
vinculadas a medidas de enfrentamento aos impactos no setor
elétrico decorrentes do estado de calamidade publica,
reconhecida na forma prevista no art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, para atender as distribuidoras de energia

elétrica.

§ 1°-D. Fica a Unido autorizada a destinar recursos para a CDE,
limitado a R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de reais),
para cobertura dos descontos tarifarios previstos no art. 1°-A da
Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, relativos a tarifa de
fornecimento de energia elétrica dos consumidores finais

integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda.

§ 1°-E. Para cobertura dos descontos tarifarios previstos no art.
1°-A da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, serdo também
utilizados, além dos recursos de que trata o 8§ 1°-D, aqueles
alcancados pelo inc. Il do art. 4° e pela alinea “a” do inc. | do art.
5°dalLein®9.991, de 24 de julho de 2000, que ainda ndo tenham
sido utilizados pelos titulares de outorga a que se referem os
arts. 1°a 3°da Lein®9.991, de 24 de julho de 2000, ressalvados
0S recursos associados a projetos ja aprovados ou em processo
de aprovacdo pela Aneel até a data de publicacdo da lei que
resultou da conversdo da Medida Proviséria (MPV) n° 950, de
2020.

§ 1°-F. O Poder Executivo federal podera estabelecer condi¢cbes
e requisitos para a estruturacdo das operagdes financeiras e
para a disponibilizagéo e o recolhimento dos recursos de que
trata o inciso XV do caput, conforme o disposto em regulamento,

observadas as seguintes diretrizes:

| — total publicidade e transparéncia de todas as informacdes

referentes a operacéo;

Chancela eletronica do(a) Dep Léo Moraes (PODE/RO),
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[l - tratamento isondmico entre os consumidores beneficiados;
[l - impossibilidade de novos subsidios cruzados;

IV — alocacdo das quotas resultantes da medida aos
consumidores de energia elétrica na propor¢cdo dos beneficios

recebidos, com base no consumo de energia ou no uso da rede;

V — ressarcimento aos consumidores de valores alocados por
meio das quotas de que trata o inciso IV quando houver
beneficio ou utilidade atribuivel a outros agentes.

§ 1°-G. As operag0es financeiras de que trata o inc. XV deverao

custear, além dos itens previstos na regulamentacao:

| - a concessdo pelas concessiondrias e permissiondrias de
distribuicdo de energia elétrica de eventual diferimento e
parcelamento de obrigacBes vencidas e vincendas relativas ao

faturamento:

a) da demanda contratada de unidades consumidoras
atendidas em alta tensao;

b) das unidades consumidoras residenciais com valor médio
das faturas nos ultimos doze meses inferior ou igual a R$
200,00 (duzentos reais);

Il — a postergacdo da aplicagdo dos resultados dos processos
tarifarios das concessionarias e permissiondarias de distribuicao
de energia elétrica de que trata o art. 6° da lei que resultou da
conversdo da MPV n° 950, de 2020.

8 1°-H. Os diferimentos e parcelamentos de que trata o inc. | do
8 1°-G ficam condicionados ao proporcional ressarcimento dos
custos administrativos e financeiros e dos encargos tributarios
concernentes as operagbes financeiras pelo consumidor
beneficiario e, subsidiariamente, pela distribuidora de energia

elétrica concedente.
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Art. 4° Os consumidores do ambiente de contratacédo regulada,
de que trata a Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, que exercerem as opcoes
previstas no § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos
art. 15 e art. 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, deverdo pagar, por meio
de encargo tarifario cobrado na proporcdo do consumo de energia elétrica, 0s
custos remanescentes das operacfes financeiras de que trata o inciso XV do
caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002.

§ 1° O encargo de que trata o caput sera regulamentado em ato
do Poder Executivo federal e podera ser movimentado pela Camara de

Comercializacéo de Energia Elétrica.

§ 2° Os valores relativos a administracdo do encargo de que trata
0 caput, incluidos os custos administrativos e financeiros e os tributos, deverao

ser custeados integralmente pelo responsavel pela movimentacao.

Art. 5° Durante o prazo de vigéncia do estado de calamidade
publica decorrente da emergéncia de saude publica de importancia internacional
relacionada a covid-19, reconhecida pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
marco de 2020, fica vedada a suspensao de fornecimento de energia elétrica por

inadimplemento de unidades consumidoras:

| — que realizem servicos e atividades considerados essenciais,

conforme regulamentacéo;

Il - onde existam pessoas usudrias de equipamentos de
autonomia limitada, vitais a preservacdo da vida humana e dependentes de

energia elétrica;
[l - residenciais;

IV - em que a distribuidora suspender o envio de fatura impressa

sem a anuéncia do consumidor; e

V - nos locais em que ndo houver postos de arrecadagdo em
funcionamento, o que inclui instituicdes financeiras, lotéricas, unidades
comerciais conveniadas, entre outras, ou em que for restringida a circulacao das

pessoas por ato do poder publico competente.
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§ 1° A vedagéao a suspensao do fornecimento de que tratam os
incisos IV e V do caput ndo se aplica aos casos de cancelamento voluntario do
débito automatico ou de outras formas de pagamento automético até entdo

vigentes.

8§ 2° Nos casos de que tratam os incisos IV e V do caput, é
vedada a imposicdo de multa e juros de mora previstos em caso de

inadimplemento.

Art. 6° Os resultados dos processos tarifarios das
concessiondrias e permissionarias de distribuicAo de energia elétrica que
contemplem elevacéao de tarifas e que tenham sido homologados a partir de 1°

de abril de 2020 terdo sua aplicacdo postergada até 31 de dezembro de 2020.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado LEO MORAES
Relator

2020-6128
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