CAMARA DOS DEPUTADOS
.’ Deputado Federal Junior Mano — PL/CE

PARECER PROFERIDO EM PLENARIO A MP N°
926/2020

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 2020
(MENSAGEM N° 117, de 2020)

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para dispor sobre procedimentos
para aquisicdo de bens, servicos e
insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Junior Mano

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n° 926, de 20 de margo de 2020, alterou a
recente Lei n°® 13.979/2020, para dispor sobre procedimentos de aquisi¢gdo de

bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia Covid-19.

Segundo a Exposigdo de Motivos n° 19/2020-MS/AGU/CC/PR
CGU, a MP n° 926/2020 restringe ao governo federal a competéncia para
determinar o que sao servigos essenciais e para a limitagdo de circulagao

interestadual e intermunicipal de pessoas e mercadorias (art. 3° da Lei n°
13.979/2020, na redac&o dada pela MP).

Qualquer fechamento de portos, aeroportos e rodovias durante
a pandemia so podera ser feito com recomendacéao técnica e fundamentada da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)’.

A Lei n® 13.979/2020 ja trazia medidas para enfrentamento da

pandemia, como a dispensa de licitagcdo para compras de equipamentos de

1 Em 15/4/2020, por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal referendou deciséao liminar
na ADI n° 6.341/DF, concedida pelo ministro Marco Aurélio, que entende que as competéncias
concedidas a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pela Medida Proviséria 926/2020 nao
afastam a competéncia concorrente de Estados e Municipios sobre saude publica.
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saude. Com a MP, a regra passa a valer para todas as compras e servigos,
inclusive de engenharia, necessarios ao combate a pandemia (art. 4° e

seguintes da Lei n® 13.979/2020, na redagao dada pela MP).

A Medida Provisoria autoriza até mesmo a contratagcdo de
empresa impedida de participar de licitagcdo por irregularidades e releva a
“declaragao de inidoneidade”, se a empresa for a Unica fornecedora de bens e
servigcos considerados essenciais para enfrentar a doenga. Também permite a

compra de equipamentos usados, desde que haja garantia do fornecedor.

Se houver restricido de fornecedores, a autoridade podera
contratar a empresa, mesmo se ela nao apresentar regularidade fiscal,

trabalhista e outros requisitos hoje necessarios para habilitagdo (art. 4°-F).

Os pregdes para compra de bens necessarios ao combate ao
coronavirus terdo os prazos reduzidos pela metade, dispensada a realizacéo
de audiéncia publica. Os contratos terdo o prazo de duragao de até seis meses
e poderao ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de
saude publica. A renovagao podera ser mediante acréscimo de até 50% do

valor inicial.

A MP aumenta o limite de gastos com o cartdo de pagamento
do governo, conhecido por cartdo corporativo, quando utilizados para o
pagamento dos servicos com dispensa de licitagdo. Ficarao autorizados
pagamentos de até R$ 330 mil para servigcos de engenharia e de até R$ 176
mil para compras em geral?.

A matéria foram apresentadas 126 (cento e vinte e seis)
emendas de Comissao, conforme Avulso de Emendas disponivel no Portal do

Congresso Nacional.®

E o relatorio.

2 Embora o texto da Lei n° 8.666/93 ndo mencione expressamente esses valores que citamos, é
importante lembrar que o Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, alterou os valores originais
contidos na Lei, para, respectivamente, R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) e R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais).

3 Pela concisao exigida nos pareceres proferidos em Plenario, optamos por ndo apresentar o Quadro de
Emendas, que pode ser consultadoem: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=8078563&ts=1587392353392&disposition=inline. Acesso em 28/4/2020.
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Il -VOTO DO RELATOR

1 — DA ADMISSIBILIDADE - ATENDIMENTO A PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A Medida Provisoria em analise atende aos requisitos de

constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicado Federal.

Os requisitos da urgéncia e da relevancia justificam-se pelas
circunstadncias a que a humanidade esta sujeita nessa primeira metade de
2020.0 Brasil e 0 mundo estdo paralisados em decorréncia da pandemia do
novo coronavirus, que, neste momento, ja infectou mais de 11 milhdes de

pessoas no planeta, sendo letal em mais de 543 mil casos*.

Ora, o Cddigo de Processo Civil (art. 374, 1) dispde que nao
dependem de prova os fatos notoérios. Assim, os dados informados, por si sos,
ja sao suficientes para demonstrar os requisitos constitucionais de relevancia e

urgéncia que revestem a MP n° 926/2020.

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprego € passivel de regulamentacédo por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.

246 da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
Medida Proviséria em analise ndo afronta dispositivos de natureza material da

Carta Magna. Nao ha, portanto, qualquer ébice constitucional a sua admissao.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada na
Medida Proviséria, pois se harmoniza com o ordenamento juridico e ndo viola

qualquer principio geral do Direito, nem convengdes internacionais.

Em relacado a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na Medida Proviséria. O texto estd de acordo com os preceitos da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

4 Fonte: https://www.bing.com/covid. Acesso em 8/7/2020, as 16:25.
Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 807 — CEP: 70160-900 — Brasilia — DF
Tel: (61) 3215-5807 — dep.juniormano(@camara.leg.br

Documento eletrénico assinado por Junior Mano (PL/CE), através do ponto SDR_56100,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD207305713400 *


mailto:dep.juniormano@camara.leg.br
https://www.bing.com/covid

#i%  CAMARA DOS DEPUTADOS
§7 Deputado Federal Junior Mano — PL/CE

-4

4

Portanto, somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 926/2020.

A mesma situacdo se verifica quanto a maioria das emendas
apresentadas a Medida Provisoria, nas quais ndo ha vicios relacionados a
inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa. A excegao fica por

conta das emendas que mencionaremos a seguir.

As seguintes emendas sao inconstitucionais, porque afrontam

o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 5.127,
pelo qual os Congressistas ndao podem inserir matérias estranhas ao conteudo
original da MP por meio de emendas parlamentares:Emendas n° 1, 8, 11, 12,
13, 15, 25, 26, 29°, 36, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 57, 58, 60, 62, 63°, 66, 68, 69,
70,72,73,75,76, 787, 80, 892, 96, 99, 101, 110% 115.

1.2 - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Quanto a admissibilidade financeira e orcamentaria da matéria,
nao se vislumbrou desrespeito as normas orgamentarias e financeiras vigentes,
em especial a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria da Uniao.

O Congresso Nacional reconheceu, por meio do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, a ocorréncia de estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em decorréncia
da pandemia da Covid-19 declarada pela Organizacdo Mundial de Saude, nos
termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de

5 Essa Emenda n° 29, além de conter matéria estranha ao tema de fundo da MP (suspensao da
exigibilidade do pagamento de prestagbes relativas afinanciamentos imobiliarios, por
exemplo), colide com o abono emergencial de 600 reais que ja esta sendo pago pelo governo federal.

Os valores dos beneficios previstos na Emenda n® 29 gerariam gastos excessivos para o governo
federal, o que destoa do cenario de recessao econdmica vivido no pais.

6 A Emenda n° 65, além de gerar gastos com pagamento de BPC, que é matéria estranha ao teor da MP,
versa sobre o auxilio emergencial de 600 reais, que o governo ja esta pagando.

7 A Emenda n° 78 invade a seara civil ao prever a impossibilidade de interrupgdo dos servigos prestados
por “planos privados de assisténcia a saude contratados individual ou coletivamente”. Essa competéncia
é da ANS, agéncia reguladora do setor, e nos parece estranha ao tema de fundo da MP.

8 Mesma justificativa da rejeicdo da Emenda n° 78.
9 A Emenda n° 110 cria gastos bilionarios com pagamento de BPC, matéria estranha ao teor da MP.
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Responsabilidade Fiscal — LRF) e promulgou a Emenda Constitucional n® 106,
de 07 de maio de 2020, instituindo regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia. O seu art. 3° caput, trata da dispensa de observancia das
limitagdes legais no exame de compatibilidade e adequagédo or¢amentaria e

financeira nos seguintes termos:

Art. 3° Desde que ndo impliguem despesa permanente, as
proposigoes legislativas e os atos do Poder Executivo com propésito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econOmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duragéo, ficam
dispensados da observancia das limitagoes legais quanto a criagao,
a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa e a concessao ou a ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita. (grifo nosso)

Do exposto, cabe destacar que ECn° 106/2020 ndo afastou a
aplicabilidade do art. 113 do ADCT da CF/88, que exige estimativa do impacto
orcamentario e financeiro de proposi¢coes legislativas que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita, por esta ser uma limitacédo

constitucional.

Ademais, a dispensa de observagao das limitagdes legais no exame
de compatibilidade e adequacgao orgamentaria e financeira determinada pela
EC n° 106/2020 restringe-se a vigéncia de estado de calamidade publica
nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em razdo de emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente de pandemia que, no
contexto atual, encerrar-se-a em 31 de dezembro de 2020, segundo o Decreto
Legislativo n° 6/2020.

A analise da MP n° 926/2020 nao identifica infringéncia aos

dispositivos pertinentes da legislagdo orcamentaria.

O quadro abaixo, elaborado pela Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagao Financeira - CONOF, traz um resumo das demandas explicitadas
nas 126 emendas apresentadas e respectiva analise do ponto da adequacéao

orcamentaria e financeira.

Emendas Demanda Exame de Adequagao
Orcamentaria e Financeira
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Vedacdo de aumento, sem justa | A previsdo de aplicacdo de
causa, do preco de produtos ou | multas tem o potencial de
servicos essenciais de que tratam o | aumentar a receita publica.
Decreto n° 10.282/ 2020, e a Lei n° Etrg;zt:;too aZisS?setgdiso f;arf
8.078/1990 (CDC), suspensédo da )
incidéncia de multas e juros por 116, da LDO/2020.

atraso de pagamento de faturas de
servigos publicos, enquanto perdurar
o periodo de emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus declarado
pela OMS; Aplicagdo de multas nos
termos do CDC por descumprimento
do disposto na MP.

00001, 00036

Prover assisténcia financeira | A emenda ndo atende o
temporaria no valor de 1 (um) salario | disposto no art. 113 do ADCT
minimo ao trabalhador | € ho art. 114 da LDO, além de

desempregado em  virtude de | ter potencial de impactar as
dispensa sem justa causa, instituir des'p(cajsas da Un'a% lglurfn(:e
bolsa de qualificagdo profissional, a periodo superior ao detimitado

como estado de calamidade
ser custeada pelo FAT, conceder publica, nos termos do

seguro-desemprego nao inferior a 1 | pecreto Legislativo n° 6/2020.
S.M. ao trabalhador desempregado

ou que tenha sido submetido a
00002 regime de quarentena, expandir o
pagamento beneficio basico do PBF
para familias em situagdo de
pobreza, suspender a vedagéo para
concessdo de beneficios listados no
art. 1°, paragrafo Gnico', da Lei n°
10836/2004 (Bolsa Familia),
enquanto durar o periodo de
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus anunciado pela OMS;
Determinar &  Presidéncia da
Republica a adogao de medidas para
incluir e atender 3,57 milhdes de
familias no PBF.

00003, 00005, 00007, | Tratam sobre a prestagcdo e | Sem implicagdo orgamentaria
00010, 00019, 00020, | classificagcdo de servigos publicos e | € financeira.

00026, 00028, 00031, | atividades como essenciais. Carater
00041, 000486, 00047, | meramente normativo.

00048, 00049, 00050,
00053, 00054, 00055,
00056, 00057, 00058,
00060, 00061, 00062,
00066, 00068, 00070,
00071, 00074, 00075,
00076, 00077, 00078,
00081, 00087, 00096,

10Lei n° 10.836/2004. (...) Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a
unificagdo dos procedimentos de gestdo e execugdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado & Educacéo - Bolsa
Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a
Alimentagédo - PNAA, criado pela Lei n o 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentagao, instituido pela Medida Proviséria n 0 2.206-1, de
6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de
2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho
de 2001.
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00101, 00103, 00105,
00116, 00117, 00124, 00126

Conceder beneficio do seguro-
desemprego, por 4 meses, no valor
de 1 S.M., a autbnomos em regime
de economia familiar ou MEIl e a

A concessdo de seguro-
desemprego a autbnomos em
regime de economia familiar
ou MEI, a desempregados ha

00004 desempregados ha mais de 24 | Mals de 24 meses, e a
extensao por mais 4 meses do
meses. iy e
Estend is 4 beneficio a quem j& o recebe
Sen, gr por  mais meses o impactardo as despesas da
beneficio do seguro-desemprego do | niso. Entretanto. a emenda
trabalhador que se encontrava nesta | nao atende o disposto no art.
situagéo 113 do ADCT e no art. 114 da
LDO.

00006, 00021, 00022, | Alteram regras do processo de | Sem implicacdo orgamentaria

00023, 00024, 00027, | contratagdo e aquisigdes. Carater | e financeira.

00034, 00035, 00039, | meramente normativo.

00042, 00043, 00044,

00045, 00059, 00064,

00065, 00067, 00084,

00085, 00086, 00088,

00090, 00091, 00092,

00093, 00094, 00095,

00098, 00104, 00107,

00109, 00112, 00113,

00121, 00122, 00123

00008

Registro automatico pela Anvisa de
medicamentos validos pela FDA/EUA
e pela EMA/EU.

Autoriza o Poder Executivo a
compensar débitos com a Fazenda
Nacional, das Santas Casas e das
Entidades Filantropicas, sem fins
lucrativos, que atuam na area da
saude. No <caso de diferenca
favoravel a Fazenda Nacional,
estabelece parcelamento de dividas
em até dez anos.

Determina que a atualizagdo da
tabela de prestagdo de servigos que
define os pregos de compra do SUS
sera anual, com base no IGPM.

Segundo o STJ",
parcelamentos  incentivados
de tributos sdo uma espécie
de transacao tributaria. Assim,
nao sao considerados
renincia de receitas nos
termos da LRF.

Indexar a tabela de compras

do SUS ao IGPM tem o
potencial de aumentar
despesas  obrigatérias da

Unido. Entretanto, a emenda
nao atende o disposto no art.
113 do ADCT e no art. 114 da
LDO, além de ter potencial de
impactar as despesas da
Unido durante periodo
superior ao delimitado como
estado de calamidade publica,
nos termos do Decreto
Legislativo n° 6/2020.

00073, 00089

Impede as operadoras de planos de
saude de suspender ou rescindir,
unilateralmente, atendimentos ou
contratos de segurados
inadimplentes.

Sem implicagdo orgamentaria
e financeira.

Manutencdo dos repasses da Unido
para execucao do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar — PNAE
durante o periodo de suspensao das
atividades escolares por conta das

Sem implicagdo orgamentaria
e financeira.

00011 estratégias para evitar a maior
propagagao do COVID-19,
distribuindo os produtos adquiridos e
0s em estoque as populacdes
11REsp 499090/SC
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carentes, urbanas e rurais
Aquisicdo, pelo Programa de | Trata-se de aumento despesa
Aquisicdo de Alimentos PAA da | primariaobrigatoria, nao
parcela da producdo de agricultores | atende o disposto no art. 113
familiares e pescadores artesanais, | 90 ADCT, e nos termos da
comercializada de forma direta, | LP©/2020, ~ deveria ~ estar
00012 frustrada em  consequénci d acompanhadg de estlmatl\{a
quéncia a .
= A dos seus efeitos no exercicio
suspensao espon.tanea OU 1 em que entrarem em vigor e
compulséria do funcionamento de | hag dois subsequentes.
feiras e outros equipamentos de
comercializacdo direta.
Estabelecer, para os servicos | A emenda ndo atende o
publicos de agua, energia elétrica, | disposto no art. 113 do ADCT
gas e esgoto em carater residencial | € no art. 14%, caput, | e Il, da
urbano ou rural, a suspensdo da !—RF' além de ter potencial de
cobranga das tarifas, durante todo o | Impactar as despesas da
periodo de emergéncia de saude Un|ao. duranFe. periodo
- L superior ao delimitado como
publlga declar?da pela Organizagao estado de calamidade publica,
00013 Mundial de Satde (OMS). nos termos do Decreto
Legislativo n® 6/2020.
Prorrogagdo, por um ano, das | Vislumbra-se aumento de
parcelas das dividas de contratos de | despesas e redugdo de
crédito rural firmados no ambito do | receitas publicas federais.
Pronaf, vincendas durante o periodo Ei';trgt::gtcr’]b arr]téqmsa:jeonc}-\eDC'?
do estezdo dg calamlc.iade publica, e . nrc)> art. 114 da LDO/2020.
que ndo seja considerada, nesse
periodo, a contagem de tempo de
00014 inadimplemento para as dividas
vencidas.
Instituir auxilio emergencial | Trata-se de criagdo de
pecuniario por trés meses, | despesa primaria obrigatoria.
00015 prorrogéveiS, destinado a grupos Entretanto, a emenda né&o
especificos, que atendam certas | atende o disposto no art. 113
condicionalidades. do ADCT e no art. 14, caput, |
e ll, da LRF.
000186, 00017, 00037, | Trata da lista de medidas possiveis | Sem implicagdo orgamentaria
00038, 00079, 00082, | de serem adotadas pelas autoridades | € financeira.
00097, 00100, 00106, | no enfrentamento da pandemia, além
00111, 00118, 00119, 00125 | 4e estabelecer regras para sua
adocéo.
00018, 00040, 00083, | Determina o fornecimento, pelo poder | Cria despesa publica
00108, 00114, 00120 publico e por empresas privadas, | obrigatéria. Entretanto, n&o
para todos os servidores, atende o disposto no art. 113
empregados publicos e trabalhadores do ADCT.
responsaveis pela manutengdo de
atividades essenciais, todos os EPIs.
Abater 5% (cinco por cento) do saldo | O abatimento do saldo
devedor consolidado do FIES do | devedor do FIES reduzira
estudante graduado em Medicina ou | receita publica da Unido.

12LRF. Art. 14. A concessdo

ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renulncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagado, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragéo ou
criagao de tributo ou contribuicao.
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Enfermagem que trabalhar em
unidades publicas de saude no
atendimento as vitimas infectadas
COm 0 coronavirus.

Entretanto, a emenda nao
atende o disposto no art. 116,
da LD0O/2020.

00029

Concessao de seguro-desemprego
ao trabalhador dispensado sem justa
causa que comprove ter recebido
salarios, relativos a pelo menos 6
(seis) meses nos ultimos 18 (dezoito)
meses imediatamente anteriores a
data de dispensa;

Pagamento de abono emergencial de
R$ 1.045,00 para os trabalhadores
autbnomos, para os trabalhadores
sujeitos a contratos de trabalho
intermitente e para os trabalhadores

rurais e microempreendedores
individuais, atendidas certas
condicoes;

Manutencdo da qualidade de

segurado do RGPS a todos os
trabalhadores autdbnomos e
empregados, independentemente do
recolhimento de contribui¢des;

Criagdo de subvengdo econdmica na
forma estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional as empresas

cujas  atividades tenham  sido
suspensas;
Permitir que as empresas que

concederem licenga de 15 dias aos
pais de criangas menores de 12 anos
ou com deficiéncias poderédo deduzir
as despesas realizadas do imposto
de renda.

A emenda ndo atende o
disposto no art. 113 do ADCT
e no art. 114 da LDO.

A manutencao de segurado do
RGPS e deducgéo no IR terdo
impacto do lado das receitas

da unido, na forma de
renuncia de receitas.
Entretanto, a emenda nao

atende o disposto no art. 113
do ADCT e no art. 14, caput, |
e ll, da LRF.

00030

Vedagao da distribuicdo de lucros e
dividendos das pessoas juridicas que
adotem medidas que impliquem na
reducado de salarios, de jornada de
trabalho ou de seu quadro de
pessoal.

Sem implicagdo orgamentaria
e financeira.

00032, 00033

Suprimir o § 10° do art. 3° e os §§ 3°
e 4° do art. 4°-E da Lei n° 13.979, de
2020.

Sem implicagdo orgamentaria
e financeira.

Priorizagdo, por parte do BNDES,
CEF, BB, BNB e BASA, de

Sem implicagdo orgamentaria
e financeira.

00051 financiamentos para capital de giro
de empresas cujas atividades sejam
afetadas pelo estado de calamidade
Suspender a exigibiidade do | A suspensdo de exigibilidade
recolhimento de CSLL, PIS-Cofins e | de crédito tributario n&o
IPI referente as competéncias de | caracteriza  renuncia  de
00052 receitas, nos termos da LRF.

margo, abril e maio de 2020. Propde
que o pagamento seja parcelado em
seis parcelas, com vencimento a
partir de julho/2020.

00063, 00110, 00115

Conceder beneficio de prestagao
continuada a determinados grupos de
pessoas, atendidas algumas

A concessdo de BPC nos
termos da emenda tera
impacto nas despesas da
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condicionalidades.

Unido na forma de despesa
obrigatdria. Entretanto, a
emenda ndo atende o
disposto no art. 113 do ADCT
e no art. 114 da LDO.

00069

Permitir, durante o estado de
calamidade, a alteracao da
destinacéo de recursos do Programa
de Atengdo Basica — PAB de custeio
para investimento.

Segundo art. 62, § 1°,1,d", da
CF-88, medida proviséria ndo
pode tratar de matéria
orcamentaria, sendo a Unica
excegdo a abertura de
créditos extraordinarios.

00072

Altera a ementa da MP 926/2020
para incluir alteragbes na Lei n°
13.116/2015, de 20 de abril de 2015
para fins de licenciamento de
infraestrutura de telecomunicacoes.

Sem implicagdo orgamentaria
e financeira.

00080

Alterar a regulagdo do setor de
telecomunicagbes para garantir a
manutengdo e  ampliagdo da
infraestrutura do setor.

Sem implicagdo orgamentaria
e financeira.

00099

Alterar o Codigo Civil para impedir
que o segurador se exima do
pagamento do seguro, ainda que da
apolice conste restricao de
pagamento se a morte ou a
incapacidade do segurado provier da
infecgdo por epidemias ou
pandemias, ainda que declaradas por
orgéo competente.

Sem implicagdo orgamentaria
e financeira.

00102

Permitir que os recursos alocados
nas programacgbes estabelecidas
através de emendas parlamentares
poderdo, a pedido do respectivo
parlamentar, bancada ou comissao,
ser destinados a agdes e servigos
publicos destinados ao combate do
COVID-19.

Segundo art. 62, § 1°, 1, d, da
CF-88, medida proviséria ndo
pode tratar de matéria
orcamentaria, sendo a Unica
excecdo a abertura de
créditos extraordinarios.

Diante das razdes expostas, nosso voto é no sentido de que:

| - a Medida Proviséria n° 926, de 2020, atende a legislagao

aplicavel sob o ponto de vista da adequacéo orcamentaria e financeira;

asEmendas00001,00025,00036, 00052 atendem a

legislagdao aplicavel sob o ponto de vista da adequagdo orcamentaria e

financeira;

lll — as Emendas 00002, 00004, 00008, 00012, 00013, 00014,
00015, 00018, 00029, 00040, 00063, 00069, 00083, 00102, 00108, 00110,

13Constituicdo Federal, de 1988. ADCT. Art. 62 (...) § 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias
sobre matéria: | — relativa a: (...) d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos

adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167.
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00114, 00115, 00120 nao atendem a legislagdo aplicavel sob o ponto de
vista da adequacao orcamentaria e financeira.

IV — as emendas 00003, 00005, 00006, 00007, 00010, 00011,
00016, 00017, 00019, 00020, 00021, 00022, 00023, 00024, 00026, 00027,
00028, 00030, 00031, 00032, 00033, 00034, 00035, 00037, 00038, 00039,
00041, 00042, 00043, 00044, 00045, 00046, 00047, 00048, 00049, 00050,
00051, 00053, 00054, 00055, 00056, 00057, 00058, 00059, 00060, 00061,
00062, 00064, 00065, 00066, 00067, 00068, 00070, 00071, 00072, 00073,
00074, 00075, 00076, 00077, 00078, 00079, 00080, 00081, 00082, 00084,
00085, 00086, 00087, 00088, 00089, 00090, 00091, 00092, 00093, 00094,
00095, 00096, 00097, 00098, 00099, 00100, 00101, 00103, 00104, 00105,
00106, 00107, 00109, 00111, 00112, 00113, 00116, 00117, 00118, 00119,
00121, 00122, 00123, 00124, 00125, 00126 nao tém implicagdo nas

despesas ou receitas da Uniao.

Portanto, entendemos que a Medida Proviséria n® 926/2020 e
as emendas de Comissao a ela oferecidas sdo adequadas dos pontos de vista

orcamentario e financeiro, com as ressalvas apontadas.

1.3 - DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
matéria, uma vez que, diante do crescimento de casos de infeccdo por Covid-
19 no pais™ e da necessidade do Sistema Unico de Saude (SUS) fazer frente a
uma crescente demanda de leitos, equipamentos, medicamentos, estrutura
fisica e servicos, em especial de saude, faz-se necessario prever
especificidades para a licitacdo de tais aquisicbes ou sua dispensa de modo a
atender a urgéncia que a situagao requer e a flexibilizar requisitos em face de
possivel restricdo de fornecedores, otimizando, inclusive a contratagdo ou

prestacdo de servigos internacionais.

Como a situagdo de emergéncia de saude publica é

temporaria, ao invés de se propor a alteragdo de normas legais que tratam da

14Com centenas de mortes, todos os dias. Vide: https://olhardigital.com.br/coronavirus/noticia/covid-19-
brasil-tem-mais-de-11-mil-obitos-infectados-somam-163-427/98089. Acesso em 11/5/2020.
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licitacdo publica, optou-se por fazer alteracbes pontuais na Lei n° 13.979, de

2020, que dispbe justamente sobre as medidas de enfrentamento da

emergéncia de saude em questido e que tem prazo de vigéncia temporaria.

1.4 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissdo Mista, VOTAMOS:

1) quanto a admissibilidade: pelo atendimento dos

pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da
Medida Proviséria n°® 926/2020; pela inconstitucionalidade
das Emendas n°1, 8, 11, 12, 13, 15, 25, 26, 29'°, 36, 46,
47, 48, 49, 51, 52, 57, 58, 60, 62, 63", 66, 68, 69, 70, 72,
73, 75, 76, 78", 80, 89'¢, 96, 99, 101, 110"e 115; e pela
adequacao financeira e orcamentaria, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°
926/2020 e das demais Emendas;

quanto ao mérito: pela aprovacdo da Medida Provisoria n°
926/2020, e das Emendas n*6, 21, 23,42, 44, 84, 85, 88,
104, 121e 123, acolhidas parcialmente ou integralmente, na
forma do Projeto de Lei de Conversao a seguir

apresentado, e pela rejeicao das demais Emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

15 Essa Emenda n° 29, além de conter matéria estranha ao tema de fundo da MP (suspensdo da
exigibilidade do pagamento de prestagbes relativas afinanciamentos imobiliarios, por
exemplo), colide com o abono emergencial de 600 reais que ja esta sendo pago pelo governo federal.

Os valores dos beneficios previstos na Emenda n® 29 gerariam gastos excessivos para o governo
federal, o que destoa do cenario de recessao econdmica vivido no pais.

16 A Emenda n° 65, além de gerar gastos com pagamento de BPC, que € matéria estranha ao teor da
MP, versa sobre o auxilio emergencial de 600 reais, que o governo ja esta pagando.

17 A Emenda n°® 78 invade a seara civil ao prever a impossibilidade de interrupgédo dos servigos prestados
por “planos privados de assisténcia a saude contratados individual ou coletivamente”. Essa competéncia
é da ANS, agéncia reguladora do setor, e nos parece estranha ao tema de fundo da MP.

18 Mesma justificativa da rejeicdo da Emenda n° 78.
19 A Emenda n® 110 cria gastos bilionarios com pagamento de BPC, matéria estranha ao teor da MP.
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2020-4266

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Provisoria n° 926, de 2020)

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor sobre
procedimentos para aquisicdo de
bens, contratacdo de servicos e
insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:
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“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderao
adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

VI - restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou
aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogéao interestadual e intermunicipal,

§ 6° As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo
deverao ser precedidas de recomendacao técnica e fundamentada:

| — da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em relacéo a
entrada e saida do Pais e a locomogao interestadual; ou

Il — do respectivo 6rgao estadual de vigilancia sanitaria, em
relagéo a locomogao intermunicipal. (NR)

§ 6°A Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da
Justica e Seguranca Publica e da Infraestrutura dispora sobre as medidas
previstas no inciso VI do caput, observado o disposto no inciso | do § 6° deste
artigo. (NR)

§6°-B Sobre a industrializagdo, operagdes de venda de
mercadorias, produtos e prestacdo de servigos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de que trata esta Lei ndo incidirao os tributos
de que tratam o Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010, o art. 2° da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, o art. 1° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o art. 1° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§6°-C Para fins do disposto no §6°-B, o Ministério da Saude,
por meio da Secretaria de Vigilancia em Saude, expedira ato que classificara
as mercadorias, produtos e servicos essenciais ao enfrentamento da

emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.
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Il — pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hipéteses dos incisos |, II, llI-A, V e VI do caput deste

artigo;

§ 8° Na auséncia da adocgao de medidas de que trata o inciso Il
do § 7° deste artigo, ou até sua superveniéncia, prevalecerao as
determinagdes:

| — do Ministério da Saude em relacdo aos incisos |, I, llI, IV, V
e VIl do caput deste artigo; e

Il — constantes do ato conjunto de que trata o § 6°-A em relacao
as medidas previstas no inciso VI do caput.

§ 9° A adogdo das medidas previstas neste artigo devera
resguardar o abastecimento de produtos, o exercicio e o funcionamento de
servicos publicos e atividades essenciais, assim definidos em decreto da
respectiva autoridade federativa.

§ 10 As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI do caput
e os incisos | e Il do § 6° deste artigo, quando afetarem a execugao de servigos
publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderao ser adotadas em ato especifico e desde que em
articulagdo prévia com o o6rgao regulador ou o Poder concedente ou
autorizador.

§ 11 E vedada a restricdo & acdo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas
nos termos do disposto no § 9° e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagdo. (NR)

“Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens,
contratagdo de servigos, inclusive de engenharia, € insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢cdes realizadas com base
nesta Lei serdao disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis a
partir da realizacdo do ato, em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscrigao na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo,
juntamente com as seguintes informacgoes:

| — ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato;

II -discriminagdo do bem ou contratagdo do servigo, local de
prestagao ou entrega;

[Il - valor global do contrato, parcelas do objeto e montantes
pagos, saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV -informacgdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da federag&o ao
longo da contratagao, nas contratagdes de bens e contratagbes de servigos;

§ 3° Na situagdo excepcional de, comprovadamente, haver
uma unica fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua
contratacao, independentemente da existéncia de sancdo de impedimento ou
suspensao de contratar com o Poder Publico.

§ 3°-A No caso de que trata o §3°, € obrigatéria a prestacéo de
garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, ndo excedendo a 10 % (dez por cento) do valor do contrato. ” (NR)

“‘Art. 4°-A A aquisicao de bens e a contratagcdo de servicos,
inclusive de engenharia, a que se refere o caput do art. 4° ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas

condi¢des de uso e funcionamento do objeto contratado.” (NR)
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“Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se comprovadas as condigdes de:

| - ocorréncia de situacao de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia;

[l - existéncia de risco a segurangca de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo de emergéncia.” (NR)

“‘Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, contratagcdes de
servigos, inclusive de engenharia, e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns.” (NR)

“Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdao somente
sera exigivel durante a gestao do contrato.” (NR)

“‘Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisicdo de bens,
contratagdes de servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera:

| - declaracao do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacao;

[l - descrigao resumida da solu¢do apresentada;

IV - requisitos da contratacéao;

V - critérios de medigcao e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou
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e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - adequacéo orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do
caput.

§ 3° Os precgos obtidos a partir da estimativa de que trata o
inciso VI do caput ndo impedem a contratagao pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagcbes ocasionadas pela variacdo de precos,
desde que observadas as seguintes condi¢oes:

| — haja, previamente, a negociagcdo com o0s demais
fornecedores, segundo a ordem de classificacdo, para obtengcao de condigdes
mais vantajosas; e

Il — haja, nos autos da contratagdo correspondente, a efetiva
fundamentacdo da variacdo de pregos praticados no mercado por motivo
superveniente.

“Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentacgao
relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIlI do caput
do art. 7° da Constituigao.

“Art. 4°-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregéo,
eletrbnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, contratagdes de
servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata
esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serao reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero
impar, este sera arredondado para o numero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo

efeito devolutivo.
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§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que
se refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacbes
de que trata o caput.” (NR)

“‘Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de
duracéo de até seis meses e poderao ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto viger o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, respeitados
os prazos pactuados.” (NR)

“Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administracdo publica podera prever que os contratados
figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢gbes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.” (NR)

“‘Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a
concessao de suprimento de fundos e por item de despesa, para as aquisicdes
e contratagdes a que se refere o caput do art. 4°, quando a movimentacgao for
realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execugao de servigos de engenharia, o valor estabelecido
na alinea “a” do inciso | do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993; e

I - nas compras em geral e outros servigcos, o valor
estabelecido na alinea “a@” do inciso |l do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de
1993.

“Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto viger o Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, observado o disposto no art. 4°-H.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado Juanior Mano

Relator
2020-4266
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