PROJETO DE RESOLU(;AO N.° , DE 2003
(Da Mesa Diretora)

Modifica os arts 17, 34, 139, 146, 189,
197, 201 e 202, do Regimento Interno,
limitando a criagio de ComissGes
Especiais e estabelece novo rito para
tramitacdo das Propostas de Emenda
Constitucional.

A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. 1° Os arts 17, 34, 139, 146,189,197, 201 e 202 do Regimento
Interno, passam a vigorar com a seguinte redacao:

PATT L7,

m) criar Comissdo Especial, nos casos previstos no Regimento
Interno(NR)”.

“Art. 34. As comissdes especiais serdo constituidas para:
| - dar parecer a:

a) projeto de cddigo, caso em que sua organizacdo e funcionamento
obedecerdo as normas fixadas nos arts. 205 a 213;

b) pedido de autorizacdo para instauracdo de processo contra o Presidente
e 0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado por crime de
responsabilidade, nos termos do art. 218;

Il - apresentar projeto de resolucdo para modificar ou reformar o
Regimento Interno, nos termos do art. 216;

Il — estudar e apresentar proposi¢do sobre assunto determinado, por
iniciativa do Presidente da Camara.

81° Cabera as comissdes especiais constituidas para o fim do inciso |,
alinea “a”, o exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa,
adequacdao e compatibilidade financeira e orcamentaria, e do mérito da
proposicédo principal e das emendas que lhe forem apresentadas.(NR)

8 2° Né&o poderdo funcionar simultaneamente mais de cinco comissoes
especiais no caso do inciso 111.”(NR)

A 139, e



a) as Comissbes a cuja competéncia estiver relacionado o mérito da
proposicédo, observado o disposto no inciso V deste artigo;(NR)

V - quando houver mais de trés comissdes competentes para o exame do
mérito, a proposicdo sera distribuida as trés cujo campo tematico tenha maior
pertinéncia com as matérias tratadas;” (NR)

“Art. 146. Quando a Comisséo de Constituicéo e Justica e de Redacgéo, ou
a Comissdo de Financas e tributacdo, apresentar emenda tendente a sanar vicio
de Inconstitucionalidade ou injuricidade, e de inadequacgéo ou incompatibilidade
financeira ou orgamentaria, respectivamente, a matéria prosseguira o seu curso, e
a apreciacdo preliminar far-se-4 ap6s a manifestacdo das demais ComissGes
constantes do despacho inicial”. (NR)

“AME 189,

8 6° Ndo sera submetida a votos emenda declarada inconstitucional ou
injuridica pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, ou financeira e
orcamentariamente incompativel pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, em
decisdo irrecorrida ou mantida pelo Plenario”.(NR)

“Art. 197. E privativo da Comissdo especifica para estudar a matéria
redigir o vencido e elaborar a redagéo final, nos casos de projeto de codigo ou
sua reforma e, na hipotese do 86° do art. 216, de projeto de Regimento Interno.”
(NR)

“Art. 201. A Camara apreciara proposta de emenda a Constituicdo:
| - apresentada pela terca parte, no minimo, dos Deputados; pelo
Senado Federal; pelo Presidente da Republica; ou por mais da metade das
Assembléias Legislativas, manifestando-se cada uma pela maioria relativa dos
seus membros;(NR)

Il - desde que ndo se esteja na vigéncia de estado de sitio ou de estado de
defesa ou intervencéo federal e que ndo proponha a abolicdo da Federacédo, do
voto direto, secreto, universal e periodico, da separacdo dos Poderes e dos
direitos e garantias individuais”.(NR)

“Art. 202. A proposta de emenda a Constituicdo serd examinada:

| - pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, quanto aos
aspectos de admissibilidade constitucional, juridicidade, técnica legislativa e
redacdo, no prazo de dez sessoes;

Il — pela comissdo de mérito cuja competéncia tiver mais pertinéncia com
a matéria, a critério da presidéncia da Camara, no prazo de até 40 sessdes”.(NR)

“Art. 202-A. A proposta de emenda a Constituicdo serd despachada
inicialmente a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo, observando-se
que:



| — serd terminativo o parecer quanto a sua admissibilidade
constitucional, salvo na hipotese de apresentacdo de recurso ao Plenario por, no
minimo, um décimo do total de membros da Casa;(NR)

Il — sendo o parecer pela inadmissibilidade total ou parcial, a proposta
sera remetida & Mesa, para publicacdo e abertura do prazo de cinco sessfes para
efeito de eventual apresentacdo de recurso ao Plenario, nos termos do inciso I;

Il — o parecer que concluir pela admissibilidade parcial da proposta
proporé as devidas emendas supressivas;

IV — sendo o parecer pela admissibilidade total da proposta, a Comissado
de Constituicdo e Justica e de Redacdo devera se pronunciar sobre o mérito, se
também for de sua competéncia;

V — se for de outra Comissdo a competéncia para exame do mérito, a
proposicdo, com parecer de admissibilidade, sera a ela distribuida, correndo o
prazo para apresentacdo do recurso ap6s 0 seu pronunciamento.

Paragrafo Unico. As emendas poderdo ser apresentadas durante as
dez primeiras sessdes apos a distribuicdo da matéria a Comissdo de mérito
por um terco, no minimo, dos membros da Casa.”

“Art. 202-B. Apo6s a publicacdo do parecer das comissdes e intersticio de
duas sessoes, a proposta sera incluida na Ordem do Dia.

8 1° Quando da votacao de parte da proposta ou do dispositivo a que se
refiram, poderdo ser admitidas, mediante prévia deliberacdo do Plenario,
emendas aglutinativas, cujos requerimentos deverdo ser subscritos por um tergo,
no minimo, dos membros da Casa, ou Lideres que os representem.

8 2° A proposta serd submetida a dois turnos de discusséo e votagdo, com
intersticio de cinco sessdes entre eles.

§ 3° Sera aprovada a proposta que obtiver, em ambos o0s turnos, trés
quintos dos votos dos membros da Camara dos Deputados, em votacdo nominal.

8 4° Aplicam-se a proposta de emenda a Constitui¢do, no que néo colidir
com o estatuido neste artigo, as disposi¢des regimentais relativas ao tramite e
apreciacdo dos projetos de lei, vedada a apresentacdo de requerimentos para
dispensa de requisitos estabelecidos neste capitulo.”(AC)

Art. 2° O disposto nesta resolucdo aplica-se as propostas de emenda a
Constituicdo em tramitacdo que ndo estejam ainda sob exame de Comissao Especial.

Art. 3° Revogam-se o inciso XX do art. 41, o inciso | do §1° do art. 49
e o inciso 1V do art. 53.



Art. 4° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As regras regimentais, instituidas em 1989, e a ansia de se alterar a
Constituicdo, levaram ao absurdo verificado, hoje, de um numero inacreditavel de
comissdes especiais, funcionando simultaneamente, fato agravado pelo ja demasiado
numero de comissdes permanentes.

Além das comissdes especiais a que se refere o art. 34, e a rigor, outras
ndo poderiam ser criadas, a presidéncia tem utilizado a faculdade conferida no art. 17, I,
m, para constituir comissdo especial ainda que nédo seja para cumprimento do disposto
no art. 34.

Como temos visto, hd uma média de trés ou quatro comissdes especiais
para cada Deputado; se considerarmos as comissdes permanentes, as de inquérito, as
comissBes mistas (de inquérito, de medidas provisorias e de or¢camento), constataremos
sem davida que ha, no minimo, um grande equivoco hoje no Parlamento, passando para
a opinido publica uma idéia errada do que deveria ser.

Ndo ha duvida de que no atual estado das coisas, o parlamentar é
obrigado a nomear as suas prioridades e abandona as demais, pois € fisicamente
impossivel atender a todos 0s seus compromissos. Nao é raro aparecer uma decisdo de
uma comissdo qualquer e o deputado que para ela estava designado confessar que nédo
teve nenhuma participacédo nos trabalhos que resultaram naquela decisdo, e o texto que é
apresentado como da Comissdo é na verdade opinido apenas de grupos interessados.

Com o numero excessivo de comissfes especiais, destruiram-se as
comissfes permanentes, competentes e necessarias para 0 exame e elaboracdo de
pareceres técnicos antes da deliberacdo sobre as matérias pelo Plenario; criou-se um
procedimento cada vez mais censurado pelos proprios parlamentares, de que matérias
extremamente relevantes e polémicas estejam sendo submetidas a votagdo sem que haja
um exame mais detido por um colegiado técnico e reduzido.

Para que se assegure ao parlamentar condi¢Ges de exercer com mais
vigor o seu mandato, torna-se indispensavel estabelecer regras que evitem a proliferacdo
de comissbes que ndo as permanentes, como ja foi dito, elas mesmo em numero ja
exagerado.

Na época da elaboragdo do Regimento Interno buscava-se a existéncia de
apenas seis comissdes permanentes que, afinal, resultaram em doze; agora esse nimero
ja estd em dezenove e, se formos atender ao desejo de cada parlamentar, cinqlienta
seriam poucas; é evidente que o trabalho parlamentar perde a seriedade com isso, por
absoluta falta de espaco, tempo na sua agenda.

Nestas condicBes, € necessario resistir ao aumento das comissdes
permanentes; restringir a constituicdo de comissdes especiais aos projetos de codigo
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(completos, ndo para alteracdes) e para efetuar estudos sobre assuntos relevantes e que
possam resultar no oferecimento de proposicdes. Isto tudo limitado a um determinado
numero de comissdes para que o problema do excesso nédo volte a ocorrer.

As propostas de emenda a Constituicdo passariam a ser examinadas, no
meérito, pela comissdo permanente competente, meio mais adequado, onde, se presume,
estejam os Deputados mais ligados a matéria de que elas tratam.

Um aspecto que mais recomenda a adocdo dessas medidas é o que
resultard em valorizagdo dos trabalhos das comissdes permanentes, estas sim, o nlcleo
de inteligéncia da Casa; a vista dos pareceres técnicos por elas emitidos, e a adogédo
paralelamente do critério de se divulgar a pauta de plendrio com antecedéncia de trés
semanas, € evidente que o parlamentar em Plenario terd melhores condicdes de votar
com perfeita consciéncia, 0 que ndo ocorre hoje com pareceres dados em Plenario, em
proposi¢ées com urgéncias aprovadas naquele momento.

Ressalte-se que a valorizacdo das comissfes permanentes esteve presente
em todas as plataformas de candidatos aos cargos da Mesa; além disso, para a sua
valorizacéo € preciso que a rotina de trabalhos das comissGes permanentes esteja sempre
sob a fiscalizagdo da Casa a fim de que se cumpram dispositivos regimentais que
buscam a eficiéncia dos trabalhos das comissdes, especialmente o § 7° do art. 46, que
trata da atuacdo prioritaria das comissfes na terca e na quarta-feira.

Estes sdo pontos considerados essenciais para um melhor funcionamento
da Camara dos Deputados, especialmente no que se refere a valorizagdo das comissoes
permanentes e do proprio trabalho individual do parlamentar.

N&o pode ser levado a sério o trabalho de parlamentar que esta ao mesmo
tempo designado como titular de duas comissdes permanentes, varias de inquérito,
varias especiais de PECs, varias especiais de proposi¢cdes comuns, além das mistas de
inquérito e de medidas provisérias. E raro o parlamentar que ndo se encontra nessa
condicéo.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2003.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente



