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| - RELATORIO

A Medida Provisoria n°® 925/20 foi enviada a apreciacdo do
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 94, de 18 de marco de 2020,
oriunda do Poder Executivo, tendo sido publicada no Diario Oficial da Unido —
DOU no dia 19/3/2020, momento a partir do qual entrou em vigor, com forca de
lei. Possui quatro artigos.

O art. 1° define que o objeto da MP sdo medidas emergenciais

para a aviacao brasileira, instituidas em virtude da pandemia da covid-19.

O art. 2° autoriza o pagamento, até 18 de dezembro de 2020,
das contribuicfes fixas e das contribuicbes variaveis com vencimento em 2020,
previstas nos contratos de concessédo de aeroporto firmados com o Governo

Federal.

O art. 3°, caput, estatui que o prazo para reembolso do valor
relativo a compra de passagens aéreas seja de doze meses, observadas as
regras do servigo contratado e mantida a assisténcia material. Seu 8§ 1° prevé
gue os consumidores figuem isentos de penalidades contratuais, caso aceitem,

na forma de reembolso, crédito para uso no prazo de doze meses, contado da
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data do voo contratado. Seu 8§ 2° esclarece que o disposto no artigo se aplica

aos contratos de transporte aéreo firmados até 31 de dezembro de 2020.

O art. 4° declara que a MP entra em vigor na data de sua

publicacao.

Na Exposicao de Motivos — EM n° 00010/2020, do Ministério da
Infraestrutura — MINFRA, assinada pelo Ministro Tarcisio Gomes de Freitas em
17 de marco de 2020, diz-se que o objetivo da MP é promover alivio imediato

no fluxo de caixa das empresas que atuam no setor de aviacao civil.

De acordo com S. Ex?, a pandemia da covid-19 causou queda
abrupta da demanda por servicos aéreos, dificultando a gestdo do fluxo de
caixa das transportadoras, que ja lidavam com impactos negativos decorrentes
da desvalorizacdo da moeda nacional. Para o Ministro, essas empresas ja tém

problemas para honrar compromissos, expondo-se ao risco de insolvéncia.

Em face do quadro, S. Ex® apresenta trés medidas de carater

emergencial, que passa a explicar.

A primeira delas diz respeito a postergacdo do pagamento de
tarifas de navegacdo aérea, proposta que terminou ndo sendo incorporada ao

texto definitivo da MP, encaminhado ao Congresso Nacional.

A segunda se refere a ampliacdo do prazo para reembolso do
valor pago pela passagem cancelada, que, conforme assinala S. Ex?, passa de
sete dias (estipulados na regulacéo infralegal) para doze meses. A medida, diz
o Ministro, reduzird a pressédo sobre o fluxo de caixa das empresas. Acrescenta
que ela também ser& benéfica para os passageiros, que poderdo optar por ter
o reembolso sem a incidéncia de multa contratual, desde que o aceitem na
forma de crédito para utilizacdo futura. S. Ex2 afirma que essa opcdo garante
flexibilidade aos consumidores, em virtude das incertezas quanto ao tempo de
duracéo da pandemia e de retomada da economia.

A terceira medida se dirige aos operadores de aeroportos. Para
S. Ex?, postergar o pagamento de contribuicbes devidas pelos concessionarios
ao poder concedente podera mitigar eventuais dificuldades financeiras de curto
prazo que possam ter para cumprir suas obrigacdes e para continuar prestando

servico publico a sociedade. O Ministro destaca que os pagamentos dessas
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contribuicbes representam, em muitos casos, a principal despesa financeira

das concessionarias.

Expostas as trés medidas, S. Ex? entdo argumenta que elas
nao possuem custos fiscais relevantes, pois ndo diminuirdo a arrecadacao do

Governo Federal.

Finalmente, o Ministro da Infraestrutura ressalta a urgéncia na
adocao das medidas propostas, em vista do que considera uma retracdo sem
precedentes da demanda por transporte aéreo provocada pela pandemia do

Coronavirus (covid-19).

No prazo regimental, foram apresentadas 79 emendas, cuja
descricdo pode ser obtida no sistema da Casa®.

I —=VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade - requisitos de urgéncia e relevancia
(art. 62 da Constituicdo Federal) e atendimento ao art. 2°, 8§ 1°, da
Resolucado n° 1, de 2002 — CN

O art. 62, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que a
relevancia e a urgéncia sao hip6teses que autorizam o Presidente da Republica
a adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de

imediato ao Congresso Nacional.

A Medida Proviséria n® 925/20 foi editada em decorréncia das
graves e recentes consequéncias da pandemia de coronavirus (covid-19) para
a industria da aviagao civil e para os que sao usuarios diretos dela. De fato, em
razdo de diversos paises terem limitado ou interrompido voos comerciais na
tentativa de diminuir a propagacdo da doenca em seu territério e da adocéo
generalizada de politicas de isolamento ou de distanciamento social, as quais
acabam por inviabilizar grande parte das viagens aéreas, as ocorréncias de

cancelamento de servicos e de passagens aéreas, anteriormente limitadas a

! https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _emendas?idProposicao=22416428&subst=0
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uma pequena parte da totalidade dos voos ou dos assentos comercializados,
passaram a se tornar ubigquas, colocando empresas de transporte aéreo e de

infraestrutura aeroportuéria e passageiros em posicao de vulnerabilidade.

O quadro descrito, que ameaca a saude financeira de todo um
importante setor da economia, assim como o orcamento das familias, justifica a
adocdo imediata das medidas mitigatorias de dano contidas na MP n° 925/20.

Consideram-se atendidos, assim, 0s requisitos de relevancia e urgéncia.

Dos demais requisitos de constitucionalidade, de

juridicidade e de técnica legislativa

Ndo h& macula quanto aos demais aspectos formais e
materiais da constitucionalidade. A concessdo dos servicos aeroportuarios se
insere na competéncia da Unido (art. 21, XIll, “¢c”, da CF), assim como lhe
compete legislar privativamente sobre navegacdo aérea, transito e transporte
(art. 22, X e XI, da CF) e, concorrentemente com Estados e o Distrito Federal,

também sobre consumo (art. 24, V, da CF).

Além disso, a matéria tratada na MPV em analise n&o se insere
dentre as vedacdes estabelecidas no art. 62, 81° e no art. 246, da Carta
Magna. Também ndo viola as competéncias exclusivas do Congresso
Nacional, nem as privativas de qualquer de suas Casas, previstas nos arts. 49,
51 e 52 daCF.

BN

No que tange a juridicidade, entendo que as disposicoes
constantes da MPV sdo dotadas de abstracdo e generalidade, inovam o
ordenamento juridico e ndo contrariam qualquer principio ou preceito da Lei

Maior.

Por fim, a técnica legislativa empregada atende aos requisitos
estabelecidos na Lei Complementar n° 95, de 6 de fevereiro de 1998.

Sendo assim, meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade

e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n° 925, de 2020.
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Da compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira

(inclusive emendas)

A Resolugao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece
em seu art. 5° 8 1° que o exame de compatibilidade e adequacédo
orcamentaria e financeira das Medidas ProvisOrias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcédo
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei

orcamentéria da Uniéo.

No que se refere ao impacto da MPV no or¢camento da Uniéo, a
Exposicdo de Motivos anexa a MPV informa que a postergacdo do pagamento
das contribuicbes devidas pelos concessionarios ao poder concedente nao
implica “redugdo de arrecadacao por parte do Governo Federal, apenas sua
postergacdo. Em funcao disso, considera-se que as medidas propostas nao
possuem custos fiscais relevantes. Do ponto de visto do ano-fiscal, as medidas
propostas ndo possuem qualquer impacto, dado que a arrecadacdo estimada

para o ano de 2020 permanece inalterada’.

Assim sendo, com base nas informacbes apresentadas na
Exposicdo de Motivos, resta claro que a proposicdo ndo implica reducédo de
arrecadacdo para Unido. Em vista disso, sob o ponto de vista da adequacéo e

compatibilidade orcamentaria e financeira, inexistem 6bices a aprovacdo da

matéria.

Ainda que houvesse algum tipo de reducdo de receita ou
aumento de despesa na MPV, é importante destacar que, com a pandemia de
covid-19, foi declarado estado de calamidade publica, consubstanciado no
Decreto Legislativo n°® 06, de 20 de margo de 2020. Tal Decreto tem como
resultado pratico, conforme prevé o art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000,
a promocao da flexibilizacdo de regras fiscais, na forma da dispensa do
atingimento das metas fiscais previstas no art. 2° da Lei n® 13.898/2019 (Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para 2020), da dispensa da limitagcdo de empenho, e
da suspensdo dos prazos e disposicbes previstas na LC n° 101/2000,

relacionados a despesas com pessoal e divida.
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Além disso, o Presidente da Republica ingressou com Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), com pedido de cautelar, no Supremo
Tribunal Federal (ADI n°® 6.357), tendo com um dos argumentos o fato de que,
nao obstante o art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) prever a
relativizacdo parcial das regras fiscais, tal flexibilizacdo néo seria suficiente
para garantir a celeridade decisoria exigida pelo cenério vigente. Com base nos
fatos e argumentos apresentados, o Relator da ADI, Ministro Alexandre de
Moraes, concedeu a medida cautelar, afastando a exigéncia de demonstracao
de adequacdo e compensacao orcamentarias em relacdo a criacao/expansao
de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminacao de covid-19, nos seguintes termos:

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na
presente acao direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenério desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14,
16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da
Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude
Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente
de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e
compensacao orcamentarias em relacdo a criacdo/expansdo de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminacédo de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a
todos os entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-
19.

Assim sendo, com base no Decreto Legislativo n° 06, de 20 de
marco de 2020, e na medida cautelar proferida na ADI n° 6.357, em 29 de
marco de 2020, ndo ha que se exigir a demonstracdo da adequacdo e
compensacdo orcamentarias e financeiras das proposi¢cdes que se inserem
entre as medidas temporarias emergenciais para enfrentamento dos impactos
causados pela pandemia de covid-19, desde que as proposi¢cdes apresentem a

estimativa do respectivo impacto orgcamentario e financeiro. A necessidade de
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estimativa do impacto deve-se ao fato de que na ADI n°® 6.357 nao foi afastada
a necessidade de cumprimento do art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias, segundo o qual a “proposicéo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto or¢gamentario e financeiro”.
Quanto as emendas apresentadas, verifica-se que:

i) as de numero 1, 2, 3% 4, 5, 6, 10, 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20,
24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 39, 47, 48, 50, 54, 55, 56, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 76, 78 e 79 sdo de carater

meramente normativo, sem implicacdo sobre as despesas ou receitas publicas;

i) as de numero 17, 27, 67 e 77 alteram a redacao do art. 2° da
MPV para estabelecer que as contribuicdes devidas pelos concessionarios que
tiverem o prazo de vencimento prorrogado deverdo ser pagas com 0 acréscimo
de correcdo monetdria. Assim sendo, as emendas sao consideradas
compativeis e adequadas orcamentéria e financeiramente. A emenda de n° 15
prevé, para os contratos de concessdo de rodovias federais, a mesma
postergacdo de pagamento das contribuicdes fixas e variaveis previstas na
MPV para os contratos de concesséo de aeroportos. Assim sendo, mantendo
igualdade de entendimento expresso na andlise da MPV, a emenda de n° 15 é

considerada adequada e compativel orcamentaria e financeiramente.

iil) as de numero 7, 8, 11, 21, 22, 23, 38, 40, 42, 43, 44, 45, 46,
49, 51, 53, 57, e 75 produzirdo ou poderao produzir impacto sobre as despesas
ou receitas publicas para periodo que ndo se restringe aquele em que vigorara
o estado de calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo n° 6, de
2020. Assim, torna-se inaplicavel o afastamento determinado pela decisdo
cautelar exarada pelo STF, no ambito da ADI 6.357. Desse modo, por ndo
apresentarem a estimativa do impacto orcamentario e financeiro e/ou nédo
apresentarem as medidas de compensacao exigidas pelas normas fiscais em

vigor, tais emendas devem ser consideradas inadequadas e incompativeis

> Asemendas 3 e 13 permitem o saque do FGTS por parte dos aeronautas com contrato de trabalho
ativo ou que estejam com licenca ndo remunerada. O FGTS nao figura na lei orcamentaria. Os depésitos
efetuados pelas empresas no FGTS integram um fundo unificado de reservas, com contas
individualizadas em nome dos trabalhadores e, como tal, ndo integram o patrimonio publico.
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orcamentaria e financeiramente. Além disso, destaca-se que as emendas 7 e
46 destinam recursos para cobrir necessidade de pessoas fisicas, o que,
segundo o art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000, deve ocorrer por meio de

lei especifica.

iv) as de numero 9, 33, 34, 41, 52 e 58, ainda que se restrinjam
ao periodo em que vigorara o estado de calamidade publica a que se refere o
Decreto Legislativo n® 6, de 2020, ndo apresentam a estimativa de impacto
determinada no art. 113 do ADCT. Desse modo, tais emendas devem ser
consideradas inadequadas e incompativeis orcamentaria e financeiramente.
Além disso, destaca-se que a emenda 52 destina recursos para cobrir
necessidade de pessoas fisicas, o que, segundo o art. 26 da Lei Complementar

n°® 101/2000, deve ocorrer por meio de lei especifica.

Do mérito

A pandemia da covid-19 tem comprometido enormemente as
atividades relacionadas a aviacao civil, especialmente a prestacdo dos servicos
de transporte aéreo e a exploracao de infraestruturas aeroportuarias. Relatérios
da Organizacéo de Aviacao Civil Internacional — OACI tém atualizado o quadro
mundial, apresentando as repercussdes negativas ja mensuradas, bem como

perspectivas das perdas em face de diferentes cenarios possiveis®.

Em termos globais, o documento estima que havera, em 2020,
reducdo de 32% a 59% dos assentos oferecidos pelos transportadores aéreos;
reducdo de 35% a 65% do numero total de passageiros; e perda de receita de
238 bilhdes de ddlares a 418 bilhdes de ddblares, nos segmentos doméstico e

internacional.

Em relacéo a atividade aeroportuaria em 2020, a OACI projeta
perda superior a 50% da movimentacao de passageiros e de 57% das receitas,
cerca de 97 bilhdes de ddlares, comparando-se a situacdo atual com a que se

esperava num ambiente de normalidade.

? https://www.icao.int/sustainability/Documents/COVID-
19/1ICA0%20C0OVID%202020%2005%2021%20Economic%20Impact.pdf
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No Brasil, segundo dados apurados pela Associacéo Brasileira
de Empresas Aéreas — Abear, suas companhias filiadas registraram queda de
93,9% na demanda por voos domésticos, em abril, e de 91,35% na oferta de
assentos, no mesmo periodo. Por sua vez, o transporte de passageiros para o
mercado internacional, realizado por companhias nacionais, caiu 98,13% em
margo, comparativamente ao mesmo més em 2019. A oferta nesse segmento,

continua a Abear, recuou 96,42% na mesma base de comparacao.

Cabe destacar que, no ambito doméstico, as empresas aéreas
brasileiras estavam, até dias atras, oferecendo apenas servicos na chamada
malha essencial, organizada com o fito de atender os aeroportos das capitais e
de outras 19 cidades®. Os voos operados para a manutencdo dessa malha
representavam pouco mais de 8% dos que eram realizados no mesmo periodo

de 2019 pelo conjunto das empresas nacionais.

Sdo dados estatisticos que comprovam os efeitos
devastadores da pior crise que ja se abateu sobre o setor aéreo. Em razéo
desse contexto, foi editada a Medida Proviséria n® 925, de 2020, sobre cujo
mérito passamos a discorrer, considerando os ajustes que poderdo aperfeicoa-

la, artigo por artigo.

O art. 1° foi alvo de mudanca redacional, com o intuito de tornar

mais clara a finalidade da lei.

O art. 2° foi alterado com o propoésito de se prever, no caput, a
incidéncia de correcdo monetéaria sobre pagamentos adiados das contribuicdes
fixas e variaveis, conforme previam algumas emendas. Foi ainda acrescentado
paragrafo para deixar patente que o adiamento dos pagamentos, proposto na
MP, ndo enseja revisdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, pois
decorre da necessidade de o poder concedente suportar o risco associado aos
eventos de forca maior, ndo passiveis de seguro, como o €, reconhecidamente,
a pandemia da covid-19. O acréscimo garantird seguranca juridica na relagédo

entre concessionarios e poder publico.

* https://www.anac.gov.br/noticias/2020/malha-aerea-essencial-comeca-no-sabado-
28/Cidadesatendidasabril2020.pdf
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O art. 3° sofreu modificagcdes que visam a torna-lo mais justo e
efetivo no deslinde dos problemas contratuais causados pela emergéncia
sanitaria decorrente da pandemia provocada pela covid-19. Buscou-se adotar
disciplina legal voltada ao reequilibrio das relagdes entre as partes, empresas

aéreas e consumidores, em meio a um cenario repleto de adversidades.

Nesse caminho: (i) precisou-se o periodo no qual as regras da
MP sé&o aplicaveis; (ii) previu-se que as empresas possam conceder crédito de
valor igual ou maior ao do reembolso, a ser usado, em nome préprio ou de
terceiro, até 18 meses apos a data de seu recebimento, sempre a critério do
consumidor; (iii) previu-se que as empresas oferecam, quando possivel, as
opcOes de reacomodacdo em outro voo ou remarcacao da passagem aérea;
(iv) definiu-se prazo para a concessao dos créditos; (v) relacionaram-se as
hipéteses de descumprimento contratual que autorizam a aplicacdo da lei; (vi)
garantiu-se a permanéncia da regra de desisténcia nas 24h posteriores a
compra da passagem, conforme prevista na Resolugcédo n° 400/16, da Anac; e
(vii) em compras parceladas de passagem aérea, previu-se a interrupcdo de

cobranca de parcelas vincendas, na hipotese de cancelamento de voo.

O art. 4° foi acrescentado a MP para dar tratamento a aspecto
importante na prestacdo do servico de transporte aéreo durante a pandemia e
além dela: a responsabilidade contratual dos fornecedores. Entendemos que o
reequilibrio contratual deve ter como balizador o principio da proporcionalidade,
com vistas a evitar a onerosidade excessiva das partes, diante desse contexto

imprevisto.

Nessa direcdo, entendemos pela pertinéncia de reformular o
texto preliminar do projeto de lei de conversao anteriormente apresentado, com
o fim de acolher, parcialmente, proposta apresentada pelo Ministério da
Infraestrutura, que introduz no Cdédigo Brasileiro de Aeronautica disciplina
especifica quanto as situacdes em que o transportador responde pelo dano
material ou extrapatrimonial ocasionado por atraso ou cancelamento de voo, ou
pelo atraso na entrega da bagagem ou carga, além de uma definicdo mais
clara sobre o objetivo da indenizacdo por dano extrapatrimonial. Ressaltamos,
todavia, que a assisténcia material e o reembolso do valor da passagem

continuam preservados.
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Sendo assim, endosso os fundamentos que justificam a
proposta ministerial, de modo a reconhecer que uma das principais criticas ao
atual ambiente de negdcios € a excessiva judicializacdo nas relacdes de
consumo. Em 2017, de acordo com dados divulgados pela Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (Anac), as condenacdes judiciais decorrentes de acbes
ajuizadas por passageiros representaram aproximadamente 1% dos custos e
despesas operacionais das empresas aéreas brasileiras. Esse custo,
equivalente a R$ 311 milhdes, é resultado de mais de 60.000 processos
ajuizados contra as empresas aéreas nacionais. Em um setor altamente

competitivo e com margens reduzidas, trata-se de quantia relevante.

Reforco, portanto, conviccdo no sentido de que a alteragéo
sugerida contribuira para a melhoria do ambiente de negdcios do setor aéreo
no pais, especialmente durante a pandemia, de forma a reduzir custos e riscos

enfrentados na prestacéo de servicos aéreos.

O art. 5° é acréscimo ao texto da MP. Consideramos pertinente
gue medidas emergenciais de socorro a aviagao civil alcancem ndo somente as
empresas aéreas, mas também os aeronautas e 0s aeroviarios, profissionais
cuja formacao é custosa, constituindo grupo especializado. Concordamos com
emendas que requerem a liberacdo de parte do FGTS para as categorias, de
sorte que possam se manter financeiramente enquanto estiverem em licenca
sem remuneracao, com reducdo proporcional de jornada de trabalho e de
salarios ou com contrato de trabalho suspenso — medidas amplamente

adotadas para mitigar o impacto da covid-19 nos custos dos transportadores.

O art. 6° também constitui acréscimo a MP. Nele, promovem-se
alteracdes na Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispde sobre as
tarifas aeroportuarias. A intencdo € redefinir a responsabilidade pelo
pagamento da tarifa de conexdo, hoje atribuida as empresas aéreas. Estipula-
se, aqui, que essa tarifa passara a ser devida pelo passageiro, nos moldes das

tarifas de embarque doméstico e internacional.

Dessa forma, as companhias aéreas, em vez de incorporarem
ao custo do voo a tarifa de conexao relativa aos passageiros em transito, com

reflexos no preco das passagens e na tributacdo sobre o faturamento,
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passarao a discriminar o valor dela, dando ao consumidor transparéncia quanto

ao preco que lhe é cobrado por realizar transito em aeroporto intermediario.

Trata-se de medida auxiliar, no escopo das que estao previstas
na MP. A par disso, o art. 6° promove correcdo redacional em dois dispositivos
da Lei n° 6.009/73, os quais ainda se referem a Infraero como sendo a

responsavel pela administracdo dos aeroportos.

O art. 7° é outro acréscimo a MP. Visa a preservar dispositivo
gue hoje se acha presente na Lei n°® 9.825, de 23 de agosto de 1999, revogada
por esta proposta. Adiante sera explicado o motivo dessa revogacao. Por ora, €
importante ressaltar que o dispositivo aqui preservado no 8§ 5° do art. 63 da Lei
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, foi inserido na legislacdo patria com a
finalidade de garantir cobertura as empresas aéreas que se virem diante da
contingéncia de assumir despesas de responsabilidade civil perante terceiros

por forca de atentado terrorista, ato de guerra ou evento correlato.

Ao lado disso, o art. 7° promove acréscimo de dois paragrafos
ao ja citado art. 63, com a finalidade de permitir que recursos do FNAC sejam
utilizados em empréstimo ao setor de aviagao civil — empresas de transporte,
aeroportos e prestadores de servigcos auxiliares, até o dia 31 de dezembro de
2020, o que coloca a medida em consonancia com o “Or¢camento de Guerra” e

com a politica de socorro instituida pela MP.

O art. 8° foi acrescentado ao texto original. O paragrafo Unico
que se quer aditar ao art. 6° da Lei n°® 13.319, de 25 de julho de 2016, tem por
objetivo esclarecer a interpretacdo a ser dada ao caput do referido artigo
quanto a compreensdo adequada da remissdo dos deébitos da Infraero
acumulados em razdo da auséncia dos repasses do Adicional de Tarifa de
Aeroportuaria — ATAERO em favor do Fundo Nacional de Aviacao Civil, de que

trata da Lei n°12.462, de 4 de agosto de 2011.

Ainda que originalmente a remisséo legal tenha buscado atingir
a totalidade dos débitos devidos pela Infraero em relagdo ao ATAERO, a
redacdo empregada careceu de precisdo técnica, uma vez que no conceito de
‘remissdao dos débitos” pretendia-se alcancar ndo somente os valores

arrecadados pela Infraero na condicdo de administradora aeroportuaria, como
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também aqueles decorrentes das atividades de faturamento, cobranca,
arrecadagcdo ou repasse que tenham sido realizadas em favor de terceiros,
como ocorre quando a Infraero desempenha tais atividades em nome de
Estados e Municipios, ou na fase inicial e de transicdo dos contratos de

concessdo de aeroportos.

O art. 9° é mais um acrescentado a MP. Cuida de modificar a
Lei n® 13.499, de 26 de outubro de 2017, que originalmente estabelecia certas
condicBes para a reprogramacao do pagamento de outorgas de concessoes de

aeroportos, em virtude da crise econdémica pela qual passava o Pais.

Agora, em vista de situacdo muito mais grave do que a
experimentada naquela época, é inevitdvel que novos e profundos ajustes
sejam realizados nos contratos de concessao aeroportuaria, a comecar pela
revisdo do pagamento das chamadas contribuicdes fixas, parcelas do valor
total da outorga que ainda sao devidas ao poder concedente. Com efeito, 0
adiamento do pagamento da contribuicdo fixa deste ano, proposta na MP, é
medida necesséria, contudo insuficiente para dar conta do problema financeiro
causado pela gigantesca queda de demanda, ja em parte efetivada, que se

seguiu ao coronavirus.

Em face disso, e a despeito de se ter a perspectiva de
repactuacao contratual mais a frente, levada a efeito pela agéncia reguladora e
pelos concessionarios, € necessario desde ja fazer a revisdo que estiver ao
alcance do legislador, para que ndo se corra o risco de, brevemente, haver
descontinuidade dos servicos aeroportuarios. E o que aqui se propde,
mantendo-se 0s critérios originais que sejam aplicaveis ao presente caso e,
ainda, fixando-se novos parametros para o valor das parcelas a serem

renegociadas, consentdneos com o estagio atual dos contratos.

Feitas tais observacgdes, apresentamos a seguir, em obediéncia
ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias —
ADCT, a estimativa do impacto orcamentéario e financeiro da reprogramacao do

pagamento das outorgas, proposta no PLV.

Impacto da reprogramacdo do pagamento de outorgas de

concessdes aeroportuarias
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Considerando que a reprogramacao proposta abarca apenas
as concessionarias com contratos assinados anteriores a 2016 e que exclui
aguelas que tenham processo de caducidade em andamento, temos que o0
volume estimado de pagamento de outorga fixa neste ano e nos dois proximos
anos seria de R$ 1,80 bi, R$1,85 bi e R$ 1,92 bi, respectivamente.

Assim, considerando que a alteracdo proposta neste parecer
estabelece limites maximos e minimos para a reprogramacéo dos pagamentos
e considerando ainda que os valores reprogramados serdo corrigidos pelo
WACC (Weighted Average Capital Cost, ou custo médio ponderado de capital)
regulatorio de cada contrato (atualmente em torno de inflagdo-IPCA mais 9%
ao ano) e que o custo de captacado do Tesouro Nacional por meio das NTN-B
(Notas do Tesouro Nacional Série B) esta em torno de inflagdo (IPCA) mais 4%
ao ano, concluimos que o Tesouro Nacional obter4, em termos de valor
presente (2020), uma arrecadacao liquida adicional de R$ 3,13 bilhdes de
reais, com a reprogramacao ao longo do tempo remanescente do contrato. Nos
primeiros anos, entretanto, havera uma reducéo da arrecadacdo de R$792,32
milhdes em 2020, R$794,70 milhdes em 2021 e R$ 820,76 milhdes em 2022.

Tivemos o cuidado de apresentar a estimativa acima, no intuito
de bem justificar o atendimento as disposi¢cdes constitucionais em matéria
fiscal. Feito esse paréntese, continuamos, entdo, a discorrer sobre os demais

artigos do substitutivo.

O art. 10, outro dispositivo que inova a MP, define data para a
extingdo da cobranca do Adicional & Tarifa de Embarque Internacional, que
vigora desde 1997, gerando recursos inicialmente para o Tesouro e, depois,
para o Fundo Nacional de Aviacao Civil — FNAC. Trata-se de contribuicdo de
natureza tributaria que atualmente acrescenta US$ 18,00 (dezoito délares) ao
preco das passagens internacionais, para voos saidos do Brasil. No caso de
destinos na América do Sul, isso pode representar mais de 20% do preco do
bilhete.

Como ja foi noticiado, o Ministro da Infraestrutura é favoravel
ao fim dessa cobranca, que dificulta a politica de pregcos das empresas low-cost

que pretendem ou que ja atuam no segmento internacional no Pais. De fato,
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nao ha motivo razoavel para que a cobranca do adicional continue. O FNAC
possui volumoso estoque de recursos e seu fluxo anual, independentemente do
referido adicional, pode bem responder as finalidades que Ihe foram atribuidas.
Tomamos o cuidado, no entanto, de prever o fim da cobranca do adicional
apenas em 2021, de sorte a ndo comprometer 0 orcamento ministerial em
2020.

Feitas tais observacgdes, apresentamos a seguir, em obediéncia
ao disposto no art. 113 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias —
ADCT, a estimativa do impacto orcamentario e financeiro da extingdo da
cobrangca do Adicional & Tarifa de Embarque Internacional - ATEI sobre o
FNAC, com o contetudo extraido da Nota Técnica n° 13/2020/DPR/SAC, do
Ministério da Infraestrutura, e sobre o Tesouro, com o contetudo extraido da
Nota Técnica n® 81/2020/DPR/SAC, do Ministério da Infraestrutura.

“Impacto da extingcao do Adicional da TEI sobre o FNAC.:

Primeiramente, apresenta-se a evolugdo dos valores
arrecadados pelo FNAC de 2012 até junho de 2019:
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Em termos de receita, os valores recolhidos pelo FNAC em
2018 foram de R$ 704.510.002,00 referentes ao Adicional da TElI e de R$
2.383.518.530,00 em relacdo a contribuicbes ao sistema pagas pelas
concessionarias dos aeroportos (valores de outorga). A receita dos valores de

outorga correspondeu, portanto, a cerca de 53% do total arrecado pelo FNAC,

Documento eletrénico assinado por Arthur Oliveira Maia (DEM/BA), através do ponto SDR_56192,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

wxEdn

*CD208607880200 =%




enquanto o Adicional da TEl correspondeu a aproximadamente 15%. - o
restante se refere ao rendimento das aplicacbes dos recursos do fundo.
Historicamente, a participacdo do Adicional da TEI variou entre 6% e 23% da
arrecadagéo. Isso indica que o Adicional da TEI, apesar de ser significativo
para os valores arrecadados pelo FNAC, nédo € a principal fonte de recursos do

fundo.

As receitas oriundas das contribuicbes ao sistema, por sua
vez, devem continuar crescendo. Em 2019 ja est4 previsto o pagamento de R$
2.377.000.000,00 referentes as outorgas iniciais dos aeroportos da 52 rodada
de concessoes, leiloados este ano. O planejamento é que a 62 e 72 rodadas de
concessdes ocorram nos proximos quatro anos, gerando mais arrecadacao a
titulo de outorga inicial. Dentro desse prazo também se encerrara o periodo de
caréncia no pagamento de outorga anual dos aeroportos da 42 rodada de
concessoes. Posteriormente 0 mesmo acontecera para os aeroportos da 52, 6 @

e 72 rodadas.

Além disso, h4 uma tendéncia de que as contribuicdes
variaveis incidentes sobre a receitas brutas se elevem nos préximos anos, pois
0s aeroportos estardo em fases mais maduras das concessdes, quando as
receitas tendem a ser mais elevadas. Percebe-se que eventual extingdo do
Adicional do FNAC sera provavelmente compensada por novas fontes de
receitas. Além disso, cabe notar que a perda de recursos advinda da extingcao
do adicional da TEI sera parcialmente compensada pelo aumento de
arrecadacdo advindo das contribuicbes ao sistema pagas pelas
concessiondrias. As aliquotas de contribuicdo varidvel sobre a receita bruta nos
aeroportos concedidos que operam trafego internacional variam entre 2% e
15%, sendo de 15% no Aeroporto de Guarulhos, que processa cerca de 60%
do trafego internacional e de 5% no Aeroporto do Galedo, que processa cerca
de 20% dos passageiros internacionais. Além disso, os aeroportos das trés
primeiras rodadas de concessdo recolnem uma contribuicdo mensal, criada
para reequilibrar os contratos frente ao aumento de 35,9% nos tetos tarifarios
em fungao da incorporacdao do valor do ATAERO quando da extingdo deste

adicional.”
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No campo das despesas, “a execug¢do orgcamentaria do FNAC
revela que os recursos direcionados ao fundo se destinam, em grande parte, a
‘reserva de contingéncia”. Essa fungdo orgcamentaria se refere a uma dotagéo
global ndo especificamente destinada a determinado 0rgédo, unidade
orgcamentaria, programa ou categoria econfmica, CujoS recursos seréo
utilizados para abertura de créditos adicionais. Na pratica, 0S recursos vém
sendo direcionados para o resultado fiscal primario, pois as despesas nao
previstas que poderiam usar esses recursos sao significativamente menores do
gue a reserva de contingéncia. No caso do FNAC, mais de 60% dos recursos
do fundo vém sendo alocados para essa funcéo, o que representa para 2017 e
2018, um valor préximo a R$ 2,9 bilhdes por ano. Em 2019, a perspectiva &
que ela seja de R$ 1,9 bilhdo. Atualmente, o superavit acumulado do FNAC é
de aproximadamente R$ 20,8 bilhdes.

Além da reserva de contingéncia, 0s recursos sdo empregados
nas fungées “transporte” e “encargos especiais”. A primeira fungédo se refere,
por exemplo, ao desenvolvimento de aeroportos regionais, investimentos em
infraestrutura de interesse federal e em capacitacdo de pessoal. Os encargos
especiais, por sua vez, sao destinados a despesas vinculadas a Infraero, seja
por aportes da Unido no capital da propria empresa, seja para viabilizar aportes
da Infraero nas Sociedades de Propdésito Especifico (SPEs) que correspondem
as participacbes acionarias da empresa em aeroportos concedidos, e, em
menor magnitude, a aquisicdo de equipamentos e a investimentos em

infraestrutura pela Infraero.

Quanto aos encargos especiais, espera-se uma reducao
expressiva do gasto nos proximos anos. O Decreto n° 9.972, de 14 de agosto
de 2019, prevé em seu art. 14 que a Infraero podera alienar as participacoes
acionarias detidas nas sociedades de proposito especifico de aeroportos
concedidos. Os procedimentos internos da Infraero para concretizacdo das
vendas ja foram iniciados e a previsao é que elas ocorram até o final de 2020.
Uma vez concluidas as vendas, 0s recursos para viabilizar aportes da Infraero
nas Sociedades de Propoésito Especifico (SPES) que correspondem as
participagbes aciondrias da empresa em aeroportos concedidos ndo serdo

mais necessarios.
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Em paralelo, ha previsdo de concessao a iniciativa privada de
todos os aeroportos administrados pela Infraero nos préximos quatro anos,
com a 62 e a 72 rodadas de concessdes aeroportuarias. Com a concretizacao
da concesséo de toda a rede de aeroportos da Infraero, também se tornardo
eventualmente desnecessarios 0s recursos para injecdo de capital na empresa
e para aquisicdo de equipamentos e investimentos em infraestrutura por esta -
ressalta-se que isso ndo se configura em menores investimentos para o setor,
ja que as responsabilidades de realizagdo de investimentos seréo transferidas
para empresas privadas.

Independentemente disso, observa-se que a existéncia de
reserva de contingéncia por si s6 é um indicativo de excesso de recursos no
fundo, pois é um recurso ndo aplicado na finalidade principal do fundo. Dessa
forma, sua eventual reducdo em caso de extingdo do Adicional da TEI néo teria

impacto significativo nas politicas publicas voltadas ao setor aéreo.

Impacto da extingdo do Adicional da TEI sobre o Tesouro:

O impacto mais relevante de uma possivel reducéo da reserva

de contingéncia do FNAC se da de fato sobre o resultado fiscal primario.

A Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional - OACI realizou
projecdes de trafego incorporando os efeitos da pandemia (disponivel em
https://www.icao.int/sustainability/Documents/COVID-

19/ICAO_Coronavirus_Econ_Impact.pdf). Contudo, a projecéo foi feita apenas

até o final de 2020, ndo abarcando, portanto, 0s anos para 0s quais se busca

estimar o impacto da medida.

A IATA, por sua vez, realizou projecfes também para 0s anos
subsequentes, razéo pela qual seu estudo foi considerado na presente analise.
Em 13 de maio de 2020, foi divulgada sua mais recente analise dos impactos
da pandemia de Covid-19 no transporte aéreo global (disponivel em

https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/covid-19-

outlook-for-air-travel-inthe-next-5-years/).

O Gréafico 1, extraido do estudo da IATA, ilustra a

gueda expressiva da demanda em 2020 e a retomada nos anos seguintes,
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ainda insuficiente para fazer a demanda retomar os niveis de 2019,
especialmente no transporte internacional. Os dados exibidos no grafico tomam

como referéncia o ano de 2019, indexado em 100 no eixo vertical.

Grifico 1 - International RPKs
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Nota-se que a demanda exposta no grafico acima esta
em RPK (Revenue passenger kilometer), ou seja, em passageiros-quildometros
pagos transportados, consistindo, portanto, na soma do produto entre o0 nimero
de passageiros pagos e a distancias das etapas. Dessa forma, para estimar a
quantidade de passageiros, sera utilizada estimativa da etapa média dos voos

também realizada no estudo da IATA, conforme exposto no Gréfico 2.
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Combinando as duas informagbes, € possivel se obter
estimativas para o nivel do trafego aéreo internacional nos anos de 2021, 2022
e 2023, em comparacdao com 2019. Os resultados estdo resumidos na tabela a
seguir, que indica a demanda estimada para cada ano como percentual da

demanda verificada em 2019:

Ano % estimado do
) trifego de 2019
2021 736
2022 1%
2023 10295

Tendo em vista que o Adicional da TEI € definido em ddlares e
anualmente convertido para reais, faz-se necesséario considerar também o
impacto das variacbes cambiais. A Portaria n°® 301, de 11 de dezembro de
2014, da entdo Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica
(SACPR) estabeleceu critério para a conversao cambial do adicional tarifario
instituido pela Lei n® 9.825, de 23 de agosto de 1999.

Art. 2° - A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC) divulgara, todo més de janeiro, em Reais, o valor do
adicional tarifario, tomando por base a cotacdo média do ddlar dos
Estados Unidos da América para venda, em relagdo ao Real,
divulgado pelo Banco Central do Brasil no Sistema de Séries
Temporais, sob o cédigo de série nUmero 3694, ou outra série que a

substitua, referente ao ano anterior.

Os Adicionais da TEI cobrados nos anos de 2021, 2022 e 2023
seriam, portanto, convertidos para reais a partir da cotacdo média do ddlar de
2020, 2021 e 2022.

Para o primeiro semestre de 2020, foram considerados os

dados do Sistema de Séries Temporais do Banco Central. Para o restante do
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periodo, considerou-se as projecdes de taxa de cambio do Relatério de
Mercado Focus, que é divulgado toda segunda-feira pelo Banco Central
resumindo as estatisticas calculadas considerando as expectativas de mercado
coletadas até a sexta-feira anterior a sua divulgacéo O relatorio traz a evolugao
gréfica e o comportamento semanal das projecdes para indices de precos,

atividade econ6mica, cambio, taxa Selic, entre outros indicadores.

As projecOes sdo do mercado, ndo do BC. No relatério mais
recente, publicado pelo Banco Central (BC) em 29/06/2020, as medianas das
projecbes de taxa de cambio no final de 2020, 2021 e 2022 foram,
respectivamente, R$ 5,20/US$, R$ 5,00/US$ e R$ 4,80/US$. Considerou-se,
entdo que a taxa de cambio vigente ao término do primeiro semestre
convergiria linearmente para US$ 5,20/US$ até o final de 2020. De forma
equivalente, convergiria linearmente em seguida para R$ 5,00/US$ ao término
de 2021 e para R$ 4,80/USS$.

Dessa forma, a tabela abaixo apresenta cotacdes médias do
dolar estimadas para os anos de 2020, 2021 e 2022, a serem consideradas na
conversdo do Adicional que vigoraria em 2021, 2022 e 2023, e as compara
com a taxa de conversédo de R$ 3,6558/US$ aplicada no Adicional em vigor

em 2019, conforme disposto na Portaria n° 2/SRA, de 2 de janeiro de 2019.

Cotacio estimada

Ano de vigéncia

Ano de referéncia

média do dolar

2021

2020

R$ 5.17/USS

2022

2021

RS 5,10/USS

2023

022

R$ 4.90/USS

Assim, tomando como base a arrecadacao do Adicional da TEI
em 2019, R$ 718.564.568,66, e considerando as proje¢cOes de trafego aéreo
internacional e de cotacdo média do ddlar em comparacdo com 0s nhiveis de
2019, chega-se as estimativas de renuncia de receita para os anos de 2021,
2022 e 2023, impacto orcamentario direto da extincdo do Adicional da TEI. A

tabela abaixo expde os resultados:
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Remincia estimada de
Ano .
receita
2021 RS 743 milhbes
2022 RS 913 milhdes
2023 RS 986 milhoes

Ressalta-se que tanto as projecfes de trafego quanto as de
taxa de cambio sdo altamente volateis, especialmente em momentos de
expressiva incerteza como o0 Vvivenciado atualmente. Diante disso, as
estimativas de impacto orcamentdrio sdo fortemente influenciadas pela

conjuntura em que sao realizadas, ndo devendo ser tratadas como definitivas.

Por fim, ressalta-se, conforme ja destacado na Nota Técnica n®
13/2020/DPR/SAC, que a extingdo do Adicional da TEI contribuira para a
expansao do trafego aéreo internacional no pais, gerando, com isso, receitas
adicionais para operadores aéreos e aeroportuarios e, conseguentemente,
impacto orcamentario indireto positivo para a
Unido, decorrente da arrecadacdo de tributos sobre as empresas aéreas e
concessiondrias aeroportuérias, do aumento do pagamento de contribuicdes ao
sistema pagas pelas concessionarias aeroportuarias e da reducdo da despesa
com aportes na Infraero. Esses valores deverdao compensar parcialmente os

impactos orcamentarios diretos da medida expostos na tabela acima.”

Tivemos o cuidado de transcrever a estimativa acima, no intuito
de bem justificar o atendimento as disposi¢cées constitucionais em matéria
fiscal. Feito esse paréntese, continuamos, entdo, a discorrer sobre os demais

artigos do substitutivo.

O art. 11, também inédito, visa a impedir, durante este ano, que
o administrador aeroportuario se responsabilize pelo repasse ao FNAC dos
recursos que forem arrecadados junto aos passageiros, a titulo de Adicional a
Tarifa de Embarque Internacional, mas que néao |he sejam repassados pelas
empresas aéreas. A partir de 2021, com a extingdo do adicional, aqui proposta,

o problema deixara de existir.
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O art. 12 se destina a prever as revogacdes necessarias. Seus
incisos | e Il dizem respeito ao fim da destinagdo, ao FNAC, dos recursos
arrecadados com a cobranca do Adicional & Tarifa de Embarque Internacional.
O inciso lll, por seu turno, se refere a dispositivos da Lei n°® 13.499, de 26 de
outubro de 2017, que ja ndo fazem sentido no atual contexto, em que se deseja

novamente reprogramar o pagamento das outorgas aeroportuérias.

Conclusao

A Medida Provisoria e as emendas apresentadas atendem aos

requisitos de constitucionalidade, de juridicidade e de técnica legislativa.

A Medida Proviséria e as emendas apresentadas atendem aos
requisitos de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, com
excecdo das de n° 7, 8, 9, 11, 15, 21, 22, 23, 33, 34, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
49, 51, 52, 53, 57, 58 e 75, consideradas inadequadas, e da emenda n° 38,
considerada adequada na forma do PLV, que a saneou, restringindo-a ao

periodo em que vigorara o estado de calamidade publica.
NoO mérito:

(i) Acatamos, na forma do PLV, as Emendas n° 3, 13, 17, 27,
37,38,70,73e 77,

(i) Acatamos parcialmente, na forma do PLV, as Emendas n° 2,
4,14, 19, 24, 25, 26, 29, 35, 39, 47, 56, 59, 64, 65, 67, 69, 74 e 78;

(i) Rejeitamos as Emendas n° 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15,
16, 18, 20, 21, 22, 23, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 60, 61, 62, 63, 66, 68, 71, 72, 75, 76 e 79.

(iv) Votamos pela aprovacdo da Medida Proviséria n° 925,

de 2020, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2020.

Deputado Arthur Oliveira Maia
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Proviséria n° 925, de 2020)

Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviacao civil brasileira em razédo da
pandemia da covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé medidas emergenciais para atenuar 0s
efeitos da crise desencadeada pela pandemia da covid-19 na aviacdo civil

brasileira.

Art. 2° Poderao ser pagas até o dia 18 de dezembro de 2020,
com atualizacio monetaria calculada com base no indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, as contribuicdes fixas e variaveis com vencimento no
ano de 2020, previstas em contratos de concessao de aeroportos firmados pelo
Governo Federal.

Paragrafo Unico. E vedado ao Governo Federal promover o
reequilibrio econdmico-financeiro dos referidos contratos em decorréncia

exclusivamente do adiamento dos pagamentos de que trata este artigo.

Art. 3° O reembolso do valor da passagem aérea, devido ao
consumidor por cancelamento de voo no periodo compreendido entre 19 de
marco e 31 de dezembro, de 2020, sera realizado pelo transportador no prazo
de doze meses, a contar da data do voo cancelado, observadas a atualizacdo
monetaria, calculada com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC e, quando cabivel, a prestacdo de assisténcia material, nos termos da

regulamentacao vigente.

8 1° Em substituicdo ao reembolso na forma prevista no caput

deste artigo, podera ser concedida ao consumidor a opcéo de receber crédito
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de valor maior ou igual ao da passagem aérea, a ser utilizado, em nome
proprio ou de terceiro, para a aquisicdo de produtos ou servicos oferecidos pelo

transportador, em até dezoito meses, a contar de seu recebimento.

§ 2° Sempre que possivel, havendo cancelamento de voo, o
transportador deve oferecer ao consumidor, como alternativa ao reembolso, as
opcbes de reacomodagcdo em outro voo, préprio ou de terceiro, e de
remarcagdo da passagem aérea, sem 6nus, mantidas as condi¢des aplicaveis

ao servico contratado.

§ 3° Se o consumidor desistir de voo cuja data de inicio esteja
no periodo entre 19 de marco e 31 de dezembro, de 2020, poderé optar por
receber reembolso, na forma e prazo previstos no caput, sujeito ao pagamento
de eventuais penalidades contratuais, ou obter crédito de valor correspondente
ao da passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer penalidades contratuais, o

qual poderé ser utilizado na forma do § 1°.

§ 4° O crédito a que se referem o0 § 1° e 0 § 3° deverd ser
concedido no prazo maximo de sete dias, a contar de sua solicitacdo pelo

passageiro.

§ 5° O disposto neste artigo também se aplica as hip6teses de
atraso e de interrupcdo, conforme previstas nos arts. 230 e 231 da Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986.

8§ 6° O disposto no § 3° ndo se aplica ao consumidor que
desistir, no prazo de vinte e quatro horas, a contar do recebimento do seu
comprovante, da passagem aérea adquirida com antecedéncia igual ou
superior a sete dias em relacdo a data de embarque, prevalecendo, nesse
caso, o disposto nas condicdes gerais aplicaveis ao transporte aéreo regular de
passageiros, doméstico e internacional, estabelecidas em ato normativo da

autoridade de aviagéo civil.

§ 7° O direito ao reembolso, ao crédito, & reacomodacgéo ou a
remarcacdo do voo, previstos neste artigo, independe do meio de pagamento

utilizado para a compra da passagem, se pecunia, crédito, pontos ou milhas.

§ 8°Em caso de cancelamento do voo, o transportador, por

solicitagdo do consumidor, deve adotar as providéncias necessarias,
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juntamente com a instituicdo emissora do cartdo de crédito ou de outros
instrumentos de pagamento utilizados para aquisicdo do bilhete de passagem,
com vistas a imediata interrup¢éo da cobranca de eventuais parcelas que ainda
nao tenham sido debitadas, sem prejuizo da restituicdo de valores ja pagos, na

forma do caput e do §1° deste artigo.

Art. 4° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
| — fica acrescentado o seguinte art. 251-A:

‘Art.  251-A. A indenizacdo por dano
extrapatrimonial em decorréncia de falha na execucdo do
contrato de transporte fica condicionada a demonstracao, pelo
passageiro ou pelo expedidor ou destinatario de carga, da

efetiva ocorréncia do prejuizo e de sua extensao.”
Il — o art. 256 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

SAIE. 256

| - no caso do inciso | do caput, se a morte ou
lesdo resultar, exclusivamente, do estado de saude do

passageiro, ou se o acidente decorrer de sua culpa exclusiva;

Il - no caso do inciso Il do caput, se comprovar
gue, por motivo de caso fortuito ou de forca maior, foi
impossivel adotar medidas necessarias, suficientes e

adequadas para evitar o dano.

§ 3° Constitui caso fortuito ou de forca maior,
para fins do § 1°, inciso Il, deste artigo, a ocorréncia de um ou
mais dos seguintes eventos, desde que supervenientes,

imprevisiveis e inevitaveis:
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alteracao:

hY

| — restricbes ao pouso ou a decolagem
decorrentes de condicbes meteoroldgicas adversas, impostas

por 6rgéo do sistema de controle do espacgo aéreo;

Il - restricbes ao pouso ou a decolagem
decorrentes de indisponibilidade da infraestrutura

aeroportuaria;

Il - restricbes ao voo, ao pouso oOu a
decolagem decorrentes de determinacbes da autoridade de
aviacao civil ou de qualquer outra autoridade ou 6Orgdo da

Administracdo Publica, que sera responsabilizada;

IV - decretacdo de pandemia ou publicacdo de
atos de governo que dela decorram, com vistas a impedir ou

restringir o transporte aéreo ou as atividades aeroportuarias.

8 4° A previsdo do 8§ 1°, inciso Il, deste artigo,
nao desobriga o transportador de oferecer assisténcia material
ao passageiro, bem como as alternativas de reembolso do
valor pago pela passagem e por eventuais servicos acessorios
ao contrato de transporte, de reacomodacao ou de reexecucao
do servico por outra modalidade de transporte, inclusive nas
hipoteses de atraso e interrupcdo do voo por periodo superior a
4 (quatro) horas, de que tratam os arts. 230 ou 231, desta Lei.”
(NR)

[l — o inciso | do art. 264 passa a vigorar com a seguinte

CAIT. 264 .. e

| - que o atraso na entrega da carga se deveu a
ocorréncia de um ou mais dos eventos previstos no § 3° do art.
256,
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Art. 5° Fica disponivel aos aeronautas e aeroviarios, titulares
de conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS), de que
trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que em razéao do enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a
Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, tiverem suspenséo total ou redugéo
de salario, o saque mensal de recursos, por trabalhador e até o limite do saldo

existente na conta vinculada, de 6 (seis) parcelas de:

| — R$ 3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco reais), no caso
de suspensao total do salario;

Il — R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e cinco reais), no caso de

reducao do salario.

8 1° Para a afericdo da remuneracao suspensa ou reduzida de
gue tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, serdo considerados os dados
mensais declarados pelo empregador no periodo de 1° de abril de 2020 a 31
de dezembro de 2020, como base de calculo dos depdsitos no FGTS, nos
termos dos arts. 15 e 17-A da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 2° O disposto no caput deste artigo se aplica apenas aos
titulares das contas vinculadas empregados de empresa detentora de
concessao ou autorizacdo para a prestacdo de servicos de transporte aéreo

regular.

Art. 6° A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

| — o paragrafo Unico do art. 2° passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Paragrafo unico. Os precos de que trata este
artigo serao devidos a entidade responsavel pela administracao

do aeroporto, e seréo representados:
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Il — o inciso VI do art. 3° passa a vigorar com a seguinte

redacao:

VI - Tarifa de Conexao - devida pela alocacdo
de passageiro em conexdo em Estacdo de Passageiros
durante a execucdo do contrato de transporte; incide sobre o

passageiro do transporte aéreo.” (NR)

Il — o art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — das entidades que administram aeroporto.

Paragrafo Unico. As entidades responsaveis
pela administracdo dos aeroportos poderdo estabelecer
sistema proprio para processamento, cobranca e arrecadacao
das tarifas aeroportuarias, com anuéncia da autoridade de
aviacao civil, permitida a cobranca da tarifa de embarque e da
tarifa de conexao juntamente com a cobranca da passagem,
devendo o proprietario ou explorador da aeronave entregar 0s

BN

respectivos valores tarifarios a entidade responsavel pela
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Art. 7° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
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paragrafos:

| — 0 8 5°do art. 63 passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 5°Os recursos do FNAC também poderédo
ser aplicados:

I - no desenvolvimento, na ampliacdo e na
reestruturacao de aeroportos concedidos, desde que tais acdes
ndo constituam obrigacdo do concessionario, conforme
estabelecido no contrato de concessdo, nos termos das
normas expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC e pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da

Republica - SAC, observadas as respectivas competéncias;

Il — para atender eventuais despesas de
responsabilidades civis perante terceiros na hipotese da
ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros ou nao,
provocados por atentados terroristas, atos de guerra ou
eventos correlatos, contra aeronaves de matricula brasileira
operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico,

excluidas as empresas de taxi aéreo.

§ 7° Os recursos do FNAC poderédo ser objeto
de empréstimo, a ser celebrado até 31 de dezembro de 2020,
aos detentores de concessao aeroportuaria ou de concessao
para a prestacéo de servi¢o regular de transporte aéreo e aos
prestadores de servi¢co auxiliar ao transporte aéreo, desde que

comprovem ter sofrido prejuizo com a pandemia da covid-19.
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§ 8° Os limites de taxa de juros, caréncia, prazo
de pagamento e demais condicdes contratuais serao
estabelecidos em regulamento, observados o0s seguintes

limites:

| - taxa de juros ndo inferior a Taxa de Longo
Prazo (TLP), de que trata a Lei n°® 13.483, de 21 de setembro
de 2017;

Il - caréncia ndo superior a trinta meses; e

[ll - quitacéo da divida até 31 de dezembro de
2031.” (NR)

Art. 8° O art. 6° da Lei n° 13.319, de 25 de julho de 2016,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste
artigo, compreende-se por acumulados os débitos decorrentes
das atividades de faturamento, cobranca, arrecadacdo ou
repasse do tributo de que trata o caput, ainda que de

responsabilidade de terceiros.” (NR)

Art. 9° O art. 2° da Lei n°® 13.499, de 26 de outubro de 2017,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° A alteracdo do cronograma observara
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VI - limitacdo de cada parcela de contribuicéo
reprogramada ao minimo de 50% (cinquenta por cento) abaixo
e ao maximo de 75% (setenta e cinco por cento) acima do valor
da parcela da contribuicdo originalmente pactuada para cada

exercicio.




8§ 1°Fica permitida, a critério do poder
concedente, a substituicho da outorga fixa pela outorga

variavel, mantido o valor presente liquido original.

8§ 2° A observancia das condi¢fes dispostas
nesta Lei ndo implica alteracdo das condi¢cées do contrato de
parceria, considerando-se mantido o seu equilibrio econémico-

financeiro.

8§ 3° Em 2020, os efeitos orcamentarios e
financeiros das alteragbes previstas neste artigo serdo
compensados pela devolucdo total ou parcial de recursos
transferidos para a Infraero com a finalidade de aporte de
capital nas concessionarias de aeroportos e pelo cancelamento
de dotacdes ou restos a pagar que tenham essa mesma
finalidade, devendo a regulamentacdo ajustar os percentuais
de que trata o inciso VI do caput de modo compativel com os
recursos disponiveis para a compensacdo e a sua efetiva
utilizagdo.” (NR)

Art. 10. Serd extinta, em 1° de janeiro de 2021, a cobranca da
parcela correspondente ao aumento concedido pela Portaria n® 861/GM2, de 9
de dezembro de 1997, do Ministério da Aeronautica, as tarifas de embarque

internacional vigentes naquela data.

Art. 11. Até que o disposto no art. 12 desta Lei produza efeitos,
o0 inciso Il do paragrafo uUnico do art. 1° da Lei n® 9.825, de 23 de agosto de

1999, vigorara com a seguinte redacao:

Paragrafo UniCo.............ccoeeeviiiiiiiiec e,

Il — promover, até o 15° (décimo quinto) dia util
do més subsequente a arrecadacgéo, o recolhimento ao FNAC
dos valores que lhe forem efetivamente repassados pelas

empresas de transporte aéreo.” (NR)

Art. 12. Ficam revogados:
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| —aLein®9.825, de 23 de agosto de 1999;

I — o inciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011; e

Il — os incisos Ill e V do art. 2° da Lei n® 13.499, de 26 de
outubro de 2017.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos, quanto ao seu art. 79, inciso |, e ao seu art. 12, incisos | e Il,

em 1° de janeiro de 2021.

Sala das Sesso6es, em 07 de julho de 2020.

Deputado Arthur Oliveira Maia
Relator
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