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| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 934, de 1° de abril de 2020,
estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da educacdo béasica e do
ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de
emergéncia de saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

A Exposicdo de Motivos EM n° 00020/2020 MEC, de 31 de
marco de 2020, que acompanha a MPV n° 934, de 2020, esclarece que, tendo
em vista o crescente registro de casos de contaminacdo e manifestacdo da
Covid-19, e buscando evitar aglomeracdes em ambientes fechados e, assim,
minimizar as possibilidades de contaminacdo, “parte das autoridades
educacionais do pais, considerando recomendacfes de algumas autoridades de
saude, entenderam ser oportuno suspender as aulas, seja em escolas de
educacédo basica, seja em estabelecimentos de educacgéo superior”.

Segundo a EM, essa suspensao das aulas suscitou “uma série
de consequéncias e guestionamentos, por parte da comunidade escolar
(professores, pais e alunos), no que se refere a forma e a extensao do processo



de reposicao de aulas”. Assim, o Ministério da Educagédo (MEC) determina, por
meio da MPV n° 934, de 2020, a flexibilizacdo do calendério escolar, com a
manutenc¢dao integral do conteudo, da carga horaria e da qualidade do ensino na
educacdo basica e na educacdo superior. Estabelece, ainda, em carater
excepcional para atendimento das necessidades da calamidade publica da
pandemia de Covid-19, a antecipacéo da colacao de grau para os alunos dos
cursos superiores de Medicina, Farmacia, Enfermagem e Fisioterapia, desde
que cumpridos 75% da carga horaria do internato do curso de Medicina e 75%
da carga horéria do estégio curricular obrigatorio dos cursos de Enfermagem,
Farmacia e Fisioterapia.

O art. 1° da MPV dispensa, em carater excepcional, as escolas
de educacédo basica da obrigatoriedade de observar o minimo de duzentos dias
letivos de efetivo trabalho escolar, conforme o inciso | do caput e no § 1° do art.
24 e oinciso Il do caput do art. 31, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional (LDB).

Esse mesmo dispositivo da MPV determina que a carga horaria
minima de oitocentas horas deve ser cumprida, nos termos das normas a serem
editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Art. 24. A educacéo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

[.]

| - a carga horéria minima anual seré de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver;

[.]

§ 1° A carga horéaria minima anual de que trata o inciso | do caput
devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil
e gquatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no
prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga
horéria, a partir de 2 de marco de 2017.

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

[.]

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida
por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional,



Conforme determina o paragrafo unico do art. 1° da MPV, a
referida dispensa de cumprimento dos dias letivos aplica-se ao ano letivo afetado
pelas medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica
relativa a pandemia da Covid-19, nos termos do disposto na Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 20202.

J4 o art. 2° da MPV dispensa as instituicbes de educacao
superior, em carater excepcional, do cumprimento da obrigatoriedade de minimo
de dias letivos, conforme o comando do caput e do § 3°do art. 47 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Art. 47. Na educacao superior, o ano letivo regular, independente do

ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico

efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver.

[.]

§ 3° E obrigatéria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educacao a distancia.

A referida dispensa deve ocorrer nos termos das normas
editadas pelos respectivos sistemas de ensino e tem vigéncia durante o ano
letivo afetado pelas medidas de emergéncia relacionadas a Covid-19.

O paragrafo Unico desse artigo 2° autoriza as instituicdes de
ensino a abreviarem a duragdo dos cursos superiores de Medicina, Farmacia,
Enfermagem e Fisioterapia, desde que observadas as regras a serem editadas
pelo respectivo sistema de ensino, além das seguintes condicdes:

i) cumprimento de 75% da carga horaria do internato
(estagio supervisionado obrigatério) do curso de
Medicina?;

1“8 1° Ao menos 30% (trinta por cento) da carga horaria do internato médico na graduagéo serédo
desenvolvidos na Atengéo Basica e em Servico de Urgéncia e Emergéncia do SUS, respeitando-
se o0 tempo minimo de 2 (dois) anos de internato, a ser disciplinado nas diretrizes curriculares
nacionais”. (cf. art. 4°, §1°, da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013)



i) cumprimento de 75% da carga horaria do estagio
curricular obrigatério dos cursos de Enfermagem?,
Farmécia® e Fisioterapia®.

Por fim, o art. 3° determina a entrada em vigor da MPV na data
de sua publicacao.

O prazo de emendas correu nos dias 2 e 3 de abril de 2020 e o
prazo para deliberagéo vai de 1° de abril a 30 de maio de 2020, com regime de
urgéncia a partir de 16 de maio de 2020. Encerrado o prazo regimental, foram
oferecidas 229 emendas ao texto da Medida Provisoria.

As 229 emendas apresentadas a Medida Proviséria sdo de
autoria dos Senhores Parlamentares: Deputada Federal Professora Rosa Neide
(PT/MT) 001; 006; 008; 023; 027; 075; 076; 083; 179; 183; Senador Telmario
Mota (PROS/RR) 002; 094; Deputado Federal Rogério Correia (PT/MG) 003;
014; 122; 123; 124; 125; 126; 127; 128; 129; Deputada Federal Margarida
Saloméao (PT/MG) 004; 080; 081; 169; Deputado Federal Alan Rick (DEM/AC)
005; 180; 181; 182; Deputado Federal Valdevan Noventa (PSC/SE) 007,
Deputado Federal Patrus Ananias (PT/MG) 009; 070; 071; 072; 073; 082; 106;
Senador Eduardo Braga (MDB/AM) 010; Deputada Federal Marilia Arraes
(PT/PE) 011; 012; 013; Deputada Federal Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM/TO) 015; 016; 017; 018; 026; Senador Rogério Carvalho (PT/SE) 019; 020;
089; 090; 091, 092; 137; Senador Marcio Bittar (MDB/AC) 021; Deputada Federal
Leandre (PV/PR) 022; Deputado Federal Pedro Uczai (PT/SC) 024; 025; 158;
159; 160; 162; 163; 164; 165; 166; 167; Deputado Federal José Guimaraes
(PT/CE) 028; 029; 030; 056; 057; Deputada Federal Fernanda Melchionna
(PSOL/RS) 031; 032; Senador Humberto Costa (PT/PE) 033; 084; 085; 136;
Deputado Federal Sergio Vidigal (PDT/ES) 034; 035; Deputado Federal
Domingos Neto (PSD/CE) 036; Deputado Federal Jodo H. Campos (PSB/PE)
037; Senador Flavio Arns (REDE/PR) 038; Deputada Federal Luisa Canziani
(PTB/PR) 039; 055; 069; 079; Deputado Federal Renildo Calheiros (PCdoB/PE)
040; Deputado Federal Pedro Cunha Lima (PSDB/PB) 041; 077; 078; 130;

2 4...] A carga horaria minima do estagio curricular supervisionado devera totalizar 20% (vinte
por cento) da carga horaria total do Curso de Graduagdo em Enfermagem proposto, com base
no Parecer/Resolugdo especifico da Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de
Educagao”. (cf. art. 7°, paragrafo Unico, da Resolugao CNE/CES n° 3, de 7 de novembro de 2001)
8“8 3° Os estagios curriculares devem corresponder, no minimo, a 20% (vinte por cento) da carga
horaria total do Curso de Graduagdo em Farmacia...”. (cf. art. 8°, 3° da Resolu¢cdo CNE/ CES n°
6, de 19 de outubro de 2017)

4“[...] A carga horaria minima do estagio curricular supervisionado devera atingir 20% da carga
horaria total do Curso de Graduagdo em Fisioterapia proposto, com base no Parecer/Resolucdo
especifico da Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de Educacgao”. (cf. art. 7° da
Resolucdo CNE/CES 4, de 19 de fevereiro de 2002)



Deputado Federal Pompeo de Mattos (PDT/RS) 042; Deputado Federal Tiago
Dimas (SOLIDARIEDADE/TO) 043; 044; 045; 046; Deputado Federal
Subtenente Gonzaga (PDT/MG) 047; 048; Deputado Federal Daniel Almeida
(PCdoB/BA) 049; Senador Weverton (PDT/MA) 050; Deputado Federal Haroldo
Cathedral (PSD/RR) 051; Deputada Federal Lidice da Mata (PSB/BA) 052; 141;
Deputado Federal David Miranda (PSOL/RJ) 053; 054; Deputado Federal Lucio
Mosquini (MDB/RO) 058; 059; 060; 061; 062; Deputada Federal Alice Portugal
(PCdoB/BA) 063; Deputado Federal Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) 064; 065;
Deputada Federal Perpétua Almeida (PCdoB/AC) 066; 067; 068; 086; Deputado
Federal Professor Israel Batista (PV/DF) 074; 168; Deputado Federal Orlando
Silva (PCdoB/SP) 087; 088; Senador Confucio Moura (MDB/RO) 093; 097; 105;
Deputado Federal Jorge Solla (PT/BA) 095; 096; Deputado Federal Waldenor
Pereira (PT/BA) 098; 099; 100; 101; 102; 103; 104; 139; 140; Deputado Federal
Eduardo Costa (PTB/PA) 107; Deputada Federal Taliria Petrone (PSOL/RJ) 108;
109; Deputado Federal Valmir Assuncéo (PT/BA) 110; Deputado Federal Ivan
Valente (PSOL/SP) 111; 112; Senador Wellington Fagundes (PL/MT) 113;
Deputado Federal Padre Jodo (PT/MG) 114; 115; 116; 117; 118; 119; 120; 121;
217; Deputada Federal Samia Bomfim (PSOL/SP) 131; 132; Deputado Federal
Glauber Braga (PSOL/RJ) 133; 134; Deputado Federal Alexandre Padilha
(PT/SP) 135; 145; Deputada Federal Soraya Santos (PL/RJ) 138; Deputado
Federal Bira do Pindaré (PSB/MA) 142; Deputado Federal Alessandro Molon
(PSB/RJ) 143; 144; Deputada Federal Maria do Rosério (PT/RS) 146; 147; 149;
Deputado Federal José Nelto (PODEMOS/GO) 148; Senador Jean Paul Prates
(PT/RN) 150; 151; 205; 206; 207; 208; Deputado Federal Marcelo Freixo
(PSOL/RJ) 152; 153; Deputado Federal Marcelo Calero (CIDADANIA/RJ) 154;
155; 156; 157; Senadora Rose de Freitas (PODEMOS/ES) 161; 229; Deputado
Federal Marcon (PT/RS) 170; Deputado Federal Zeca Dirceu (PT/PR) 171; 172
173; 174; 175; 176; 177; 178; 211; 212; Deputado Federal Luizdo Goulart
(REPUBLICANOS/PR) 184; 191; Senador Jaques Wagner (PT/BA) 185; 186;
187; 188; 189; 190; Deputado Federal Tulio Gadélha (PDT/PE) 192; 210;
Deputado Federal José Ricardo (PT/AM) 193; 194; 195; 196; 197; 198; Senadora
Leila Barros (PSB/DF) 199; 200; Deputada Federal Jaqueline Cassol (PP/RO)
201; 204; Deputado Federal Raul Henry (MDB/PE) 202; Deputado Federal
Danilo Cabral (PSB/PE) 203; Deputada Federal Tabata Amaral (PDT/SP) 209;
Deputado Federal Tiago Mitraud (NOVO/MG) 213; 214; 215; 216; Deputado
Federal Felipe Rigoni (PSB/ES) 218; Deputado Federal Helder Saloméo (PT/ES)
219; Deputado Federal Alencar Santana Braga (PT/SP) 220; 221; 222; 223; 224;
225; 226; 227; 228. As emendas foram publicadas no Diario do Congresso
Nacional no dia 9 de abril de 2020.



As emendas de n° 25, do Deputado Pedro Uczai, e de n° 192,
do Deputado Tulio Gadelha, foram retiradas por seus autores.

As citadas emendas se encontram descritas e analisadas no
Voto a seguir apresentado.

I —=VOTO DO RELATOR

.1 — DA ADMISSIBILIDADE - ATENDIMENTO A PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A Medida Proviséria n® 934, de 1° de abril de 2020, néo trata de
nenhuma das matérias cuja disciplina por meio de medidas provisorias é vedada
pelo 8§ 1° do art. 62 da Constituicdo Federal. Conforme consignado na EM n°
00020/2020 MEC, encaminhada pela Mensagem n° 134, de 31 de marco de
2020, a relevancia da medida decorre “da situacdo de calamidade publica,
decretada pelo Congresso Nacional, em decorréncia do reconhecimento da
pandemia de Covid-19 pela OMS, que levou a suspensao das aulas”; a urgéncia,
por sua vez, provém “do dano irreparavel ao calendario e as atividades para este
ano letivo, e, considerando que a LDB ¢é bastante severa na questao dos dias e
da carga horaria minima, um ano letivo de duzentos dias ndo poderia ser
praticado”. A urgéncia e relevancia da matéria estdo, assim, bem caracterizadas.

1.2 — DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Resolugéo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece,
em seu art. 5°, 8 1°, que o exame de compatibilidade e adequacéo orcamentaria
e financeira das Medidas Provisoérias abrange a analise da repercusséo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual da Unido (LOA). A



norma ainda determina, no art. 8° que “o Plenéario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional decidira, em apreciacao preliminar, o atendimento ou ndo
[...] de sua inadequacéo financeira ou orgamentéria, antes do exame de mérito
[...]".

Adicionalmente, em vista do carater supra legal, consideramos
determinante a analise da Medida Provisoria em face do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido pela EC 95/2016,
que estabelece que “a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatodria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgcamentario e financeiro”.

Cumpre ressaltar que o Congresso Nacional reconheceu, por
meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, a ocorréncia de
estado de calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em
decorréncia da pandemia da Covid-19 declarada pela Organizagdo Mundial de
Saude, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (LRF).

Além disso, a Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de
2020, que institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacfes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia,
dispensa a observancia das limitagdes legais de ato que acarrete aumento de
despesa ou renuncia de receita, nos seguintes termos:

Art. 3° Desde que ndo impliqguem despesa permanente, as proposicdes

legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de

enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas,

com vigéncia e efeitos restritos a sua duracao, ficam dispensados da

observancia das limitagdes legais quanto a criagao, a expanséo ou

ao aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento de

despesa e a concessdo ou & ampliacao de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra renincia de receita. (os grifos nao

sao do original)

Note-se que o dispositivo supracitado dispensa a observancia
das limitagGes legais, mas ndo as constitucionais. Desse modo, permanece a
seguinte exigéncia: “a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orcamentario e financeiro” (art. 113 do ADCT), mesmo que 0s impactos



financeiros ocorram apenas durante o periodo em que vigorara o estado de

calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.

No tocante & analise de adequacado orgcamentaria e financeira da
Medida Provisoéria n° 934/2020 (MPV 934/2020) em exame, a Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, nos termos do art. 19,
da Resolucdo do Congresso Nacional n® 1/2002, emitiu a Nota Técnica n°
19/2020, por meio da qual se posicionou pela ndo implicacdo orcamentéaria e

financeira da MP, afirmando que:

Conforme analise dos dispositivos da MP 934/2020, ndo ha
indicacdo de efeitos da mencionada norma legal sobre a receita
ou a despesa da Unido. Também nao se vislumbra qualquer
relacdo com a legislacéo financeira e orcamentaria vigente. As
mudancas instituidas limitam-se a flexibilizar exigéncias da LDB
guanto aos requisitos minimos de um ano letivo que devem ser

observados.

O texto de Projeto de Lei de Conversédo (PLV) apresentado por
essa relatoria — além da parte normativa acerca da flexibilizacdo do calendario
escolar, com os respectivos desdobramentos e da antecipacao da colacdo de
grau para alunos de determinados cursos diretamente relacionados ao combate
da pandemia do novo coronavirus — possui dois dispositivos que podem resultar
em aumento de despesa no ambito do orcamento da Unido, os quais se referem
a prestacao de assisténcia financeira aos entes subnacionais. Um visa apoiar 0s
entes para o provimento dos meios necessarios ao acesso dos profissionais da
educacédo e dos alunos da educacao basica publica as atividades pedagdgicas
nao presenciais adotadas pelos sistemas de ensino, durante o estado de
calamidade publica. Outro objetiva apoiar os entes para a adequada

implementacédo das medidas necessarias ao retorno as atividades escolares.

Contudo, tendo em vista a indicacdo no presente Relatorio, no
voto sobre o mérito, da estimativa das mencionadas despesas, as quais devem
ocorrer, em carater excepcional, durante o estado de calamidade publica

decorrente da pandemia, entendemos que nao ha conflito do Projeto de Lei de



Converséao que se segue com o disposto no art. 113 do ADCT, estando também

a referida proposicéo legislativa amparada pela EC n°® 106/2020.

Portanto, do exame da matéria proposta ndo se identifica
infringéncia as normas de adequacdo orcamentaria e financeira, algumas das
quais dispensadas de observancia pelo Decreto Legislativo n° 6/2020 e pela
Emenda Constitucional n® 106/2020.

No tocante ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira

das emendas apresentadas, verifica-se que:

i) 133 emendas, as de numero 2, 5, 7, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 26, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 51, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 74,
76,77,78, 79, 80, 81, 83, 85, 86, 87, 88, 92, 93, 95, 97, 102, 105, 106, 107, 108,
109, 111, 112, 113, 117, 121, 126, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 138, 140,
142, 143, 144, 147, 148, 151, 152, 153, 156, 157, 160, 161, 163, 165, 167, 168,
169, 173, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 185, 189, 191, 196, 199, 200, 202, 203,
204, 207, 208, 209, 210, 212, 214, 215, 218, 219, 223, 225 e 229 sao de carater
normativo e/ou nao produzem impacto ao orcamento da Unido, sendo
consideradas, portanto, sem implicacdo sobre as despesas ou receitas
publicas da Uniao;

i) 74 emendas, as de niumero 1, 3, 4, 8, 9, 11, 14, 23, 24, 27, 28,
29, 30, 33, 36, , 50, 52, 56, 73, 75, 84, 89, 90, 91, 94, 96, 99, 100, 101, 104, 114,
115, 116, 119, 123, 124, 125, 136, 137, 139, 141, 145, 149, 150, 154, 155, 162,
164, 166, 171, 172, 176, 177, 184, 186, 187, 188, 190, 193, 194, 195, 197, 201,
205, 206, 211, 213, 216, 217, 220, 221, 222, 224 e 227, embora produzam
impacto sobre as despesas ou receitas publicas da Unido apenas durante
o periodo em que vigorara o estado de calamidade publica a que se refere
o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, ndo apresentam estimativa desses
impactos, nos termos do art. 113 do ADCT, sendo, portanto, consideradas

inadequadas e incompativeis com a norma orgcamentaria e financeira; e

iii) 20 emendas, as de numero 6, 70, 82, 98, 103, 110, 118, 120,
122,127, 129, 146, 158, 159, 170, 174, 175, 198, 226 e 228 produzem impacto
sobre as despesas ou receitas publicas para periodo que néo se restringe

aguele em que vigorara o estado de calamidade publica a que se refere o
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Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020. Assim, torna-se inaplicavel o
disposto na Emenda Constitucional n° 106/2020. Por ndo terem apresentado a
estimativa do impacto orgamentario e financeiro e as medidas de compensacao
exigidas pelas normas fiscais em vigor, tais emendas sao consideradas

inadequadas e incompativeis com a legislacdo orcamentéria e financeira.

I1.3 - DO MERITO

A Medida Proviséria em andlise dispensa, em carater
excepcional, os estabelecimentos de ensino de educacdo basica (educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio) e as instituicbes de ensino superior
da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar
e de efetivo trabalho académico, para o ano letivo afetado pelas medidas para
enfrentamento da situacdo de emergéncia de salude publica de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

O Brasil vem sendo afetado por casos de contaminagao pela
Covid-19, uma pandemia que tem sido enfrentada pelas autoridades sanitérias
e de saude de todo o Pais, em coordenacdo com acdes orientadas pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Diante do crescente registro de casos de contaminagdo e
manifestacdo da doenca, parte das autoridades educacionais do pais,
considerando recomendacdes da OMS e do Ministério da Saude (MS),
entenderam ser oportuno suspender as aulas, seja em escolas de educacédo
basica, seja em instituicbes de ensino superior. O propésito dessa medida foi
evitar a natural aglomeracdo em ambientes fechados e, com isso, minimizar as
possibilidades de contaminagéo.

Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), 192 paises tiveram seus sistemas de ensino
afetados, com mais de 1,5 bilhdo de alunos fora das escolas. No Brasil, as aulas
presenciais estdo suspensas em todo o territério nacional e essa situacao, além
de imprevisivel em sua dinamica, devera seguir ritmos diferenciados nos
diferentes Estados e Municipios, a depender da extensédo e intensidade da
contaminacgéao pelo Covid-19.

A Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (OEl) vem analisando os efeitos no aprendizado
decorrentes do fechamento prolongado de escolas. A instituicdo estima que
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cerca de 126 milhdes de estudantes, da educacéo infantil a superior, estdo sem
ir as aulas por conta da pandemia da nova Covid-19 nos 24 paises que integram
a entidade.

O MEC propde a flexibilizagcdo do calendéario escolar, com vistas
a garantir que o conteudo curricular seja ministrado aos estudantes de forma
integral e com qualidade de ensino, mantendo as oitocentas horas anuais, que
poderdo ser distribuidas em menos de duzentos dias letivos de efetivo trabalho
escolar, desde que em conformidade com os dispositivos e com o0s atos
normativos das autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais ou
distrital.

Avaliamos que a permissao para flexibilizar o nimero de dias
letivos (hoje 200 dias) para cumprir o inciso | do art. 24 da LDB (carga horaria
minima de 800 horas) constitui medida necessaria para o enfrentamento da
situacao emergencial de proliferacdo da Covid-19.

Parece oportuno também, dada a urgéncia, a gravidade da
situacdo de calamidade publica e a sobrecarga do sistema de saude publica
muito além da capacidade limite, viabilizar, em carater excepcional, a
antecipacdo da colacdo de grau para os alunos de Medicina, Farmécia,
Enfermagem e Fisioterapia, desde que cumprida 75% da carga horaria do
internato do curso de Medicina e 75% da carga horaria do estagio curricular
obrigatério dos cursos de Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia.

Estamos, pois, diante do desafio de minimizar os efeitos dessa
suspensao do calendario das instituicbes de ensino de todo o Pais, de forma que
os milhdes de estudantes de todos os niveis possam concluir o ano letivo de
2020 com o menor prejuizo possivel para sua aprendizagem.

As perdas na educagdo, assim como em outras &reas, sao
inevitaveis diante da situacdo que vivemos no enfrentamento da pandemia de
Covid-19. Elas ja estdo ocorrendo e temos que fazer todos os esforcos para
minora-las.

Nesse sentido, durante o processo de elaboracdo do Parecer a
esta MPV n° 934/2020, mantivemos contato permanente e realizamos reunides
técnicas com varios atores do setor educacional, a fim de que o Projeto de Lei
de Conversao (PLV) resultante da Medida Provisoria pudesse acolher, tanto
guanto possivel, suas ponderacdes e necessidades.

No PLV, além da flexibilizagdo do cumprimento do minimo de
200 dias letivos para toda a educacgéao basica, optamos por dispensar também a


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/coronavirus/
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observancia da carga horaria minima anual na educacéo infantil, haja vista as
especificidades dessa etapa. De acordo com o art. 9° das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacéo Infantil (DCNEIS), que embasam a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), os eixos estruturantes das préaticas pedagdgicas
dessa etapa da educacdo basica sdo as interacdes e as brincadeiras,
experiéncias nas quais as crian¢as podem desenvolver aprendizagens por meio
de suas ac0des e interagdes com seus pares e com 0s adultos.

No caso do ensino fundamental e do médio, em que n&do ha
dispensa da carga horaria minima anual, estabeleceu-se que, para o
cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a
integralizacdo da carga horaria do ano letivo afetado possa ser feita no ano
subsequente, inclusive por meio da ado¢&do de um continuum de duas séries ou
anos escolares, observadas as diretrizes nacionais do Conselho Nacional de
Educacédo (CNE), a Base Nacional Comum Curricular e as normas do respectivo
sistema de ensino.

Essa alternativa podera ser, portanto, adotada a critério de cada
sistema de ensino. Entendemos ser pertinente facultd-la como opcdo de
reorganizacdo do calendario letivo em virtude do longo periodo de suspensao
das aulas, bem como dos aspectos complexos que estdo vinculados a
organizagdo do retorno as aulas, quando ainda sera necessaria a adogao de
medidas preventivas de contaminagdo da Covid-19, implementacdo de certo
distanciamento fisico nas atividades pedagogicas, além de acdes de reposi¢ao
e de recuperacédo escolar para os alunos, em especial nas redes publicas.

Uma das opcdes para que se consiga cobrir todo o curriculo dos
cursos, no ambito da proposta pedagdgica de cada instituicdo, € a realizacdo de
atividades pedagogicas ndo presenciais vinculantes. Essas atividades né&o
presenciais, entre as quais as aulas remotas, mediadas ou ndo por tecnologias
digitais, permitiiam o desenvolvimento de competéncias, habilidades e
conteutdos, podendo o tempo nelas dispendido ser computado como de efetivo
trabalho escolar, com base em critérios objetivos estabelecidos pelo CNE.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), admite que
0s sistemas de ensino estaduais, municipais e distrital, coordenados pelas
secretarias e pelos Conselhos estaduais, municipais e distrital de Educacéo,
autorizem a realizacdo de atividades ndo presenciais na educacdo basica, a
partir do ensino fundamental, em situacdes emergenciais, e na educacdo
superior:
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Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, tera por objetivo a formagé&o basica do cidaddo, mediante:

[.]

§ 4° O ensino fundamental ser& presencial, sendo o ensino a distancia
utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situacoes
emergenciais.

[..]
Art. 36....]

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicbes de educacdo a
distancia com notorio reconhecimento, mediante as seguintes formas
de comprovagéo:

[.]

VI - cursos realizados por meio de educacéo a distancia ou educacao
presencial mediada por tecnologias.

[.]

Art. 47. Na educacao superior, o ano letivo regular, independente do
ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico
efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver.

[.]

§ 3° E obrigatéria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educacéo a distancia.

[.]

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagao
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educacgédo continuada.

[.]

§ 3° As normas para producéo, controle e avaliacdo de programas de
educacdo a distancia e a autorizagcdo para sua implementacéo,
caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperacdao e integracao entre os diferentes sistemas. [...]
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Assim, a partir da autorizagcdo dos respectivos sistemas de
ensino, as escolas podem adotar aulas e outras atividades n&o presenciais,
apoiadas no uso de tecnologias de informacéo e comunicagéo (TICs), conceito
que cobre amplo espectro de recursos didaticos, que vao do material impresso
as tecnologias digitais. Uma vez que ndo se pode prever quando o panorama
educacional voltara & normalidade, acreditamos ser importante permitir que os
sistemas de ensino lancem mao de atividades n&o presenciais como uma opg¢ao
para colaborar no cumprimento da carga horéria e dos contetudos curriculares
dos cursos. Ainda mais importante € a manuteng&o de um vinculo estreito com
a escola, das atividades académicas e do habito de estudo, que podem ajudar a
prevenir o abandono e a evasdo escolar.

As instituicbes deverdo escolher as tecnologias e o0s
mecanismos que se adequam as respectivas propostas pedagdgicas,
observando a manutencéo da qualidade do ensino nessas aulas ou atividades
remotas, a distancia segura e sempre buscando a participacdo efetiva dos
alunos. Deverdo, ainda, disponibilizar mecanismos adequados de
acompanhamento e avaliacdo dos estudos, bem como de apoio as familias.

A implementacédo de atividades pedagdgicas nao presenciais
também dever4 considerar as especificidades de cada faixa etéaria dos
estudantes e de cada modalidade de ensino, em especial quanto a adequacgao
da utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicagédo, e a autonomia
pedagdgica das escolas, assegurada pelos arts. 12 e 14 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996. No caso da educacéo infantil, por exemplo, ha que se
observar os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa da
educacédo basica, bem como as orientacdes pediatricas pertinentes quanto ao
uso de tecnologias de informacéao e comunicagao (TICs).

Em relacdo ao emprego de atividades néo presenciais, a OEI
aponta a necessidade de que os docentes saibam fazer uso das TICs para
individualizar, tanto quanto possivel, a formacéo dos alunos com ac¢ées de apoio
pedagdgico, tais como o reforgo de conteudos. “Para que isso acontega, &
essencial que os professores tenham formacdo adequada no uso pedagogico
das TICs, experiéncia nas metodologias desse tipo de ensino e conteudo
adequado.™

5 https://oei.org.br/noticia/covid-19-relatorio-da-oei-analisa-como-as-escolas-poderao-ser-
afetadas-pela-crise-provocada-pelo-coronavirus
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Aquelas instituicdes que ndo puderem ou nao desejarem optar
pela adogao de atividades n&o presenciais vinculantes dever&o reorganizar seus
calendarios de forma a integralizarem as horas de efetivo trabalho escolar e o
conteudo curricular dos respectivos cursos.

O préprio Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em matéria
publicada no portal do MEC no udltimo dia 31 de marco de 2020, ressalta:

E preciso sempre esclarecer que, no processo de reorganizacdo do
calendario escolar, o ano letivo pode, em situa¢cdes determinadas e
para efeito de reposicdo de aulas e atividades, ndo coincidir com o ano
civil. No processo de reorganizacdo dos calendarios escolares, €
fundamental que a reposicdo de aulas e a realizacdo de atividades
escolares possam ser efetivadas preservando a qualidade de ensino.®

O CNE, no ambito das competéncias que Ihe sdo atribuidas pela
Lei n® 4.024/1961, alterada pela Lei n° 9.131/1995, aprovou o Parecer n° 5, de
24 de abril de 2020, estabelecendo orientagcbes e diretrizes sobre a
reorganizacdo dos calendérios escolares e cumprimento da carga horaria
minima. Entre as possibilidades de cumprimento da carga horaria minima
estabelecida pela LDB, o CNE abordou a reposi¢cdo da carga horéaria de forma
presencial ao fim do periodo de emergéncia e a realizagdo de atividades
pedagdgicas ndo presenciais — seja durante o periodo em que os alunos
estiverem afastados das escolas, seja apds a retomada das atividades escolares
presenciais —, como forma de ampliacdo da carga horéria diaria.

O CNE, no Parecer n®5/2020, também fornece orientacbes para
a reorganizagdo dos cursos superiores, observando a necessidade de se
respeitar, em qualquer caso, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs). No
caso da educacao superior, cumpre lembrar que ndo ha definicdo de carga
horaria minima anual homogénea, pois cada curso superior tem sua carga
horaria definida de acordo com suas respectivas DCNs e com seus curriculos.

Muitos parlamentares manifestaram preocupacdo com as
condicdes de realizagdo do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) 2020.
Nossa proposta € que as novas datas sejam definidas pela Unido em articulacao
com os sistemas estaduais de ensino. O cronograma dos processos seletivos de
acesso aos cursos das instituicdes de educacgao superior que tenham aderido ao

6 http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noticias/acoes-programas-e-projetos-
637152388/87161-conselho-nacional-de-educacao-esclarece-principais-duvidas-sobre-o-
ensino-no-pais-durante-pandemia-do-coronavirus
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Sistema de Sele¢cao Unificada (Sisu) e ao Programa Universidade para Todos
(Prouni) deverdo ser compatibilizados com a divulgacdo dos resultados do
Enem.

Considerando que, para os alunos matriculados no ultimo ano
da educacéo bésica, é de todo mais complexo minorar os efeitos adversos da
suspensao das aulas no periodo da pandemia, facultamos aos sistemas de
ensino, em carater excepcional e mediante disponibilidade de vagas na rede
publica, possibilitar ao aluno concluinte matricular-se para periodos de estudos
de até um ano escolar suplementar, relativos aos contetdos curriculares do
ultimo ano escolar do ensino médio.

O retorno as atividades escolares regulares também foi objeto
de dispositivos incluidos no PLV ora apresentado. Além das regras proprias de
cada sistema de ensino, é fundamental observar as diretrizes das autoridades
sanitarias, cabendo a Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal para a adequada implementacdo das
medidas necessérias ao retorno as atividades escolares regulares.

Essas medidas implicam gastos adicionais para as redes,
envolvendo, entre outras, adequacdo da infraestrutura em muitas escolas;
aquisicao de equipamentos de protecéo individual para professores, funcionarios
e estudantes; equipamentos e material para higienizacdo individual e dos
espacos escolares.

O PLV também prevé a assisténcia técnica e financeira da Uniéo
aos entes subnacionais para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas nao
presenciais, que envolvem medidas que requerem gastos adicionais. Entre elas,
a disponibilidade de acesso a internet e equipamentos para esse acesso,
especialmente para os estudantes em situacao de vulnerabilidade econdémica e

social.

Parte significativa dos custos dessas medidas sera de
responsabilidade direta dos préprios entes federativos subnacionais. Dado o
atual cenario de retracdo da atividade econdmica, em que suas receitas
destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino sofrem significativa
reducao, é indispensavel, portanto, que a Unido ofereca apoio técnico e aporte
recursos de forma supletiva para que a garantia do direito a educacéo basica
com qualidade ndo seja comprometida.

Em atendimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, buscamos estimar, com base em informacdes
obtidas junto a Estados e Organizacbes Nao Governamentais do setor
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educacional, o aporte federal da Unido aos demais entes federados com essas
finalidades especificas. Esse montante corresponderia a valor da ordem de R$
5 bilhdes, dos quais R$ 3,75 bilhdes seriam destinados a contribuir para o
desenvolvimento de atividades pedagdgicas ndo presenciais e R$ 1,25 bilhdo
para apoio as medidas de retorno as aulas.

E relevante salientar que asseguramos, no PLV, que os
estudantes em situacdo excepcional de risco epidemiolégico decorrente da
Covid-19 tenham acesso a atendimento educacional adequado a sua condicéo
especifica. Destacamos, ainda, para a educac¢do basica, a implementacao, em
regime de colaboracao pelos entes federados, de estratégias intersetoriais para
gue esse retorno ocorra com acolhimento, prote¢cao e cuidados adequados, nas
areas de educacao, de saude e de assisténcia social.

Finalmente, em atencdo as demandas de varios gestores da
educacédo e de parlamentares, propusemos nova alteragdo a Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009. A mudanca permite que, durante o periodo de suspensao
das aulas presenciais, 0s recursos financeiros do Programa Nacional de
Alimentacé&o do Escolar (Pnae) possam ser executados por meio da distribuicéo
imediata dos géneros alimenticios ou dos recursos correspondentes diretamente
aos pais ou responsaveis dos estudantes. Nessa Ultima hipotese, ndo podera ser
considerada a parcela de recursos obrigatoriamente destinada a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagoes.

Embora outros temas tenham sido objeto de apresentacdo de
emendas a MPV n° 934/2020, entendemos que o Parlamento, neste momento,
deve restringir-se a abordar os temas que compdem o cerne da MPV n°
934/2020. Parece-nos que assim exigem a situacdo de saude publica sem
precedentes que ora vivemos, a gravidade do contexto em que milhdes de
alunos estéo fora da escola e a complexidade de reorganizacdo dos calendarios
em cada estabelecimento ou rede de ensino, que devera atender a diferentes
desafios logisticos, tecnoldgicos e profissionais, entre outros.

Tendo em vista 0 exposto, passamos ao exame das emendas
apresentadas.

As emendas n° 25, do Deputado Pedro Uczai, e 192, do
Deputado Tulio Gadelha, foram retiradas por seus autores. As demais
emendas a Medida Provistria serdo a seguir apresentadas por conteudo
tematico.
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Uma vez que as emendas de numero 1, 3, 4, 6, 8, 9, 11, 14, 23,
24, 27, 28, 29, 30, 33, 36, 50, 52, 56, 70, 73, 75, 82, 84, 89, 90, 91, 94, 96, 98,
99, 100, 101, 103, 104, 110, 114, 115, 116, 118, 119, 120, 122, 123, 124, 125,
127, 129, 136, 137, 139, 141, 145, 146, 149, 150, 154, 155, 158, 159, 162, 164,
166, 170, 171, 172, 174, 175, 176, 177, 184, 186, 187, 188, 190, 193, 194, 195,
197, 198, 201, 205, 206, 211, 213, 216, 217, 220, 221, 222, 224, 226, 227 e 228
nédo apresentam estimativa dos impactos sobre as despesas ou receitas
publicas, nos termos do art. 113 do ADCT, sdo, assim, consideradas
inadequadas e incompativeis com a legislacdo orcamentéria e financeira e,
portanto, estdo rejeitadas e ndo serdo apreciadas no méerito.

Subdividimos o conjunto das demais emendas por temas.

1. Calendario escolar, periodo letivo e carga horaria na educacéo béasica

A emenda n° 12 determina que sejam garantidas, aos alunos
matriculados em ensino em tempo integral, alternativas para integralizagéo de
sua carga horéria, sem prejuizo de conteudo curricular.

A emenda n°® 16 acrescenta novo paragrafo ao art. 1°,
autorizando que os dias letivos ou a carga horéria anual sejam repostos até o
inicio do ano letivo seguinte, caso tenha havido perda de recursos humanos e
financeiros, e sejam resguardados periodos minimos de recesso e férias
escolares.

A emenda n° 22 acrescenta dispositivo autorizando a extenséo
ou reorganizacédo do calendario letivo na forma necessaria a readequacao logica
do sistema de ensino.

A emenda n° 38 acrescenta no caput do art. 1° a participagéo
da comunidade educacional na tomada de decisdo sobre solucdo mais
condizente para o cumprimento das medidas. Em novos paragrafos, determina
gue a tomada de deciséo leve em conta as etapas e modalidades atendidas, as
condicdes socioeconbmicas dos estudantes e seu acesso as tecnologias de
informacdo, as especificidades da educacdo quilombola, indigena, de
comunidades tradicionais e de pessoas com deficiéncia; e suspende, durante o
periodo de calamidade publica, o cumprimento de metas de programas de
trabalho de parcerias entre o Poder Publico e organizacdes da sociedade civil
para o atendimento da educacdo especial, sem prejuizo dos repasses
programados.
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As emendas n° 39, 41, 79 e 130 acrescentam paragrafo ao art.
1°, dispensando também o cumprimento da carga horaria minima anual para a
educacédo infantil, vedada, nesse caso, a oferta de educacdo a distancia. A
emenda n° 78 admite a mesma possibilidade, remetendo sua adog¢é&o, porém, a
deciséo dos sistemas de ensino.

A emenda n° 47 altera o caput do art. 1°, autorizando também a
dispensa de cumprimento da carga horaria minima anual para toda a educagao
bésica.

A emenda n° 105, em novo dispositivo, condiciona a aplicacéo
da dispensa do numero minimo de dias letivos, na educacao basica e superior,
a impossibilidade, reconhecida pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino, de
recomposicado do calendario escolar por meio de reposicao das aulas.

A emenda n° 215 autoriza a reducdo da duracdo dos cursos
técnicos de nivel médio do eixo “ambiente e saude”, nos termos das normas dos
sistemas de ensino, para os estudantes que tenham cumprido setenta e cinco
por cento do estagio curricular obrigatorio, quando previsto, e apresentem
pedidos de 6rgdos de saude e instituicdes funerarias.

Em relagdo as emendas da tematica “Calendario escolar,
periodo letivo e carga horaria na educacgéo basica”, estao:

- aprovadas as emendas n° 22, 78 e 215; e

- parcialmente aprovadas as emendas n° 12, 16, 38, 39, 41,
47,79, 105 e 130.

As especificidades da educacdo infantii que justificam a
dispensa de cumprimento da carga horaria minima anual j& foram abordadas
anteriormente neste parecer. No tocante a antecipacao da conclusédo de cursos
de educacéo profissional técnica de nivel médio, optamos por remeter a deciséo
sobre a eventual necessidade e o respectivo regramento aos sistemas de ensino,
desde que os cursos estejam diretamente relacionados ao combate a pandemia
do novo coronavirus (Covid-19), e o aluno cumpra, no minimo 75% (setenta e
cinco por cento) da carga horaria dos estagios curriculares obrigatérios, nos
mesmos moldes adotados nos cursos de nivel superior.

2. Conselho Nacional de Educagao (CNE)

As emendas n° 32, 54, 64, 108, 111, 131, 133 e 152
acrescentam ao caput do artigo, trés disposi¢cdes adicionais, entre elas a
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atribuicdo do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) em definir critérios minimos
para cumprimento das disposi¢cOes; e a obrigatoriedade de que as medidas
respeitem os principios constitucionais estabelecidos no art. 206 da Constituicdo
Federal’.

As emendas n° 69, 74, 156, 202 e 203, em novo art. 3°
conferem ao CNE a atribuicdo de normatizar o disposto na Medida Provisoria,
mediante pareceres sujeitos & homologacao do Ministro da Educacéao.

Em relagdo as emendas da tematica “Conselho Nacional de
Educacao (CNE)”, estao:

- aprovadas as emendas n° 32, 54, 64, 69, 74, 108, 111, 131,
133, 152, 156, 202 e 203, tendo em vista ser imprescindivel a atuacdo do CNE
na definigcdo das diretrizes e orientacdo ao sistemas de ensino.

3. Revisao da legislacéo educacional

A emenda n° 45, em novo artigo, determina ao MEC, no prazo
de quarenta e cinco dias da vigéncia da Lei, a formagéo de comisséo, no ambito
da estrutura administrativa daquele Ministério, para propor mudangas na
legislacdo educacional, servindo-se de audiéncias publicas e participacdo
popular, inclusive por meio virtual; pela emenda, a comisséo teria o prazo de
cento e vinte dias para apresentar suas conclusdes ao Congresso Nacional.

Em relacdo a esta tematica, esta rejeitada a emenda n° 45 por
tratar-se de iniciativa privativa do Poder Executivo, nos termos do art. 61 da
Constituicao Federal.

4. Manutencao de programas suplementares na educac¢éo basica

As emendas n° 32, 54, 64, 108, 111, 131, 133 e 152
acrescentam, no caput do artigo, trés disposi¢coes adicionais, uma das quais
relativa a manutencdo dos programas de apoio ao estudante, entre eles os de
alimentacdo e de assisténcia a saude®.

A emenda n° 71 acrescenta artigo a Medida Provisoéria para
determinar que o Poder Publico assegure o acesso dos estudantes da educacéo
basica e da educacdo superior aos programas de apoio, entre eles os de

7 Estas emendas também dispdem sobre a manutencdo de programas suplementares na
educacéo basica, estando igualmente mencionadas nesta sec¢éo.

8 Estas emendas também disp6em sobre o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), estando
igualmente mencionadas nesta sec¢éo.
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alimentacdo e de assisténcia a saude, que serdo mantidos pelos respectivos
sistemas desde que em formato que nao representem ampliacdo do risco
epidemiologico.

A emendan® 191, acrescentando paragrafo ao art. 1°, determina
a manutencdo dos repasses de recursos financeiros da Unido relativos aos
programas de alimentac&o escolar, de transporte escolar e de dinheiro direto na
escola, assegurada a cobertura correspondente a duzentos dias letivos e a
possibilidade de utilizag&o posterior desses recursos, na reposicao das aulas. As
emendas n° 55, 77, 168 e 214 tém o mesmo objetivo, referente a manutencao
dos repasses de recursos da Unido para a alimentagéo e transporte escolar,
mantida a base de calculo em duzentos dias letivos.

As emendas n° 209 e 218 acrescentam novo artigo,
estabelecendo que a dispensa do numero minimo de dias letivos ndo afetara o
calculo e o repasse de recursos financeiros da Unido para os programas de
alimentacao escolar e de transporte escolar, que considerardo os duzentos dias
letivos obrigatorios; e autorizando que 0s recursos relativos ao transporte escolar
sejam utilizados para a manutenc¢ao da alimentacao escolar.

Em relacdo as emendas da tematica “Manutengéo de programas
suplementares na educacéao basica”, estao:

- aprovadas as emendas n° 32, 54, 55, 64, 71, 77, 108, 111,
131, 133, 152, 168, 191 e 214, tendo em vista ser imprescindivel, especialmente
na situacao da pandemia e de crise, a garantia da manutencéo dos programas
publicos suplementares de atendimento aos estudantes da educacao bésica e
dos programas publicos de assisténcia estudantil da educacéo superior; e

- parcialmente aprovadas as emendas n° 209 e 218, pelas
mesmas razoes.

5. Outras disposicdes sobre a educacéo basica

A emenda n° 26, em novo artigo, pretende inserir dispositivos
na Lei n° 9.394/1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB),
destinados a prever e regulamentar a educacao domiciliar na educacao basica,
dispde sobre critérios e procedimentos para sua implementacéo; insere também
dispositivo na Lei n® 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA),
para prever essa modalidade educacional.
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A emenda n° 46, em novo artigo, determina as escolas publicas
0 acolhimento, a qualquer tempo do ano letivo de 2020, dos estudantes egressos
de escolas particulares em razao da perda de poder econémico das familias.

Em relagcdo as emendas da tematica “Outras disposi¢cdes sobre
a educacéo basica”, estao:

- rejeitadas as emendas n° 26 e 46, por tratarem de temas nao
afetos ao objeto da MPV. A emenda 26 visa instituir a educagéao domiciliar na
LDB de forma permanente, ndo apenas na situagdo de emergéncia de saude
publica. A emenda 46 trata de direito ja estabelecido na legislacdo em vigor, qual
seja a possibilidade de matricula na rede publica a qualquer tempo.

6. Educacéao a distancia (EaD)

As emendas n° 2 e 35 incluem paragrafo no art. 1°, autorizando
a aplicacao de atividades pedagdgicas ndo presenciais, por meio de plataformas
virtuais, durante o periodo de suspenséao das aulas.

As emendas n° 40, 49, 63, 67 e 87 acrescentam paragrafos ao
art. 1°, tratando de diversas disposi¢des, entre elas determinar aos sistemas de
ensino que, antes de adotar a educacao a distancia, promovam a universalizacao
do acesso de estudantes aos meios tecnoldgicos necessarios®.

A emenda n° 97 adiciona artigo determinando que a utilizagéo
da educacao a distancia seja limitada a 25% das horas ou dias letivos a serem
repostos na educacéo basica e superior.

A emenda n° 138, em novo paragrafo ao art. 1°, determina que
a oferta de educacédo a distancia considere, nas redes publicas, a viabilidade de
sua aplicacdo, garantindo aos estudantes padrdo minimo de qualidade; na rede
particular, a apresentacao de planejamento de utilizacdo desse recurso.

As emendas n° 161 e 229 acrescentam novo artigo, autorizando
a utilizacao da educacéo a distancia para recomposi¢cao da carga horaria minima
obrigatéria, assegurando aos profissionais da educacdo e aos estudantes os
meios tecnolOgicos necessarios para esse fim.

A emenda n° 184, acrescentando paragrafos ao art. 1°,
determina que a educacao a distancia, na educacao basica, seja utilizada
apenas nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, desde que
garantidos, pela Unido e pelos sistemas de ensino, 0 necessario suporte

9 Estas emendas também dispdem sobre contratos dos profissionais da educacgédo, estando
igualmente mencionadas nesta secéo.
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tecnologico e metodoldgico e a formacado dos professores. Dispde, ainda, que a
reorganizagdo do calendario escolar devera respeitar as competéncias e
responsabilidades de cada ente federado e sua regionalidade, o sistema e o nivel
de ensino.

A emenda n° 200 autoriza a utilizagdo da educacao a distancia
no ensino fundamental, médio e superior, de acordo com as normas dos
sistemas de ensino.

A emenda n° 199, em novo artigo, autoriza que, apds o retorno
as atividades escolares regulares, os estudantes em situacao excepcional de
risco a saude sejam atendidos por exercicios domiciliares, educacgéo a distancia
ou recursos equivalentes, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.

Em relacdo as emendas da tematica “Educacao a Distancia”,
estdo:

- aprovadas as emendas n° 2, 35, 161, 184, 199, 200 e 229, no
que diz respeito a adoc¢ao de atividades nao presenciais vinculadas ao conteudo,
ao cOmputo dessas atividades para integralizacdo da carga horéria e ao acesso
aos recursos tecnoldgicos necessarios; e

- parcialmente aprovadas as emendas n° 40, 49, 63, 67, 87,
97 e 138, pelas mesmas razoes.

7. Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e outros exames nacionais

A emenda n°® 17, em novo art. 3°, dispde sobre o ajuste do
calendario dos exames educacionais para a educacdo basica e a educacao
superior, previstos para 2020, que serdo realizados apés a finalizacdo dos
contetidos programaticos nas instituicées de ensino.

As emendas n° 57, 72, 76, 81, 85, 92, 102, 117, 126, 165, 173,
189, 196, 208 e 223 acrescentam paragrafos ao art. 1° para ampliar, com relacéo
ao Enem, o prazo para justificativa de auséncia, pedido de isencao de taxa,
inscricdo e pagamento da respectiva taxa; e determinar que a aplicacado do Enem
seja posterior a conclusédo do ano letivo pelas escolas publicas.

Em relagéo as emendas da tematica “Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e outros exames nacionais”, estao:

- parcialmente aprovadas as emendas n° 17, 57, 72, 76, 81,
85, 92, 102, 117, 126, 165, 173, 189, 196, 208 e 223, no que diz respeito a
definicdo da realizagdo do Enem apos o encerramento da suspenséo das aulas
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nas escolas de educacdo béasica de todo o territério nacional, em data a ser
definida em articulagdo com os sistemas estaduais de ensino, responséveis pela
maior parte da oferta do ensino médio.

8. Contratos dos profissionais da educacéo

A emenda n° 34 acrescenta paragrafo ao art. 1°, para vedar a
anulacdo ou suspensao de contratos temporarios de profissionais da educacao
nas instituicées de ensino publicas, privadas e comunitérias.

As emendas n° 40, 49, 63, 67 e 87 acrescentam paragrafos ao
art. 1°, tratando de diversas disposicoes, entre elas as de vedacéo de demissao
arbitraria, rescisdo antecipada e suspensdo de contrato de trabalho, inclusive
temporario, e de garantia de manutencdo da remuneracao dos profissionais da
educacao e das escolas.

A emenda n° 142 acrescenta novo art. 3°, determinando que a
aplicac@o das medidas constantes na Medida Provisdria ndo implique a dispensa
de profissionais da educacéo ou a reducéo de postos de trabalho na educacéo
bésica e superior.

A emenda n° 144 insere novo artigo, determinando a garantia
provisoéria de emprego aos profissionais da educacédo a partir de 1° de abril de
2020 até seis meses apos o fim do estado de calamidade publica; e a
obrigatoriedade de que alteragdes no contrato de trabalho se deem por acordo
coletivo com sindicato ou ades&o da empresa a convencgao coletiva preexistente.

Em relacdo as emendas da tematica “Contratos dos
profissionais da educacgéo”, estao:

- rejeitadas as emendas n° 34, 40, 49, 63, 67, 87, 142 e 144%°,
por tratarem de temas alheios ao objeto da MPV, como relagbes trabalhistas,
contratos de trabalho, rendncia e isencéo de impostos e utilizacdo de recursos
publicos.

Sobre medidas que visam a suspensao de contratos de trabalho,
em quaisquer de suas variagdes, bem como da remuneracéo correspondente,
cabe ressaltar que invadem a autonomia dos entes federados sobre a gestéao e
organizacao de seus sistemas de ensino.

10 As emendas n° 40, 49, 63, 67 e 87 foram parcialmente aprovadas no que diz respeito a adocao
de atividades nado presenciais vinculadas ao contelddo, ao cédmputo dessas atividades para
integralizagédo da carga horaria e ao acesso aos recursos tecnolégicos necessarios, na temética
“Educacgao a Distancia”.
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Cumpre ressaltar ainda que ha um conjunto de medidas
provisdrias relacionadas a medidas trabalhistas e de manutengcédo do emprego e
renda que foram publicadas pelo governo federal e estdo sob andlise do
Congresso Nacional, entre as quais:

e MPV n° 927/2020 — Dispbe sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19). (Prevé medidas
como suspenséo do contrato de trabalho por quatro meses, teletrabalho, uso de
banco de horas e antecipacao de feriados e férias individuais ou coletivas, entre
outras.)

e MPV n° 936/2020 — Institui o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e dispbe sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19), de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
e d& outras providéncias (a proposta permite a reducéo de salarios e da jornada
de trabalho ou a suspenséo do contrato trabalhista, garantindo o pagamento de
um beneficio do governo ao trabalhador).

e MPV n° 944/2020 — institui o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos (cria linha de crédito especial para garantir o pagamento da
folha de salarios em pequenas empresas).

e MPV n° 975/2020 - institui o Programa Emergencial de
Acesso a Crédito, sob a supervisdo do Ministério da Economia, com o objetivo
de facilitar o acesso a crédito por meio da disponibilizacdo de garantias e de
preservar empresas de pequeno e de médio porte diante dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia provocada pelo novo coronavirus (Covid-
19), para a protecao de empregos e da renda.

9. Calendario e periodos letivos na educacao superior

A emenda n° 48, em novo paragrafo para o art. 2°, condiciona a
reducao dos dias letivos ao cumprimento da carga horaria curricular prevista para
as disciplinas teoricas, por meio de exercicios domiciliares, e de pelo menos


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141375
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141415
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setenta e cinco por cento da carga horéaria do estagio obrigatdrio, observadas as
normas dos sistemas de ensino.

A emenda n° 51, acrescentando novo § 1° ao art. 2°, dispensa
a frequéncia de alunos e professores, em funcdo das normas que admitem a
educacédo a distancia. Mantém, como 8§ 2°, o paragrafo Unico desse artigo.

As emendas n° 95, 135, 183 e 212, propondo diversas
alteracdes no art. 2°, acrescentam, no caput, que a dispensa do minimo de dias
letivos ndo pode resultar em prejuizo dos conteldos essenciais para o exercicio
da profissdo*?.

A emenda n° 147, apresentando diversas altera¢des no art. 2°,
acrescenta, no caput do artigo, além das instituicbes de educacao superior, as
instituicBes de educacéo profissional e tecnolégica, dispondo ainda que todas as
instituicdes tém autonomia para flexibilizar a carga horaria anual ou semestral,
respeitadas as diretrizes curriculares nacionais dos cursos graduagéo; insere
novo § 1°, afirmando o imperativo de respeito ao projeto pedagdgico do curso,
as diretrizes curriculares nacionais e aos componentes curriculares; em novo 8§
2°, apresenta disposicdes similares para o cumprimento do estagio obrigatério;
nesse mesmo paragrafo, insere incisos prevendo que os planos de flexibilizacdo
sejam aprovados pelos colegiados superiores da instituicdo, com garantia de que
os alunos néo sejam prejudicados em razao de dificuldade de acesso aos meios
tecnoldgicos para o ensino a distancia; em novo § 3°, limita a 40% da carga
horaria do curso para atividades a distancia'?.

Em relagdo as emendas da tematica “Calendéario e periodos
letivos na educacao superior”, estao:

- aprovada a emenda n° 51, no que diz respeito a dispensa da
observancia do numero de dias letivos na educacdo superior e a adocao de
atividades ndo presenciais vinculadas aos contetdos dos cursos para computo
da integralizacdo da carga horaria;

- parcialmente aprovadas as emendas n° 48, 95, 135, 147,
183 e 212, pelas mesmas razoes.

10. Abreviacéo de cursos superiores na area da Saude

11 Estas emendas também dispéem sobre a abreviacdo dos cursos superiores na area de saude,
estando igualmente mencionadas nesta sec¢éo.

1?Essa emenda também dispde sobre a abreviacdo de cursos superiores na area da Salde,
estando também mencionada nesta secao.
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A emenda n° 5 retira, do paragrafo Unico do art. 2°, a mencao
ao curso de Medicina.

A emenda n° 15 acrescenta, no paragrafo unico do art. 2°, o
curso de Odontologia.

As emendas n° 151 e 163 propdem alteracdes ao art. 2°: no
caput, inserem referéncia a autonomia universitaria disposta no art. 207, da
Constituicao Federal; no paragrafo unico, transformado em § 1°, incluem medida
excepcional, em face da necessidade de ampliacdo do contingente de
profissionais da saude para combate a pandemia; e acrescentam § 2°,
determinando ao MEC e ao MCTIC, por meio da Capes e do CNPq,
respectivamente, que ampliem os investimentos em bolsas de pos-graduacéo
durante o ano de 2020.

As emendas n° 31, 53, 65, 109, 112, 132, 134 e 153
transformam o paréagrafo Unico do art. 2° em § 1°, nele incluindo o curso de
especializacdo em Farmacia Hospitalar; em novo § 2° determinam que a
atuacao dos profissionais assim formados serd supervisionada e em atividades
de baixa complexidade, que ndo requeiram técnica avancadas ou experiéncia
consolidada.

A emenda n° 37 suprime, no art. 2°, o paragrafo Unico e seus
INCisos.

As emendas n° 80, 106, 121, 128, 160 e 210 alteram a redacgéo
do paragrafo Unico do art. 2°, fazendo referéncia a autonomia universitaria
prevista no art. 207 da Constituicdo Federal; e fixando em vinte e cinco por cento
a reducéo dos cursos referidos na Medida Provisoria, incluido o estagio curricular
obrigatério, desde que nao haja prejuizo dos conteldos essenciais para o
exercicio da profissdo e observadas as regras editadas pelos érgaos superiores
das instituicdes de ensino.

A emenda n° 93 altera o enunciado do paragrafo Unico do art.
29, acrescentando que abreviacdo do curso se dara a requerimento do aluno,
desde que estejam cumpridas as demais exigéncias curriculares.

As emendas n° 95, 135, 183 e 212, propondo diversas
alteragcbes ao art. 2° mencionam, no enunciado do paragrafo Unico,
transformado em § 1°, que o estudante deve estar cursando o ultimo ano de
internato ou de estagio curricular obrigatério; e adicionam 8 2°, determinando
que o profissional de saude assim formado sO podera atuar no enfrentamento a
pandemia se atendidas condic¢des relativas a sua capacitacdo adequada; sob
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supervisdo por profissional experimentado; com existéncia de insumos e
equipamentos de protecdo individual, e contrato de trabalho com garantias
trabalhistas e previdenciarias®.

A emenda n° 113 acrescenta, no paragrafo Unico do art. 2°, o
curso de Medicina Veterinaria.

A emenda n® 147, além de alterar o caput do art. 2° e adicionar
outros novos paragrafos, transforma o paragrafo anico da Medida Proviséria em
§ 4°, acrescentando os imperativos de que seja respeitada a formagéao prevista
no projeto pedagogico do curso, assegurada a formacao integral do estudante,
com padréo de qualidade; no caso da reducao da carga horéaria do internato em
Medicina, deve ser garantido o cumprimento das &reas basicas previstas no
curso; no caso da reducao do estagio obrigatorio dos cursos de Enfermagem,
Farmécia e Fisioterapia, as areas previstas no curso para esse estagio. Dispde
ainda que o grau seja concedido se atendidos os requisitos basicos para a
conclusdo do curso, estabelecidos em seu programa, objetivos e perfil de
formacdo e nas diretrizes curriculares nacionais!4.

A emenda n° 157 acrescenta ao caput do art. 2° os programas
de pdés-graduacédo, nos termos de seus regulamentos.

A emenda n° 204, em novo paragrafo ao art. 2°, determina que
a instituicdo de ensino superior, a requerimento do estudante, realize colacéo de
grau extraordinaria, observados os demais requisitos, quando o aluno houver
completado mais de noventa por cento da carga horaria do internato, em
Medicina, ou do estagio curricular obrigatério, em Enfermagem, Farméacia ou
Fisioterapia.

Em relacdo as emendas da tematica “Abreviacdo de cursos

superiores na area da Saude”, estao:

- parcialmente aprovadas as emendas n° 80, 93, 95, 106, 121,
128, 135, 147, 151, 160, 163, 183, 210 e 212; e

- rejeitadas as emendas n° 5, 15, 31, 37, 53, 65, 109, 112, 113,
132, 134, 153, 157 e 204.

Quanto a abreviacdo dos cursos superiores na area da saude,
optamos por manter os cursos mencionados na MPV, tendo em vista as
necessidades elencadas pelo governo federal para atendimento da emergéncia

13 Estas emendas também dispdem sobre calendario e periodos letivos na educacao superior,
estando igualmente mencionadas nesta sec¢éo.

14 Esta emenda também dispde sobre calendario e periodos letivos na educacdo superior,
estando igualmente mencionada nesta sec¢éo.
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de saude publica em decorréncia da Covid-19. No tocante a demanda
excepcional por profissionais graduados, o PLV autoriza o Poder Executivo a
ampliar, ouvido o CNE, a antecipacao de colacao de grau para outros cursos
superiores da &rea da Saude, desde que diretamente relacionados ao combate
da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

11. Revalidagdo de diplomas de médicos formados em instituicBes
estrangeiras

As emendas n° 10 e 21 acrescentam novo artigo, para adicionar
paragrafo ao art. 48 da LDB, visando a autorizar a revalidacdo de diplomas de
médicos formados no exterior e aprovados no Exame Nacional de Revalidacao
de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacdo Superior
Estrangeira (Revalida), pelas instituicdes de ensino superior habilitadas a aplicar
esse exame.

A emenda n° 58 acrescenta novo artigo, conferindo revalidacéo
automatica de diploma e renovacdo de inscricdo em Conselho Regional de
Medicina de médico formado em instituicdo estrangeira que tenha participado do
Programa Mais Médicos e cumprido os trés anos do respectivo programa
formativo; esse médico deverd, durante o periodo de combate a pandemia,
prestar obrigatoriamente servico no Sistema Unico de Satde (SUS), para tanto
recebendo bolsa ou beneficio estabelecido em regulamento. A emenda n° 62
tem teor similar, tratando, porém, ndo de revalidacdo automética, mas de
tramitacdo simplificada do processo de revalidacdo, que deve ser concluido em
trinta dias e prazo minimo de servico no SUS de trés meses. A emenda n° 107,
em novo art. 3°, também trata de revalidacdo simplificada desse diploma,
utilizando critérios similares aos previstos na emenda n°® 58 e a eles
acrescentando a comprovacao de trabalho voluntario no SUS por periodo
minimo de trés meses.

A emenda n° 59 insere novo artigo, para inserir paragrafos no
art. 2° da Lei n°® 13.959/2019, com o objetivo de facultar a participacdo de
instituicBes publicas e particulares na implementacdo do Exame Revalida, por
adeséao, na parte de exame de habilidades clinicas.

A emenda n° 60, inserindo novo artigo, concede, aos
profissionais da saude que atuarem no Programa Mais Médicos durante o
periodo de emergéncia de saude publica, vinte por cento de pontuacéo adicional
nos processos de selecdo para Residéncia Médica ou no Exame Revalida.
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A emenda n° 68, em novo artigo, institui processo simplificado
de revalidacdo de diplomas de médicos formados em instituicdes estrangeiras,
denominado Revalida Emergencial, a ser regulamentado pelo MEC, de modo
que esses médicos venham a exercer atividades médicas supervisionadas e
remuneradas, durante o periodo de calamidade publica e combate a pandemia;
tais atividades deverao ser consideradas para efeitos de cursos complementares
para a obtencéo da revalidagéo dos diplomas.

A emenda n° 148 insere novo artigo, antecipando a aplicagéo
do Exame Revalida para dez dias ap6s a publicacdo da Lei resultante da
aprovacao da Medida Provisoéria.

A emenda n° 180, em novo artigo, determina ao MEC lancar, no
prazo de dez dias apés a publicacédo da Lei, edital simplificado de revalidacéo de
diplomas de médicos formados no exterior, que devera prever revalidacdo
automética para os diplomas daqueles que tenham participado do Programa
Mais Médicos por no minimo um ano, sem terem sido excluidos, e daqueles que
se encontrem no Ultimo semestre da complementacdo para a revalidacdo dos
diplomas. O prazo maximo para esse processo de revalidacao sera de trinta dias,
ficando o MEC excepcionalmente autorizado a revalidar diplomas, durante o
periodo de calamidade publica.

Em relacdo as emendas da tematica “Revalidacdo de diplomas
de médicos formados em instituicdes estrangeiras”, estao:

- rejeitadas as emendas n° 10, 21, 58, 59, 60, 62, 68, 107, 148
e 180, por tratarem de temas nao afetos a MPV, quais sejam: processo de
revalidacdo de diplomas de médicos formados em instituicdes estrangeiras e
participacdo no Programa Mais Médicos.

12. Contratacdo de médicos formados em instituicfes estrangeiras

A emendan®61, em novo artigo, estipula prazo de 15 dias, apos
a publicacdo da Lei resultante da aprovacdo da Medida Provisoria, para
publicacdo de edital para abertura de vagas e convocacéo para o Programa Mais
Médicos.

A emenda n°® 66, em novo artigo, autoriza a contratacao
simplificada para atividades médicas supervisionadas e remuneradas, durante o
periodo de calamidade publica e combate a pandemia, de médicos formados no
exterior e que se encontrem nos ultimos seis meses do processo de revalidacéo
de diplomas pelo Exame Revalida; tais atividades dever&o ser consideradas para
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efeitos de cursos complementares para a obtencéo da revalidacdo dos diplomas.
A emenda n° 88 tem objeto similar, sem referéncia, contudo, ao aproveitamento
dessas atividades para fins de cursos complementares.

A emenda n° 181, em artigo adicional, autoriza, durante o
periodo de calamidade publica, os entes federados subnacionais e os hospitais
particulares a contratarem os meédicos brasileiros formados por instituicbes
estrangeiras que tenham participado por um ano, sem terem sido excluidos, do
Programa Mais Médicos ou estejam no semestre final do periodo de
complementacgdo para revalidacdo de seus diplomas; confere ao Ministério da
Saude (MS) a atribuicdo de regulamentar a matéria e de emitir registro especial
a esses brasileiros, que ficam autorizados, durante esse periodo de calamidade
publica, a exercer a Medicina em todo o territorio nacional.

A emenda n° 182, em novo artigo, determina ao MS a
preferéncia para contratacdo de médicos brasileiros formados no exterior em
relacdo a de estudantes de Medicina de 6° ano e de profissionais de Medicina
Veterinaria, durante o periodo de calamidade publica.

A emenda n° 219, em novo art. 3° autoriza, em carater
excepcional, durante o periodo de calamidade publica, o exercicio profissional
de meédicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais, cujos diplomas
obtidos no exterior ainda ndo tenham sido revalidados, sendo-lhes permitido
participar de processo seletivo do Programa Mais Médicos ou outro realizado em
carater emergencial. Encerrado o periodo de calamidade publica, os contratos
nao poderdo ser prorrogados sem o cumprimento da exigéncia de revalidagcao
de diploma.

Em relacdo as emendas da tematica “Contratacdo de médicos
formados em instituicbes estrangeiras”, estao:

- rejeitadas as emendas n° 61, 66, 88, 181, 182 e 219, por
tratarem de temas nao afetos a MPV, quais sejam: processos de revalidacao de
diplomas de médicos formados em instituicbes estrangeiras, organizacao e
funcionamento do Programa Mais Médicos e exercicio profissional de médicos
brasileiros e estrangeiros no pais.

13. Mensalidades escolares

A emenda n° 7, em novo art. 3°, determina a reducédo de um
terco no valor das mensalidades ou parcelas mensais devidas as instituicoes de
educacao particulares, vedada a cobranca de juros ou correcdo monetaria por
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atraso de pagamento, durante o periodo de emergéncia em saude publica; em
caso de trancamento de matricula durante esse periodo, os estudantes bolsistas
terdo direito, no periodo subsequente, ao desconto sobre o valor integral cobrado
aos nao bolsistas.

A emenda n° 13, em novo art. 3°, determina que as instituicoes
de ensino optantes por complementar a carga horéaria letiva por meio de
educacdo a distancia, ajustem proporcionalmente o valor de seus encargos
educacionais, cobrados pelo ensino presencial, ao valor cobrado para a
modalidade ndo presencial; findo o periodo de emergéncia em saude publica, a
cobranca retornara proporcionalmente aos valores originais, sem adicionais; em
caso de suspensdo total das atividades, o valor dos encargos devera ser
reduzido de modo a custear apenas salarios e gastos de manutencao.

A emenda n° 18, em novo artigo, isenta de pagamento de juros
ou multas os estudantes ou pais e responsaveis que, durante a vigéncia do
estado de calamidade publica, ndo possam pagar as mensalidades devidas as
instituicées particulares de ensino, em razéo de perda de emprego ou reducdo
de renda. A emenda n° 44 tem objetivo similar, isentando de multa e referindo-
se também a suspensao de contrato de trabalho; no caso de resciséo de contrato
com a instituicdo de ensino, veda a cobranca de juros, multa e correcao
monetdria sobre as parcelas vencidas.

A emenda n® 20, em novo § 2° ao art. 2°, determina reducéo nas
mensalidades escolares proporcional a reducéo na carga horaria em relagéo a
originalmente prevista; assegura devolucao de valores pagos a maior em caso
de pagamento antecipado ou sua compensacdo no valor de mensalidades
vincendas.

A emendan® 143, em novo artigo, determina a reducéo em trinta
por cento no valor das mensalidades escolares, durante o periodo de
emergéncia em saude publica. A emenda n° 19 determina a mesma reducao,
aplicavel a partir do trigésimo primeiro dia de suspensédo das aulas e até o fim
desta suspensdo, para as instituicbes privadas de ensino fundamental e médio
e de educacao superior presencial; o infrator a essa disposi¢ao estara sujeito a
multa, nos termos do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Em relagdo as emendas da tematica “Mensalidades escolares”,
estdo:

- rejeitadas as emendas n° 7, 13, 18, 19, 20, 44 e 143, por
tratarem de temas nao afetos a MPV.



33

As emendas nesta sec¢édo tratam da redugéo das mensalidades
escolares durante a pandemia de Covid-19, seja por meio da concesséo de
descontos, da concessdo de bolsa estudantil, por parte da Uniao,
especificamente para custear as mensalidades, ou da concessdo de isencao
fiscal para as instituicbes de ensino com vistas a diminuicdo proporcional nas
mensalidades pagas pelos estudantes.

Diante da suspenséo das aulas presenciais nas escolas de todos
0s niveis e modalidades de ensino e do surgimento de demandas acerca da
reducdo das mensalidades escolares durante o periodo da pandemia de Covid-
19 em todo o pais, a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, exarou a Nota Técnica n°
14/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ especialmente sobre os “efeitos
juridicos nas relacdes de consumo, especialmente no tocante aos direitos dos
consumidores que contrataram servicos com instituicbes de ensino, mas que
tiverem as aulas suspensas em razao do risco de propagacéao de Covid-19 -
“coronavirus” - declarada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS)”. A
Senacon recomenda que a concessao de descontos sobre as mensalidades ja
contratadas com as escolas traz repercussdes econOmicas e na relacéo
empresa-consumidor, sugerindo a busca de conciliacdo entre as partes, sem a
judicializagdo da matéria. Nesse sentido, tendo em vista que o0 servigo
educacional seré prestado, com preservacao do contetdo e da qualidade, e uma
vez que a reducédo de mensalidades escolares extrapola o escopo da MPV em
andlise, qual seja o da reorganizacéo do calendéario e das atividades escolares
durante o periodo da pandemia, optamos por ndo abordar essas questfes no
PLV.

14. Financiamento ao estudante da educacéao superior

A emenda n° 42, em novo artigo, pretende incluir novo
dispositivo na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, dispensando os estudantes
beneficiarios do Fies, durante o periodo de calamidade publica, do pagamento
de amortizacdo dos empréstimos e de encargos operacionais; proibe também o
empregador de realizar o desconto na folha de pagamento do empregado,
destinado a amortizacdo de empréstimo junto ao Fies; os valores ndo pagos
durante esse periodo serdo apartados para pagamento em 24 meses, Sem juros.

No Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei n® 1.079, de 2020,
e seus apensados, a suspensdo do pagamento de parcelas de amortizacao ja
foi aprovada pelo Plenéario desta Casa. O prazo, de dois meses, prorrogaveis
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pelo Poder Executivo por até dois meses, foi alterado no Substitutivo do Senado
Federal para todo o periodo de vigéncia do Decreto Legislativo n° 6/2020
(portanto, de 20 de marcgo a 31 de dezembro de 2020). Na votacédo da Camara
das modificagbes efetuadas pelo Senado na proposi¢do, subsistiu o periodo
integral do Decreto Legislativo. Por sua vez, o Fundo Fies “antigo” (contratos
iniciados até 2017) e o Programa Fies (P-Fies) ndo preveem que o empregador
realize o desconto na folha de pagamento do empregado. O desconto em folha
aplica-se unicamente ao Fundo Fies “novo” (contratos iniciados a partir de 2018)
e é destinado a amortizacdo de empréstimo junto ao Fies. No entanto, o impacto
da medida seria irrisério, pois a quase totalidade dos estudantes do Fundo Fies
“novo” ainda esta no periodo de utilizagdo do financiamento (que corresponde
ao periodo em que estdo ainda frequentando o curso superior), de modo que,
atualmente, ha pouquissimos estudantes com o referido desconto em folha.

A emenda n° 43 também suspende esses pagamentos durante
o periodo, sendo o pagamento das parcelas suspensas feito a partir do primeiro
més subsequente ao fim desse periodo, de modo ndo cumulativo, sem juros,
multa ou correcdo monetdria. A suspensao ja é prevista no Substitutivo ao PL n°
1.079, de 2020 e seus apensados, aprovado pelo Plenario desta Casa, € no
Substitutivo do Senado Federal, ficando o pagamento a ser saldado mais
adiante, sem especificagao na lei, para que o Poder Executivo tenha liberdade
para regulamentar o acerto.

A emenda n° 86 igualmente suspende esses pagamentos,
inclusive os de divida contraida anteriormente, que deverdo ser cobrados em
prestacdes ao final do financiamento, sem juros ou mora; 0S recursos
necessarios a aplicacdo da medida deverdo ser consignados por créditos
extraordinarios no orgcamento da seguridade social. Salvo a referéncia aos
créditos extraordinarios, a suspensao ja € prevista no Substitutivo ao PL n°
1.079, de 2020 e seus apensados, aprovado pelo Plenario desta Casa, € no
Substitutivo do Senado Federal, ficando o pagamento a ser saldado mais
adiante, sem especificagdo de momento fixo na lei.

A emenda n° 83, em novo art. 3°, dispensam e anistiam 0s
estudantes beneficiarios do Prouni e do Fies de pagamentos de amortizagdes,
encargos operacionais, semestralidades, mensalidades e anuidades escolares;
proibem também o empregador de realizar o desconto na folha de pagamento
do empregado, destinado a amortizacdo de empréstimo junto ao Fies, em caso
de pedido do interessado; esses valores ndo pagos serdo suportados pelo
Governo federal e, em parte, pelas instituicbes de ensino, na forma de
regulamento. Esse mecanismo trata, na verdade, de anistia a parcela nao
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financiada do Fies ou ndo coberta pelas bolsas parciais do Prouni, de modo que
se trata de anistia aos encargos educacionais (mensalidades) devidos pelos
alunos as instituicdes de ensino.

As emendas n° 140, 167, 169, 178, 179, 185, 207 e 225,
em novo artigo, vedam, durante o periodo de calamidade publica, a cobranca de
juros, multa ou corregdo monetaria em razdo de atraso no pagamento de
parcelas relativas a financiamentos junto ao Fundo Fies e ao Programa Fies (P-
Fies); findo o periodo, o pagamento das parcelas atrasadas devera ser
negociado entre as partes, considerada a renda familiar do estudante e vedada
a cobranca de encargos financeiros. Esse teor ja € previsto, com a referéncia a
duracdo da suspensao durante todo o periodo da calamidade publica tendo sido
aprovada pelo Plenéario do Senado Federal e referendada, posteriormente, pela
Camara dos Deputados. Por sua vez, a previsdo de “negociagao” posterior dos
valores objeto de suspensao subsistiu sob a forma de n&o especificacdo da
matéria na proposi¢ao enviada a Presidéncia da Republica.

Em relacdo as emendas da tematica “Financiamento ao
estudante da educacéo superior”, estao:

- rejeitadas as emendas n° 42, 43, 83, 86, 140, 167, 169, 178,
179, 185, 207 e 225, por tratarem de temas nao afetos a MPV, além do fato de
ja ter sido abordada a temética no ambito da tramitacdo do Projeto de Lei n°
1.079, de 2020.

Diante do exposto, voto:

)] Pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia da MPV n° 934, de 1° de abril
de 2020;

1)) Pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e boa técnica legislativa da MPV n°
934, de 1° de abril de 2020, e das Emendas de n®°1 a
229, com excecao das emendas n° 25 e n®192, ambas
retiradas por seus autores;

iii) Pela adequacéao financeira e orgamentéaria da Medida
Provisoria n° 934, de 1° de abril de 2020, e das
emendas den°® 2,5, 7, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 26, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 51, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62,
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63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 74, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 83, 85, 86, 87, 88, 92, 93, 95, 97, 102, 105, 106, 107,
108, 109, 111, 112, 113, 117, 121, 126, 128, 130, 131,
132, 133, 134, 135, 138, 140, 142, 143, 144, 147, 148,
151, 152, 153, 156, 157, 160, 161, 163, 165, 167, 168,
169, 173, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 185, 189, 191,
196, 199, 200, 202, 203, 204, 207, 208, 209, 210, 212,
214, 215, 218, 219, 223, 225 e 229, que sdo de carater
normativo e/ou ndo produzem impacto ao orcamento da
Unido, sendo consideradas, portanto, sem implicacao
sobre as despesas ou receitas publicas da Uniéo;

Pela inadequacado e incompatibilidade com a norma
orcamentaria e financeira das emendas de n° 1, 3, 4,
8,9, 11, 14, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 33, 36, 50, 52, 56, 73,
75, 84, 89, 90, 91, 94, 96, 99, 100, 101, 104, 114, 115,
116, 119, 123, 124, 125, 136, 137, 139, 141, 145, 149,
150, 154, 155, 162, 164, 166, 171, 172, 176, 177, 184,
186, 187, 188, 190, 193, 194, 195, 197, 201, 205, 206,
211, 213, 216, 217, 220, 221, 222, 224 e 227, que,
embora produzam impacto sobre as despesas ou
receitas publicas da Unido apenas durante o periodo
em que vigorara o estado de calamidade publica a que
se refere o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020, ndo apresentam estimativa desses impactos,
nos termos do art. 113 do ADCT.

Pela inadequacado e incompatibilidade com a norma
or¢camentaria e financeira das emendas de n°6, 70, 82,
98, 103, 110, 118, 120, 122, 127, 129, 146, 158, 159, 170,
174, 175, 198, 226 e 228, que produzem impacto sobre
as despesas ou receitas publicas para periodo que
ndo se restringe aquele em que vigorara o estado de
calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo
n°® 6, de 20 de marco de 2020, e ndo apresentam
estimativa do impacto orgcamentario e financeiro e as
medidas de compensacdo exigidas pelas normas
fiscais em vigor.

No mérito, pela aprovacdo da Medida Provisoéria n°
934, de 2020, e pela aprovacao integral ou parcial das
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emendas de n° 2, 12, 16, 17, 22, 32, 35, 38, 39, 40, 41,
47, 48, 49, 51, 54, 55, 57, 63, 64, 67, 69, 71, 72, 74, 76,
77,78, 79, 80, 81, 85, 87, 92, 93, 95, 97, 102, 105, 106,
108, 111, 117, 121, 126, 128, 130, 131, 133, 135, 138,
147, 151, 152, 156, 160, 161, 163, 165, 168, 173, 183,
189, 191, 196, 199, 200, 202, 203, 208, 209, 210, 212,
214, 215, 218, 223 e 229, na forma do anexo Projeto de
Lei de Conversao; e

vii)  No mérito, pela rejeicdo das emendas de n° 5, 7, 10,
13, 15, 18, 19, 20, 21, 26, 31, 34, 37, 42, 43, 44, 45, 46,
53, 58, 59, 60, 61, 62, 65, 66, 68, 83, 86, 88, 107, 109,
112, 113, 132, 134, 140, 142, 143, 144, 148, 153, 157,
167, 169, 178, 179, 180, 181, 182, 185, 204, 207, 219 e
225.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada LUISA CANZIANI

Relatora
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
MEDIDA PROVISORIA N° 934, DE 1° DE ABRIL DE 2020

Estabelece normas educacionais
excepcionais durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas educacionais a serem
adotadas, em carater excepcional, durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Educacao (CNE)
editara diretrizes nacionais com vistas a implementacéo do disposto nesta Lei.

Art. 2°Os estabelecimentos de ensino de educacédo
bésica, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e as normas a serem editadas pelos respectivos
sistemas de ensino, ficam dispensados, em carater excepcional:

| - na educacéo infantil, da obrigatoriedade de observancia
do minimo de dias de trabalho educacional e do cumprimento da carga horéria
minima anual previstos no inciso Il do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

I - no ensino fundamental e no ensino médio, da
obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
nos termos do disposto no inciso | do caput e no 8§ 1° do art. 24 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos, sem prejuizo da qualidade do ensino e
da garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem, observado o disposto no
§ 3° deste artigo.

8 1° A dispensa de que tratam o caput e seus incisos | e
se aplicara ao ano letivo afetado pelas medidas adotadas para enfrentamento da
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situagcdo de emergéncia de saude publica durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

8 2° A reorganizacdo do calendario escolar do ano letivo
afetado obedecera aos principios arrolados no art. 206 da Constituicdo Federal,
notadamente a igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia nas
escolas, e contard com a participacdo das comunidades escolares para sua
defini¢ao.

§ 3° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, a integralizacdo da carga horaria minima do ano letivo afetado
podera ser feita no ano subsequente, inclusive por meio da ado¢do de um
continuum de duas séries ou anos escolares, observadas as diretrizes nacionais
editadas pelo CNE, a BNCC e as normas do respectivo sistema de ensino.

8§ 4° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo
afetado, poderado ser desenvolvidas atividades pedagoégicas ndo presenciais:

| - na educacéo infantil, de acordo com 0s objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa da educacdo basica e as
orientacdes pediatricas pertinentes quanto ao uso de tecnologias de informacao
e comunicacao.

Il - no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas
aos conteudos curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio do
uso de tecnologias de informacao e comunicagao, cujo cOmputo, para efeitos de
integralizacdo da carga horaria minima anual, obedecera a critérios objetivos
estabelecidos pelo CNE.

8§ 5° Os sistemas de ensino que optarem por adotar
atividades pedagdgicas ndo presenciais como parte do cumprimento da carga
horaria anual deverdo assegurar, em suas normas, que o0s alunos tenham
acesso aos meios necessarios para a realizacao dessas atividades.

8 6° As diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas
dos sistemas de ensino, no que se refere a atividades pedagdgicas nédo
presenciais, considerardo as especificidades de cada faixa etaria dos estudantes
e de cada modalidade de ensino, em especial quanto a adequacao da utilizacéo
de tecnologias de informacdo e comunicagcdo, e a autonomia pedagdgica das
escolas assegurada pelos arts. 12 e 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 7° Cabera a Unido, em conformidade com o disposto no
§ 1°do art. 211 da Constituicdo Federal, prestar assisténcia técnica e financeira
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de forma supletiva aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal no
provimento dos meios necessarios ao acesso dos profissionais da educacgéo e
dos alunos da educacdo béasica publica as atividades pedagdgicas nédo
presenciais adotadas pelos sistemas de ensino, durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marc¢o de 2020.

8§ 8° Para fins do disposto no § 7° deste artigo, seréo
utilizados recursos oriundos do regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes instituido pela Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de
2020.

8 9° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
implementardo, em regime de colaboracéo, estratégias intersetoriais de retorno
as atividades escolares regulares nas areas de educacdo, de saude e de
assisténcia social.

8 10. Fica facultado aos sistemas de ensino, em carater
excepcional e mediante disponibilidade de vagas na rede publica, possibilitar ao
aluno concluinte do ensino médio matricular-se para periodos de estudos de até
um ano escolar suplementar, relativos aos contetidos curriculares do ultimo ano
escolar do ensino médio, no ano letivo subsequente ao afetado pelas medidas
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, para enfrentamento da referida
situacdo de emergéncia de saude publica.

Art. 3° As instituicbes de educacdo superior ficam
dispensadas, em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia do
minimo de dias de efetivo trabalho académico, nos termos do disposto no caput
e no 8§ 3° do art. 47 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para 0 ano
letivo afetado pela situacdo de emergéncia de saude publica durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco
de 2020, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas a
serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino, desde que:

| - mantida a carga horéria prevista na grade curricular para
cada curso; e

Il - ndo haja prejuizo aos conteudos essenciais para o
exercicio da profissao.

8 1° Poderdo ser desenvolvidas atividades pedagogicas
nao presenciais vinculadas aos conteudos curriculares de cada curso, por meio
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do uso de tecnologias de informacg&o e comunicagéo, para fins de integralizacéo
da respectiva carga horéria exigida.

8§ 2° Na hipotese de que trata o caput deste artigo, a
instituicdo de educacdo superior podera antecipar a conclusdo dos cursos
superiores de Medicina, Farmacia, Enfermagem e Fisioterapia, desde que o
aluno, observadas as normas a serem editadas pelo respectivo sistema de
ensino e pelos 6rgdos superiores da instituicdo, cumpra, no minimo:

| - 75 % (setenta e cinco por cento) da carga horaria do
internato do curso de Medicina; ou

Il - 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria dos
estagios curriculares obrigatorios dos cursos de Enfermagem, Farmacia e
Fisioterapia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a ampliar, ouvido o
CNE, a lista de cursos referida no inciso Il do 8§ 2° deste artigo, nos mesmos
termos previstos nesta Lei para outros cursos superiores da area da Saulde,
desde que diretamente relacionados ao combate da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19).

Art. 4° Ficam os sistemas de ensino autorizados a
antecipar, em carater excepcional, a conclusdao dos cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio, desde que diretamente relacionados ao
combate a pandemia do novo coronavirus (Covid-19), observadas as normas a
serem editadas pelo respectivo sistema de ensino, caso o aluno cumpra, no
minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria dos estagios
curriculares obrigatorios.

Art. 5° As datas de realizacdo do Exame Nacional de
Ensino Médio (Enem) relativo ao ano letivo afetado pelo estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, serdo
definidas em articulagdo com os sistemas estaduais de ensino.

Paragrafo Unico. Para o ano letivo subsequente ao afetado
pelo estado de calamidade publica referido no caput deste artigo, 0s processos
seletivos de acesso aos cursos das instituicdes de educacdo superior que
tenham aderido ao Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e ao Programa
Universidade para Todos (Prouni) serdo compatibilizados com a divulgacéo dos
resultados do exame referido no caput deste artigo.
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Art. 6° O retorno as atividades escolares regulares
observara as diretrizes das autoridades sanitarias e as regras estabelecidas pelo
respectivo sistema de ensino.

§ 1° Cabera a Unido, em conformidade com o disposto no
§ 1°do art. 211 da Constituicdo Federal, prestar assisténcia técnica e financeira
de forma supletiva aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal para a
adequada implementacdo das medidas necessarias ao retorno as atividades
escolares regulares.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, seréo
utilizados recursos oriundos do regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes instituido pela Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de
2020.

§ 3° Sera assegurado, observado o disposto no caput
deste artigo, o acesso dos estudantes da educacdo basica e da educacdo
superior em situacdo excepcional de risco epidemioldgico decorrente da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19) a atendimento educacional adequado
a sua condicdo em termos equivalentes ao do art. 4°-A da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, garantidos, aos estudantes das redes publicas, programas
de apoio, entre outros, de alimentacado e de assisténcia a saude.

Art. 7° No ano letivo afetado pelo estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, serdo
mantidos os programas publicos suplementares de atendimento aos estudantes
da educacdo basica e os programas publicos de assisténcia estudantil da
educacao superior.

Paragrafo Unico. No ano letivo referido no caput deste
artigo, para efeito de célculo dos repasses da Unido aos entes federativos
subnacionais, relativos a programas nacionais instituidos pela Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009, e pela Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, serado
considerados, no minimo, 200 (duzentos) dias letivos.

Art. 8° A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes em seus arts. 5° e 21-A:

“Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orcamento
da Unido para execucao do PNAE seréo repassados em
parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e as escolas federais pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em conformidade
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com o disposto noart. 208 da Constituicdo Federal,
observadas as disposicoes desta Lei e ressalvado o
disposto no art. 21-A.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o 8 1° deverdo
ser incluidos nos orcamentos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados
exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios,
ressalvado o disposto no art. 21-A desta Lei.” (NR)

“Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas
presenciais nas escolas publicas de educacgéo basica, em
razdo de situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em
carater excepcional, com acompanhamento pelo CAE do
ente federativo, a conta do PNAE, de acordo com o
disposto nos 88 4° e 5° do art. 5° e no inciso | do art. 16,
todos desta Lei:

| - a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos
estudantes nelas matriculados dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos
desta Lei;

Il - a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos
estudantes nelas matriculados dos recursos financeiros
recebidos para aquisicdo de géneros alimenticios, nos
termos desta Lei, ndo considerada, nesta alternativa, a
parcela de recursos obrigatoriamente destinada a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
prevista no art. 14 desta Lei.

Paragrafo Unico. Nas redes publicas municipais, o
percentual minimo a que se refere o art. 14 desta Lei sera,
em 2020, de 40% (quarenta por cento) para os Municipios
de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Sala da Comissao, em de

Deputada LUISA CANZIANI
Relatora

de 2020.
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