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Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Dep. Ruy Carneiro, que
“Permite o atendimento na modalidade telessaude para fins fisioterapéuticos e

terapéuticos ocupacionais”.

A proposta visa tornar possivel, enquanto durar a crise ocasionada
pelo coronavirus, o uso de recursos de tecnologia da informacao e
comunicagdo para atendimento na modalidade telessaude para fins

fisioterapéuticos e terapéuticos ocupacionais.

O artigo 3° do projeto determina que cabera apenas e tdo somente
ao fisioterapeuta e ao terapeuta ocupacional informar ao paciente quaisquer
limitagbes inerentes ao uso do atendimento na modalidade telessaude, tendo
autonomia e independéncia para definir, mediante aspectos exclusivamente
técnicos, quais as melhores condutas a serem adotadas no tratamento

fisioterapéutico e terapéutico ocupacional.

Prevé ainda que a prestacdo dos referidos servicos seguirdo os
padrdes normativos, éticos e técnicos no que tange aos Cédigos de Etica e
Deontologia da Fisioterapia e da Terapia Ocupacional, ficando obrigada a
contraprestacdo financeira, exceto quando o Poder Publico custear tais
atividades pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Os artigos 5° e 6° determinam que competird somente ao Conselho
Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional a regulamentacdo do
atendimento na modalidade Telessaude, ap6s o periodo da pandemia e que a



aplicabilidade dessa lei dar-se-a mediante o registro profissional, pessoa fisica
ou pessoa juridica, junto ao respectivo conselho de classe profissional.

A matéria tramita em regime de urgéncia e foi distribuida, na forma
do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, as
comissdes de Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 - RICD).

Il —-VOTO DO RELATOR

2.1 pela Comissao de Seguridade Social e Familia — CSSF

Compete a Comissédo de Seguridade Social e Familia, na forma do
art. 32, inciso XVIl, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD,
manifestar sobre matérias que versem acerca de assuntos atinentes a saude

em geral, atividades médicas e paramédicas, entre outras atribuigdes.

O Projeto de Lei em exame torna possivel que enquanto durar a
crise ocasionada pelo coronavirus, o uso de recursos de tecnologia da
informacao e comunicacdo para atendimento na modalidade telessaude para
fins fisioterapéuticos e terapéuticos ocupacionais.

Desde o decreto da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 11
de marco de 2020, que caracterizou a contaminacdo com 0 novo coronavirus
(COVID-19) como pandemia, diversos setores sofreram restricdes para conter

a propagacao da infeccao e transmissao.

Buscando preservar a saude dos profissionais fisioterapeutas e
terapeutas ocupacionais e seus respectivos pacientes/clientes/usuarios,
diversas clinicas de Fisioterapia e Terapia Ocupacional de todo Brasil
suspenderam ou tiveram uma reducao drastica de seus atendimentos. O setor
estima que podera ocorrer a reducao de até 80% da receita das empresas
prestadoras de servicos, quando comparado ao mesmo periodo do ano
passado. Esta queda abrupta de receita, implicard na demissdo de mais de



50% dos profissionais e o fechamento de mais de 30% das empresas

regularmente ativas..'?

Diante dessa nova situacdo pacientes que vinham recebendo
assisténcia fisioterapéutica e terapéutica ocupacional em clinicas tiveram seus
atendimentos suspensos em razao do fechamento desses estabelecimentos. O
resultado disso é o agravamento do quadro de saude e piora da reabilitacdo

com sequelas até mesmo irreversiveis.

Buscando amenizar esses danos, o Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO publicou, no dia 23 de marco de
2020, a Resolugao n® 516/2020, que normatiza as modalidades de atendimento
fisioterapéutico e terapéutico ocupacional ndo presencial, ou seja, Telessaude,
e a Agéncia Nacional de Satde Suplementar, por meio da NOTA TECNICA N°
7/2020/GGRAS/DIRAD-DIPRO/DIPRO (PROCESSO N¢: 33910.007506/2020-
98), de 30 de margo de 2020, assim definiu:

2.9. Do mesmo modo, o Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional — COFFITO editou a Resolucéo n? 516,
de 20 de marco de 2020, suspendendo temporariamente 0s
efeitos do art. 15, inciso Il da Resolugdo COFFITO n® 424, de
08 de julho de 2013 e do art. 15, inciso Il da Resolugao
COFFITO n? 425, de 08 de julho de 2013, para permitir que
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais realizem
atendimento nao presencial has modalidades teleconsulta,
teleconsultoria e telemonitoramento. (Grifado).

[..]

4.3. Cumpre destacar que compete aos Conselhos
Profissionais a requlamentacéo e a fiscalizacao do correto
exercicio profissional de cada categoria, consoante a
legislacao vigente, cabendo a ANS o estabelecimento das
caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados
na atividade das operadoras. (Grifado).

4.4. Nesse sendo, devem ser destacados os diversos atos
normativos apontados no capitulo 2 desta Nota emitidos pelos
Conselhos Profissionais, bem como pelo Ministério da Saude

! http://www.infod.com.br/ver/exibir.htmI?Yw=MzMxNw&bA=Mjl20TY4&YQ=MzMxNw&dHBj=MA

2 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/06/com-cirurgias-adiadas-e-alto-custo-da-covid-19-
hospitais-privados-temem-
fechar.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa



que visam reconhecer a eticidade e a possibilidade da pratica
de Telemedicina no pais.

4.5. Tais atos normativos nao alteram, mas sim complementam
as disposicdes da RN n® 363/2014, uma vez que a referida
norma remete tais questdes para os respectivos Conselhos,
sem qualquer disposicao especifica que vede a sua utilizacéo.

4.6. Dessa forma, entende-se pela possibilidade da pratica
de telessaude no setor de saude suplementar, observados
os limites previstos na requlamentacdo do respectivo
Conselho Profissional, bem como da_requlamentacdo do
Ministério da Saude vigentes. (Grifado).

A atuacao do Fisioterapeuta ou Terapeuta Ocupacional €, portanto,
possivel quando utilizados recursos de tecnologia da informacdao e
comunicacdo a distdncia e que nao se caracterizam como novos
procedimentos, mas apenas como uma modalidade de atendimento nao

presencial, na intencao de cumprimento das coberturas obrigatérias.

Ressalte-se que o fisioterapeuta é profissional habilitado para
realizar atendimento no ambiente domiciliar, sendo esse tipo de atendimento,
inclusive, normatizado pela Resolucdo 474/2016 do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO.3

Art. 12 Para os efeitos desta norma entende-se por atencao
domiciliar/Home Care de Fisioterapia as acdes desenvolvidas
no domicilio da pessoa, que visem a promog¢ao de sua saude, a
prevencdo de agravos e a recuperacdo funcional, além de
cuidados paliativos.

Art. 42 Na atencdo domiciliar de Fisioterapia, compete ao
fisioterapeuta:

| — Realizar consulta, diagnéstico fisioterapeutico / cinesioldgico-
funcional, prognéstico, tratamento e alta fisioterapeutica.
Il - Dimensionar a equipe de Fisioterapia;
Il — Planejar, organizar, coordenar, supervisionar e avaliar a
prestacao da assisténcia de Fisioterapia;
IV — Executar os métodos e técnicas de fisioterapia para os quais
estejam habilitados e quando necessario, solicitar avaliacdo e
acompanhamento de fisioterapeuta especialista;
V — Exercer sempre que possivel a interdisciplinaridade, trocando
informagbes com os demais profissionais de salde envolvidos,
visando integralidade da gestao do cuidado centrado no paciente;
VI — Avaliar, organizar e coordenar as condigbes ambientais,
equipamentos e materiais necessarios a atengao fisioterapéutica
competente, resolutiva e seqgura;

3 https://www.coffito.gov.br/nsite/?p=6296




VIl — Estimular de forma continua a capacitagdo da equipe de
fisioterapia que atua na atencdo domiciliar/Home Care.
Paragrafo Unico. Na execugdo de suas competéncias ainda
podera:

a) Solicitar, aplicar e interpretar escalas, questionarios e testes
funcionais;

b) Solicitar, realizar e interpretar exames complementares;
c) Planejar e executar medidas de prevencdo e seguranga do
paciente;

d) Prescrever, confeccionar e gerenciar Orteses, proteses e
tecnologia assistiva.

Um ponto importantissimo a ser destacado € que todas as
coberturas dispostas no Rol da ANS ou nos contratos de planos de saude
continuam tendo atendimento obrigatério, e de acordo com a determinacao
“ndo podem ser interrompidos ou adiados por colocarem em risco a vida do
paciente: (...); doentes crbnicos; tratamentos continuados; revisdes poés-
operatérias; diagnéstico e terapias em oncologia, psiquiatria e aqueles
tratamentos cuja nao realizacdo ou interrupcao coloque em risco o paciente,

conforme declaracdo do médico assistente”.

Contudo, de acordo com carta enviada para Diretoria de
Desenvolvimento Setorial da Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
DIDES/ANS, a Federacdo Nacional de Associacbes de Empresas de
Fisioterapia alertou que durante a impossibilidade de atendimento presencial,
as operadoras de planos de salude em todo Brasil estavam dando como
negados os pedidos de atendimento o que dificulta mais ainda a atuacéo do
Fisioterapeuta ou Terapeuta Ocupacional.

Ora, uma vez atendida a diretriz de utilizacao do procedimento e
de acordo com as regras pactuadas no contrato estabelecido entre a
operadora e o prestador de servicos, os atendimentos realizados pelos
profissionais de saude que compdem a rede assistencial do plano, aos seus
beneficiarios, por meio de comunicacao a distancia, na forma autorizada por

seu conselho profissional, devem ter cobertura obrigatoria.

Urge salientar que a inclusao dos servicos de Telessaude para fins
fisioterapéuticos e terapéuticos ocupacionais, possibilitarda a todos os
profissionais e empresas prestadoras de servico o0 resgate de parcela

significativa dos rendimentos necessarios a preservacao de inumeros



empregos diretos e indiretos e a retomada gradual das atividades econémicas
deste importante setor do segmento da saude que detém, aproximadamente,
27mil empresas ativas e 250mil profissionais.

Necessario ressaltar que essa modalidade de atendimento € para
este periodo de calamidade e apods isso, o Conselho definird quais areas
poderdo ou nao seguir nesse tipo de atendimento, de acordo com o disposto no
art. 52 do presente Projeto de Lei.

Para concluir, € de suma importancia que o atendimento na
modalidade Telessaude para fins fisioterapéuticos e terapéuticos ocupacionais
devera estar em conformidade aos requisitos de ciberseguranca e protecao de
dados pessoais, em conformidade com a Lei Geral de Protecdo dos Dados (Lei
n® 13.709/2018).

Diante da importancia dos Projetos de Lei, votamos pela aprovacao
da matéria na forma do substituto abaixo apresentado.

2.2. Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RIDC)

A Constituicao Federal de 1988 assegura a todos o direito a saude
em seu art. 196, por intermédio da atuacao do Estado, principalmente, visando
reduzir os riscos de doencas e outros gravames delas decorrentes. Insta
consignar, por oportuno, que o referido preceito é ainda complementado pelo
art. 2°, da Lei n.? 8080, de 1990, in litteris:

Art. 22 - A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao
seu pleno exercicio.

Por ser um bem juridico indissociavel ao direito a vida, o Estado nao
pode abster-se de apresentar solugdes efetivas que ndo deixem a populagao
brasileira desamparada, principalmente, quanto a reabilitacdo e promocéao da

salde fisica e mental.

O uso da tecnologia da informacdo e comunicacdo, associada a
inovagao, fara com que os profissionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
consigam dar uma resposta a sociedade. Nesse momento cadtico, a populacao



necessita de suporte terapéutico, com vistas a diminuir os impactos causados
pela pandemia, carecendo de forma inequivoca de apoio contundente do
Congresso Nacional quanto a reabilitacdo e promocao da saude, inseridas nos
Servigos de Apoio Diagnéstico e Terapéutico — SADT, onde sao promovidas a

protecédo ao ser humano.

A utilizacdo da Telesaude fara com que seja possivel reduzir
drasticamente o fluxo de pessoas nas ruas, conforme determinacdo do
Ministério da Saude - MS e da Organizagcdo Mundial da Saude — OMS,
principalmente, daquelas pessoas inseridas nos grupos de riscos, tendo em
vista que grande parte dos pacientes da Fisioterapia e da Terapia Ocupacional

pertencem a estes grupos.

Diante do exposto:

Pela Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), somos

pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.494, de 2020, na forma do Substitutivo.

Pela Comissao de Constituicao, Justica e de Cidadania (CCJC),
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do 1.494,
de 2020, e do substitutivo da Comissdao de Seguridade Social e Familia
(CSSF).

Sala das Sessodes, em 08 de junho de 2020.

Deputada ALINE SLEUTJES
Relatora



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.494, DE 2020

Permite o atendimento na modalidade
telessaude para fins fisioterapéuticos e
terapéuticos ocupacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei autoriza o uso do atendimento na modalidade
Telessaude para fins fisioterapéuticos e terapéuticos ocupacionais, durante
todo o periodo que durar o estado de calamidade publica ocasionada pelo
coronavirus (2019-nCoV).

Art. 22 Entende-se por atendimento na modalidade Telessalude
para fins fisioterapéuticos e terapéuticos ocupacionais, o exercicio profissional
da fisioterapia e da terapia ocupacional, utilizando recursos de tecnologia da
informacdo e comunicagdo, na forma prevista na(s) resolucado(des) do
respectivo conselho de classe profissional, de todos e quaisquer servicos
realizados por esses profissionais, incluindo o Servico de Apoio Diagnéstico e
Terapéutico — SADT relacionados as patologias afeitas a estas condutas
técnicas de tratamento, ndo ficando este atendimento restrito as patologias
correlacionadas ao coronavirus (2019-nCoV).

Art. 3° Cabera apenas e tdo somente ao fisioterapeuta e ao
terapeuta ocupacional informar ao paciente quaisquer limitacdes inerentes ao
uso do atendimento na modalidade Telessaude, tendo autonomia e
independéncia para definir, mediante aspectos exclusivamente técnicos, quais
as melhores condutas a serem adotadas no tratamento fisioterapéutico e
terapéutico ocupacional.

Art. 4° A prestacdo de servico de atendimento na modalidade
Telessalude seguird os padrdes normativos, técnicos e éticos, no que tange aos
Codigos de Etica e Deontologia da Fisioterapia e da Terapia Ocupacional,
usuais do atendimento presencial, inclusive em relagdo a contraprestacao

financeira pelo servico prestado, ndo cabendo ao poder publico custear ou



pagar por tais atividades quando estas ndo forem exclusivamente servicos
prestados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo Unico - No caso dos servicos de atendimento na
modalidade Telessaude regulamentados pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS, aplicar-se-a os mesmos procedimentos técnicos, éticos e
financeiros usuais do atendimento presencial, disponibilizando-se para tanto,
exclusivamente, a mesma rede credenciada de prestadores de servigos.

Art. 52 A prestacao de servico de atendimento na modalidade
Telessalude respeitara os requisitos de ciberseguranca e protecdo de dados
pessoais, em conformidade com a Lei Geral de Prote¢cdo dos Dados (Lei n®
13.709/2018).

Art. 62 Competira somente ao Conselho Federal de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional a regulamentacdo do atendimento na modalidade
Telessaude, apds o periodo consignado no art. 1° desta Lei.

Art. 7¢ O exercicio profissional na modalidade Telessaude
dependera de prévia inscricdo nos Conselhos Regionais de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional na forma do art. 12 da Lei n® 6.316, de 17 de dezembro
de 1975.Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessobes, em de de 2020.

Deputada ALINE SLEUTJES
Relatora



