MENSAGEM N¢@

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 973, de 27 de maio de 2020 que “Altera a Lei n2
11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributdrio, cambial e administrativo
das Zonas de Processamento de Exportacao”.

Brasilia, 27 de maio de 2020.
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Brasilia, 14 de Maio de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdo proposta de Medida Provisoria que visa suspender, em carater
extraordindrio no ano de 2020, a limitacdo legal estabelecida no caput do art. 18 da Lei n® 11.508,
de 20 de julho de 2007, a qual determina que as empresas operando em Zona de Processamento de
Exportacdo deverdo auferir 80%, no minimo, de seu faturamento bruto anual com vendas para o
mercado externo.

2. As Zonas de Processamento de Exportagdo caracterizam-se como areas de livre
comércio de importacdo e de exportacdo, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a
producdo de bens a serem comercializados no exterior, objetivando a redugdo de desequilibrios
regionais, o fortalecimento do balanco de pagamentos, a promoc¢do da difusdo tecnologica e do
desenvolvimento econdémico e social do Pais.

3. As pessoas juridicas autorizadas a operar nas Zonas de Processamento de Exportagdo
estdo submetidas ao regime juridico instituido pela Lei n° 11.508, de 2007, que determina regras
especificas nos campos tributdrio, cambial e administrativo e exige que as referidas pessoas
juridicas assumam o compromisso de manter, em relagdo a cada ano-calendério, receita bruta
decorrente de exportagdes no patamar minimo de 80% (oitenta por cento) do total das receitas de
vendas de bens e servigos.

4. O Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo (CZPE) detém
competéncia para tracar a orientagdo superior da politica das Zonas de Processamento de
Exportagdo, analisar propostas de criagdo de Zonas de Processamento de Exportagdo, autorizar a
mstalacdo de empresas nas Zonas de Processamento de Exportagdo, dentre outras atribuicdes. O
CZPE ¢ 6rgdo que itegra a atual estrutura basica do Ministério da Economia e conta com o apoio
administrativo e técnico da Secretaria-Executiva do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportagdo (SE-CZPE), 6rgdo que detém a competéncia de acompanhar a
instalacdo e a operacdo das Zonas de Processamento de Exportacdo e das empresas nelas instaladas,
bem como avaliar o desempenho das empresas instaladas e das administradoras das Zonas de
Processamento de Exportagdo, a fim de assegurar o cumprimento das normas e regulamentos
pertinentes e das condigdes estabelecidas na aprovagdo dos projetos.

5. A dispensa do compromisso de exportagdo ¢ proposta como alternativa para mitigar
prejuizos que possam decorrer da queda das exportacdes provocada pela pandemia de coronavirus
Covid-19 tendo por objetivo buscar preservar o nivel de atividade econdmica das industrias
autorizadas a operar em Zona de Processamento de Exportacdo em prol da manutengdo dos
empregos € da renda gerados pelas referidas industrias e por sua cadeia de fornecedores de bens e
Servicos.

6. As perspectivas sdo de que a retracdo do volume de trocas internacionais ao longo do



ano corrente supere o nivel de contragdo do produto mterno bruto e das trocas domésticas. A
previsdo divulgada pela Organizagdo Mundial de Comércio (WTO trade forecast of April 8 2020.
Disponivel ~em:  https//www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855 ehtm .  Acesso  em:
24/4/2020) sobre o impacto da pandemia do coronavirus Covid-19 indica que, em 2020, o comércio
global apresentara uma queda entre 12,9% e 31,9%. O modelo estatistico utilizado pela OMC
considera estimativas de queda no produto global entre 2,5% e 8,8% no ano corrente. Na mesma
lnha, estudo publicado pelo IPEA (Comércio exterior, politica comercial e investimentos
estrangeiros: consideracdes preliminares sobre os impactos da crise do coronavirus Covid-19, Carta
de Conjuntura  n® 47, 2°  trimestre de 2020, IPEA. Disponivel  em:
http//www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-
content/uploads/2020/04/CC47 NT Com%C3%A9rcio-externo-Covid-19 02.pdf . Consultado em:
24/4/2020) estima uma queda de 20% do comércio mundial em 2020, no cendrio basico, em que
considera uma projecdo de variacdo para o PIB mundial em -2%. A retragdo do comércio mundial
seria de 15% no cenario otimista e de 25% no cendrio pessimista.

7. Deste modo, a permissdo excepcional para que as industrias operando em Zona de
Processamento de Exportacdo possam substiturr parte das exportagdes que venham a ser perdidas
por vendas no mercado mterno podera amortecer parte do impacto negativo da pandemia de
coronavirus Covid-19 nas operacdes das referidas industrias.

8. Alkm de criar uma alternativa com o objetivo de salvaguardar o nivel de atividades do
conjunto de empresas operando em Zona de Processamento de Exportagdo, a presente proposta
pretende permitir o refor¢o da oferta de oxigénio medicinal para atender a elevagdo da demanda
pelo referido gas decorrente do aumento dos atendimentos no sistema de saude de pacientes
acometidos pelo coronavirus Covid-19. O oxigénio de uso medicinal ¢ um msumo vital para o
tratamento dos inimeros pacientes que estdo sendo mternados em unidades de saude com quadros
de insuficiéncia respiratoria grave decorrente da infeccdo por coronavirus Covid-19.

9. Uma das maiores plantas criogénicas de destilagdo de gases atmosféricos da América
Latina esta operando na Zona de Processamento de Exportacdo do Pecém, no municipio de Sao
Gongalo do Amarante (CE). A referida planta industrial foi instalada para suprir a demanda por
gases de uso industrial dentro da Zona de Processamento de Exportagdo do Pecém. Estas vendas
entre industrias operando em Zona de Processamento de Exportacdo sdo equiparadas a operacdes de
exportagdo conforme disposto no § 6° do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007. Além da produgdo
disponibilizada para o consumo industrial dentro da Zona de Processamento de Exportacdao, que
poderia vir a ser disponbilizada no mercado doméstico, a referida planta industrial possui
capacidade de producdo adicional de gases que sdo liquefeitos e destinados para atender clientes
externos a Zona de Processamento de Exportagdo. Contudo, a limitacdo legal estabelecida no caput
do art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007, restringe atualmente a possibilidade de abastecimento do
mercado doméstico com este insumo.

10. Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes de relevancia e urgéncia que motivaram a
presente Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



