PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Da Sra. Dep. Rosana Valle)
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Dispée sobre a transparéncia das
contratagbes publicas, por dispensa de
licitacdo, realizadas pelas administracbes
municipais e estaduais, em decorréncia da
calamidade causada pela pandemia do

Covid-19, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

§ 7° Aplicar-se-a aos Municipios e aos Estados-membros o

Documento eletrénico assinado por Rosana Valle (PSB/SP), através do ponto SDR_56388,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

disposto no §2° deste artigo, condicionando a liberagdo de verbas
federais futuras a remessa de informagdes ao sitio oficial especifico
na rede mundial de computadores (internet), em plataforma unificada
disponibilizada pela Unidao Federal, que promovera a transparéncia

das contratagdes e gastos ao controle social.”




Art. 2° O Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com

modificagdes e acrescido dos seguintes dispositivos:
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XXIV — Fazer uso de dispensa de licitacdo, em hipdtese de
calamidade publica decretada, com finalidade de obter enriquecimento

ilicito, para si ou para outrem, ou gerar dano ao erario.

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agdo publica,
punidos os dos itens | e Il, com a pena de reclusédo, de dois a doze
anos, e os itens lll a XXIll com a pena de detencdo, de trés meses a

trés anos. (NR)

§ 1°-A. O crime definido no item XXIV sera punido com pena de

quatro a doze anos de reclusdo.”

Art. 3° A Lei Federal n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

“‘Art. 74-A Constitui, ainda, crime de responsabilidade dos
Governadores ou dos seus Secretarios, quando por eles praticados,
fazer uso de dispensa de licitacdo, em hipbétese de calamidade publica
decretada, com finalidade de obter enriquecimento ilicito, para si ou

para outrem, ou gerar dano ao erario.”
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrario.
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JUSTIFICAGAO

De acordo com a legislacdo vigente (art. 4°, da Lei n° 13.979/20): “E
dispensavel a licitagdo para aquisigao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei’.
(Redacao dada pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

Em momentos de calamidade publica decretada, a exemplo do que estamos
vivendo, € necessario desburocratizar os procedimentos inerentes a gastos e
investimentos dos entes federados visando atender com maior eficiéncia a

populacgio.

Ocorre que, o objetivo da eficiéncia na gestdo publica, nos termos do
ordenamento juridico, se faz necessario até para atender um reclamo ético da
propria populacdo. E necessario, outrossim, que os chefes dos poderes executivos
possuam condutas compativeis com os principios da transparéncia, da legalidade e
da moralidade. A dispensabilidade de atos licitatorios, visando o mais presto
atendimento da populacédo, ndo pode, porém, gerar “salvo conduto” para atos de

corrupcao de Prefeitos, Governadores e de seus auxiliares.

A agilidade em contratagbes para combater causas geradoras de calamidades
€ 0 que espera a populagdo, mas, ao mesmo tempo, também reclama que os
valores financeiros repassados pelo Governo Federal cheguem ao seu destino final,
isto é, aos brasileiros que sofrem em razao de calamidades. Contudo, o caminho
percorrido pelo dinheiro publico federal passa, de forma intermediaria, por Estados-
membros e Municipios, razdo pela qual é de interesse da Unidao Federal que os
gestores desses entes federados apliquem corretamente os recursos publicos por

ela repassados.

A Unido é a grande articuladora nacional em momentos de crise, auxiliando
os demais entes federados com verbas de seu orcamento para que eles facam a
efetiva aplicagao dos valores, mediante contratagdes que, em razdo de calamidades

decretadas, passam a ocorrer diretamente sem o filtro da licitagdo publica.
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Deveras, atos de corrupcédo sao reprovaveis. Mas, ha um agravamento da
reprovabilidade social quando os atos de corrupgdo de gestores ocorrem mediante
aproveitamento da possibilidade de dispensa de procedimentos licitatorios, em
situagdes criticas de calamidade publica, devendo, portanto, tal reprovacédo social
majorada transformar-se em reprovabilidade juridica majorada. O Congresso
Nacional precisa ouvir a voz dos legitimos detentores do Poder Politico, isto €, o

Povo (art. 1, paragrafo unico, da CF).

Neste sentido, o presente projeto a um s6 tempo pretende aumentar a
transparéncia acerca dos gastos de recursos publicos federais transferidos a
Estados- membros e Municipios. Na dinamica atual, cada ente pratica atos de
transparéncia de forma parcial e com nitido déficit democratico, no que tange a
facilitacdo do acompanhamento e fiscalizagcdo social dos atos por eles praticados.
Objetiva, outrossim, criar punicdo especifica para prefeitos e governadores que
atuem de maneira a “fazer uso de dispensa de licitagdo, em hipétese de calamidade
publica decretada, com finalidade de obter enriquecimento ilicito, para si ou para

outrem, ou gerar dano ao erario”.

Sao 5.570 Municipios, 26 Estados-membros e o Distrito Federal que, cada um
ao seu modo, de forma descentralizada, divulgam dados sem a precisao necessaria
acerca de contratacdes financiadas com verbas publicas oriundas do orgamento da
Unido Federal. Por essa razdo, atendendo os principios constitucionais e os
interesses nacionais € necessaria a centralizagao das informacgdes em sitio nacional
oficial especifico, na rede mundial de computadores, disponibilizado para acesso do
cidaddo. Tal unificagdo, facilitara o controle social e institucional das verbas federais

repassadas.

Na pratica, combater esse tipo de corrupcao especifica € trabalhar pela
garantia de que as verbas federais atinjam a finalidade e destinagdo. Para que a
populagdo ndo sofra ainda mais, assim como para que agentes publicos e

particulares (corruptos) ndo fagam da desgraga do povo fonte ilicita de renda.

Nesse sentido, € a Sumula Vinculante 46 do pretério Supremo Tribunal
Federal: “A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa

privativa da Uniao”.
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E o precedente representativo adotado pela Suprema Corte:

“A definicdo das condutas tipicas configuradoras do crime de

responsabilidade e o estabelecimento de regras que disciplinem o
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processo e julgamento dos agentes politicos federais, estaduais ou

municipais envolvidos sdo da competéncia legislativa privativa da

Unido e devem ser tratados em lei nacional especial (art. 85 da

Constituicdo da Republica)”.

[ADI 2.220, rel. min. Carmen Lucia, P, j. 16-11-2011, DJE 232 de 7-
12-2011.]

Sala das Sessoes, em de de 2020.

DEPUTADA ROSANA VALLE

PSB-SP
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