PROJETO DE LEI N° 2.048, DE 2020

Dispde sobre medidas excepcionais a
serem adotadas durante as situagdes de
emergéncia publica de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, relativas
a suspensao da convocacgao para avaliagcao
das condigbes que ensejaram a manutengao
do beneficio de auxilio-doenga para os
portadores da doenca de Alzheimer, doenca
de Parkinson e outras doengas cronico
degenerativas.
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O Projeto de Lei n° 2.048, de 2020, de autoria do nobre
Deputado Ricardo lzar, pretende suspender as convocagdes dos segurados
titulares de auxilio-doenga concedido em razdo das doengas de Alzheimer,
Parkinson e outras crénico-degenerativas para comparecimento a pericias
médicas de revisdo de seus beneficios perante o INSS, durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em razdo da emergéncia de
saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

De acordo com o autor, diante do avango do numero de casos
de Covid-19 e de mortes decorrentes dessa doenca, convém que o Parlamento
se posicione de forma ativa, sobretudo para o publico de maior risco, evitando
que as pessoas com as referidas doengas tenham que se deslocar para a

realizacao de avaliagbes de saude.
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Essa medida contribuiria para o isolamento social, que tem se

mostrado a medida mais eficaz no combate a Covid-19.
A matéria foi distribuida a Comissao Especial.

Em raz&o da aprovagdo de requerimento de urgéncia, cabe-

nos proferir parecer em substituicdo as referidas comissoes.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. PELA COMISSAO ESPECIAL

O Projeto de Lei n° 2.048, de 2020, de autoria do nobre
Deputado Ricardo lzar, tem por objetivo suspender as convocagdes dos
segurados titulares de auxilio-doenga concedido em razdo das doengas de
Alzheimer, Parkinson e outras cronico-degenerativas para comparecimento a
pericias médicas de revisdo de seus beneficios perante o INSS, durante o
estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
marco de 2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em razdo da
emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao

coronavirus (Covid-19).

Via de regra, os segurados em gozo de auxilio-doenga estédo
obrigados a atenderem a convocagbes do INSS para a avaliagdo das
condigbes que ensejaram sua concessao ou manutencao, conforme disposto
no § 10 do art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991. Também os titulares de
aposentadoria por incapacidade permanente, antiga aposentadoria por
invalidez, e o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensio do
beneficio, a submeterem-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social,
conforme disposto no art. 101, da Lei n° 8.213, de 1991. No caso da
aposentadoria por incapacidade permanente, essa revisdo deve ser feita a
cada dois anos “para avaliar a persisténcia, atenuagdo ou o agravamento da
incapacidade para o trabalho”, conforme art. 222 da IN n°® 77, de 2015, do
INSS.
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Essas regras se justificam em tempos e situagdes normais, a
fim de evitar que um segurado ou dependente invalido que eventualmente se
recuperou de uma doenga incapacitante receba um beneficio por um periodo
superior ao devido. No momento, no entanto, é preciso dar prioridade a saude,
especialmente das pessoas com doencas que reduzem a imunidade, que estéao
mais sujeitas a desenvolverem a forma grave da Covid-19 e falecerem.
Pensamos também que é o caso dos pacientes com fibromialgia, uma doenca
que, de acordo com a Sociedade Brasileira de Reumatologia, “cursa com
sintomas de fadiga (cansago), sono ndo reparador (a pessoa acorda cansada)
e outros sintomas como alteragcbes de memoria e atengdo, ansiedade,

depresséo e alteragdes intestinais”."

No tocante aos segurados com doengas cronico-degenerativas
progressivas, as chances de recuperacédo infelizmente sdo muito reduzidas,
nao justificando a exigéncia de comparecimento a pericias em plena pandemia.
Vale ressaltar que recentemente foi aprovada a dispensa de comparecimento
dos segurados aposentados por incapacidade permanente decorrente de
HIV/aids das convocagdes para pericias do INSS (§5° do art. 43 da Lei n°

8.213, de 1991), mesmo fora do estado de calamidade que estamos vivendo.

Assim, somos do entendimento que segurados e dependentes
invalidos titulares de auxilio-doenga, aposentadoria por incapacidade
permanente e pensdo por morte com doengas crénico-degenerativas
progressivas, doencgas que afetam a imunidade ou com fibromialgia devem ser
dispensados das pericias médicas de revisdo durante o estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, bem como
devem ser concedidos os pedidos de prorrogacdo dos beneficios de auxilio-
doenca com base em atestado médico, independentemente de pericia médica
do INSS, até o fim do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

As politicas publicas devem ser sensiveis as condigdes
especiais desses pacientes. Além disso, €& contraditorio informar que tais

pacientes devem permanecer em casa e exigir que comparegam as agéncias

1 Fibromialgia - Definigao, Sintomas e Porque Acontece.
https://www.reumatologia.org.br/orientacoes-ao-paciente/fibromialgia-definicao-sintomas-e-porque-
acontece/
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lotadas do INSS para submeterem-se a exames médicos, que muitas vezes
apenas confirmam a avaliagao inicial de permanéncia da incapacidade ou
invalidez. Se a recomendacdo das autoridades sanitarias € de que todas
pessoas permane¢am em casa tanto quanto possivel, este apelo é ainda mais
enfatico para as pessoas com imunidade reduzida, doengas cronico-
degenerativas progressivas e fibromialgia, doengas que podem ser graves por

si sOs e, ainda mais, quando associadas a Covid-19.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica-legislativa e adequagéao orgamentaria-financeira do projeto principal. E,
quanto ao mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.048, de 2020,

na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado FRED COSTA
Relator

2020-4288
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.048, DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020 para dispor sobre a suspensao da
convocagao para avaliacdo das condigoes
gue ensejaram a concessao € manutencao
do beneficio de auxilio-doenca,
aposentadoria por incapacidade permanente
e pensdo por morte nas condicdes que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°-A Durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, ficam
suspensos 0s exames meédicos e as convocagdes de que
tratam o § 4° do art. 43, 0 § 10 do art. 60 e o caput do art. 101
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, em relagdo aos
segurados com auxilio-doenga ou aposentadoria por
incapacidade permanente e aos pensionistas invalidos que
tenham  fibromialgia, doengas crOnicas progressivas
degenerativas ou que reduzam a imunidade, na forma do
Regulamento, sem prejuizo da manutencao dos beneficios.

§ 1° Durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, o pedido de
prorrogacao de auxilio-doenga concedido com base em
diagnostico citado no caput, acompanhado de relatério médico
que recomende o afastamento do trabalho, deve ser deferido
independentemente de pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, observada, para a cessagao do beneficio,
a data recomendada pelo relatério médico ou a data do término
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, o que ocorrer
primeiro.
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§ 2° A suspensao de que trata o caput ndo impede a realizacao
de exame pericial nas hipoteses de que tratam os incisos | a lll
do § 2° do art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e 0
exame pericial para verificagdo da recuperacao da capacidade
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de trabalho, mediante solicitacdo do beneficiario de auxilio-
doenca que se julgar apto.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado FRED COSTA
Relator

2020-4516
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