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| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica, por meio da Mensagem n° 750, de 2019, publicada no Diario Oficial
da Unido de 30 de dezembro de 2019, submeteu a deliberacdo do Congresso
Nacional a Medida Proviséria n® 915, de 2019, que aprimora os procedimentos
de gestdo e alienagcdo dos imdveis da Unido. A Medida Provisoria € dotada de
sete artigos e institui mecanismos para simplificacdo e racionalizacdo dos

procedimentos de alienacéo de imoveis da Unido.

A MP n°® 915, de 2019, promove alteracdes nas Leis n° 9.636, de
15 de maio de 1998, n° 13.259, de 16 de marco de 2016, n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015; e revoga
dispositivos do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e das Leis n°®
9.636, de 15 de maio de 1998, n° 9.702, de 17 de novembro de 1998, n®11.481,
de 31 de maio de 2007, e n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

O art. 1° da Medida Proviséria altera os artigos 1°, 11-B, 11-C, 18,
24, 24-A e 24-B da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, e nela acrescenta os
artigos 11-D, 16-1, 23-A, 24-C, 24-D e 32-A, para:



a)

b)

atualizar o nome da secretaria responsavel pela execugdo das
acOes de regularizacédo dos imodveis da Unido, de Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para Secretaria de Coordenagao e
Governanca do Patriménio da Unido da Secretaria Especial de
Desestatizacao, Desinvestimento e Mercados do Ministério da

Economia;

determinar que o valor do dominio pleno do terreno da Unido
sera obtido com base na planta de valores da Secretaria de
Coordenacéo e Governanca do Patrimonio da Unido (SPU);

c) determinar que os Municipios e o Distrito Federal fornecam,

d)

f)

9)

anualmente, o valor venal dos imoveis localizados em sua
jurisdicdo, para subsidiar a atualizagdo da base de dados da
SPU, sob pena de perder 20% (vinte por cento) dos recursos
arrecadados por meio da cobranca de taxa de ocupacao, foro

e laudémio, neles localizados;

limitar o percentual de atualizagdo do valor do foro e taxa de
ocupacdo até o maximo de cinco vezes a variacdo acumulada
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do

exercicio anterior;

prever a possibilidade de contratacdo, com dispensa de
licitacdo, de banco publicos federais ou empresas publicas,
para avaliacdo de iméveis da Unido ou, mediante licitacdo, de

empresa especializada;

prever a adoc¢éo de avaliagdo com base em plantas de valores
de imoéveis de até 250 m? (duzentos e cinguenta metros
guadrados), se urbanos, ou de até 50 ha (cinquenta hectares),

se rurais;

estabelecer critérios para a ado¢do de método para avaliagéo
dos imoveis por meio de planta de valores, prevendo-se que o
método adotado deve ter por base critérios, premissas e

procedimentos objetivos, documentados, passiveis de



h)

)

verificagdo pelos 6rgaos de controle e disponiveis em sistema
eletrdnico de dados, e que permita a geracdo de relatorio

individualizado da precificacdo do imével;

estabelecer a necessidade de homologacdo pela SPU da
avaliacdo realizada por empresa especializada, sendo
dispensada a homologacéo quando a avaliagéo for elaborada

por banco publico federal ou empresa publica;

vedar a contratacdo de empresa especializada em avaliacao
de imdveis cujos soOcios sejam servidores da SPU ou seus
parentes, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou

afinidade, até o segundo grau;

determinar que o Secretario de Coordenacéo e Governanca do
Patrimdnio da Unido estabelecerd critérios técnicos e
impessoais para habilitacdo de profissionais com vistas a
execucdo de medidas necessarias ao processo de alienacao

dos bens imdveis da Unido;

k) permitir a adocgéo de procedimento simplificado para remi¢ao do

dominio direto de terreno até o limite de valor estabelecido em
ato do Ministro de Estado da Economia;

permitir, como contrapartida nos casos de cesséo onerosa de
imoveis, a obrigacéo de construir, reformar ou prestar servicos
de engenharia em imoveis da Unido ou em bens moveis de
interesse da seguranca nacional, admitida a contrapartida em

imoéveis da Unido que ndo sejam objeto da cesséo;

m) prever que em caso de descumprimento da contrapartida, a

n)

cessao se resolvera sem direito a indenizagéo pelas acessdes
e benfeitorias nem qualquer outra indenizacao ao cessionario,
bem como que a posse do imével sera imediatamente revertida

para a Uniao;

permitir que o interessado na aquisicdo de imovel da Unido
providencie a avaliagdo e com ela arque, podendo ser

elaborada por avaliador habilitado ou empresa especializada;



0)

p)

a)

)

prever direito de preferéncia para aquisicdo, em igualdade de
condigbes com o vencedor da licitacdo, de quem custeou a

avaliacao do imoével;

prever que o vencedor da licitacdo ressarcird os gastos com a
avaliacdo diretamente aquele que a tiver custeado, na hipétese
de o vencedor ser outra pessoa;

prever a possibilidade de a licitacdo ocorrer por meio

eletronico;

prever que, na hipotese de concorréncia ou leildo publico
deserto ou fracassado, a SPU poderd realizar segunda
concorréncia ou leildo publico com desconto de 25% (vinte e

cinco por cento) sobre o valor de avaliacao vigente;

prever que, na hipétese de fracasso ou desercao por duas
vezes consecutivas, 0s imoOveis serdo disponibilizados
automaticamente para venda direta, aplicado o desconto de

25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor de avaliacéo;

permitir a intermediacdo de corretores de imdveis para venda
direta de iméveis da Unido, hip6tese em que os valores da

corretagem seréo pagos pelo comprador;

permitir que, nos casos de leildo eletrbnico, possam ser
aplicados descontos sucessivos até o limite de 25% (vinte e

cinco por cento) sobre o valor da avaliacao;

V) permitir a alienag&o de imoveis por lote, nos casos em que essa

solugdo acarretar: i) maior valorizacdo dos bens, ii) maior
liquidez para imdveis cuja alienagéo isolada seja dificil ou ndo
recomendada, ou iii) condicbes mais vantajosas para a

administracao publica;

w) permitir a contratacdo de empresas privadas ou a celebragao

de convénios com Orgdos publicos para a elaboracdo de
propostas de alienacdo de ativos imobiliarios, execucdo de

acdo de cadastramento, de regularizacdo, de avaliacdo e



alienacdo dos imoOveis da Unido e execuc¢do das atividades de
alienagao;

X) permitir a dispensa de homologacéo pela SPU das avaliacdes
realizadas por bancos publicos federais ou empresas publicas

nas hipéteses de celebracdo de convénios;

y) permitir a remuneracdo fixa ou variavel, com percentual da
operacédo concluida, de terceiros que atuaram no processo de

alienacao dos imoveis;

z) permitir a contratagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, com dispensa de licitagdo, para
a realizacdo de estudos e a execucdo de plano de

desestatizacao de ativos imobiliarios da Uniéo;

aa) prever hipéteses, em rol exemplificativo, de acdes do plano de
desestatizagdo, tais como remicéo de foro, alienacéo por venda
ou permuta, cessdo ou concessao de direito real de uso e

constituicdo de fundos imobiliarios; e

bb) incluir no rol de atribuicdes da SPU a tarefa de acompanhar,
monitorar e compilar dados patrimoniais dos 6rgaos e entes da
administracao publica federal.

O art. 2° da MPV inclui um paragrafo no artigo 4° da Lei n® 13.259,

de 16 de marco de 2016, e nela acrescenta o artigo 4°-A, para:

a) prever que, na extingao do crédito tributario mediante dacéo em
pagamento de bens imoveis, 0s registros contabeis observarao
as normas gerais de consolidagéo das contas publicas de que
trata 0 8 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) permitir a extingcdo do crédito tributario, nos casos de estado de
calamidade publica, por meio de dacdo em pagamento de bens
imoéveis que possuam valor historico, cultural, artistico, turistico
ou paisagistico, desde que estejam localizados nas areas

descritas nas informacdes de desastre natural ou tecnologico e



as atividades empresariais do devedor legitimo proprietario do
bem imovel decorram das areas afetadas pelo desastre; e

proibir a aceitacdo, no caso de dacdo em pagamento, de
imoveis de dificil alienacao, inserviveis ou que ndo atendam
aos critérios de necessidade, utilidade e conveniéncia, a serem

aferidos pela administracao publica federal.

Ja o art. 3° da MPV altera o § 12 do art. 3° da Lei n° 13.874, de 20

de setembro de 2019, para vedar a aprovacao tacita de solicitacdo de atividade

econdmica com impacto significativo no meio ambiente.

O art. 4° da MPV altera o art. 22, da Lei n® 13.240, de 30 de

dezembro de 2015, e nela inclui os arts. 22-A e 22-B, para:

a)

b)
c)

d)

f)

permitir a transferéncia da gestdo dos imoveis ndo operacionais
qgue constituem o patriménio imobiliario do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) para a SPU;

permitir que a SPU aliene iméveis do RGPS;

prever que, nos casos em que a SPU der destinacdo néo
econdmica aos imoveis sob sua gestdo, o Fundo do RGPS
deverd receber, por meio de permuta, imdveis com valor

equivalente;

estabelecer que a destinacdo ndo econbmica de imdveis do
Fundo do RGPS para atender outros entes federativos
somente podera ocorrer ap0s a permuta e que cabera ao ente

federativo interessado recompor o patriménio da Uni&o;

manter a obrigagéo do Fundo do RGPS arcar com as despesas
decorrentes da conservacao, da avaliacdo e da administracéo
dos imoveis que constituam o seu patrimonio imobiliario, ainda

gue estejam sob a gestao da SPU;

permitir a cessdo ndo onerosa de imdveis ndo ocupacionais do
Fundo do RGPS aos servigos de assisténcia social da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;



g) reverter aos respectivos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios os imoOveis doados ao Fundo do RGPS com
encargo para a construcédo de unidades da Previdéncia Social
cujas obras ndo tenham sido iniciadas até 1° de dezembro de
2019.

O art. 5° da MPV, a seu turno, prevé a possibilidade de a
administracdo publica celebrar contrato de gestao para a ocupacao de imoveis

publicos.

Nos termos do 8§ 1° do art. 5° da MPV, esse contrato de gestédo
consiste na prestacdo, em contrato Unico, de servicos de gerenciamento e
manutencdo do imovel, incluindo fornecimento dos equipamentos, materiais e
outros servicos necessarios ao uso do imovel pela administracdo publica por

€escopo ou continuados.

O contrato de gestéo tera duracao de até vinte anos e podera incluir

a realizacéo de obras para adequacao do imével.

O art. 6° da MPV revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 2.398, de
21 de dezembro de 1987; da Lei n° 9.636, de 1998; da Lei n° 9.702, de 17 de
novembro de 1998; da Lei n°® 11.481, de 31 de maio de 2007; e da Lei n® 13.874,
de 2019.

Por fim, o art. 7° estabelece a vigéncia da MPV a partir de sua

publicacao.

Segundo a Exposi¢édo de Motivos, EM n° 00395/2019 ME*, de 18
de dezembro de 2019, assinada pelo Ministro de Estado da Economia, a Medida
Proviséria n® 915/2019 visa aprimorar a gestdo dos imdveis da Unido e instituir
mecanismos para simplificacdo e racionalizagcdo dos procedimentos de
alienacao de imoveis, bem como promover alteracdes na legislacdo que rege a

dacdo em pagamento de imQveis para a extingao de credito tributario, com vistas

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Exm/Exm-MP-915-19.pdf



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Exm/Exm-MP-915-19.pdf

a oferecer mecanismos que permitam a avaliacdo do valor historico, cultural,
artistico, turistico ou paisagistico de bens imoéveis substancialmente atingidos

por desastre natural ou tecnologico.

De Acordo com a Exposicdo de Motivos, a MPV mostra-se
relevante e urgente principalmente por: i) permitir que o ordenamento juridico
conte com mecanismos de protecdo do valor historico, cultural, artistico, turistico
ou paisagistico de bens imdveis substancialmente atingidos por desastres
naturais ou tecnolégicos; ii) eliminar a ambiguidade quanto a aplicabilidade ou
ndo da aprovacédo técita de pedidos de liberacdo de atividade econémica em
guestbes ambientais; iii) permitir a ado¢cao de acdes de melhoria da gestéo do
patrimdnio da Unido e de ganho de eficiéncia nessa gestdo, notadamente quanto
aos imoveis vinculados ao Fundo do RGPS; e iv) prever medidas de
racionalizacdo de gastos e incremento de receitas prioritarias para preservar a
vida de pessoas e do meio ambiente urbano, equilibrar as financas publicas e

promover a retomada do crescimento do pais.

Ainda de acordo com a Exposicédo de Motivos, um dos problemas
identificados como passivel de ajustes no arcabouco legal refere-se a alienagéo
de imoveis, aplicavel quando n&o ha interesse publico, econémico ou social em

manter o dominio da Uniao.

Além disso, o processo de alienacdo de imdveis € uma das
alternativas identificadas para minimizar a existéncia de inGmeros imoveis da
Unido em situac&o de abandono, que demandam altos custos com manutencéo,
sem nenhuma contrapartida de geracdo de receitas. Esses imoveis,
invariavelmente, sdo alvo de invasfes, depredacdes e outras situacdes que

impactam sobremaneira a gestao patrimonial pela SPU.

Esse conjunto de alteragbes no arcabouco legal mostra-se de
extrema importancia para 0 momento que passa o pais, de consolidacao e ajuste
fiscal, no qual medidas de ganho de eficiéncia que impliguem em redugéo e

racionalizacdo dos gastos e incremento de receitas mostram-se prioritarias para



preservar a vida de pessoas, do meio ambiente urbano, equilibrar as finangas

publicas e promover a retomada do crescimento do pais.

Foram inicialmente oferecidas 101 emendas a MP n° 915/2019,

conforme avulso publicado?.

E o relatorio.

Il - ANALISE

1.1 — Da Admissibilidade e Constitucionalidade

Preliminarmente, deve ser examinada a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal, que
permite a sua adoc¢ao pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e

urgéncia.

Os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida
Provisoria justificam-se na Exposicdo de Motivos n® 00395/2019, que a

acompanha, nos seguintes termos:

34. Por fim, considerando a necessidade de atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia para a
edicdo de Medida Provisoria, a presente proposta apresenta
requisitos que justificam a sua edi¢cdo, notadamente considerado
0 risco para a vida de pessoas, a preservacdo do meio ambiente
urbano e a preservacdo do patrimdénio publico, decorrente do
acumulo crescente de iméveis da Unido sem destinacgao.

35. Hariscos iminentes para o meio ambiente urbano. Ainda que
os imodveis estejam desocupados, em caso de desabamento,
poderia haver prejuizos para os imoveis vizinhos e para as
pessoas que neles habitam.

36. Ha ainda detracao de valores no entorno de bens publicos
sem uso ou abandonados, onde se instalam pontos de venda de

2 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8064757&ts=1586296142792&disposition=inline



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8064757&ts=1586296142792&disposition=inline

10

drogas, depdsitos irregulares de lixo e outros. Some-se, aqui,
perda de patrimbnio publico, pois a demora na venda acarreta
em muitos casos a perda do valor do imével, cujo custo de
carrego € gravoso para os cofres publicos. Da mesma forma, o
projeto prevé a permuta de imoéveis por obras de reforma em
prédios publicos, possibilitando a economia com custos de
locacao.

37. Acrescente-se que a proposta mostra-se relevante e urgente,
também, para que o ordenamento juridico passe a contar com
mecanismos que permitam a protecao do valor histérico, cultural,
artistico, turistico ou paisagistico de bens imoveis
substancialmente atingidos por desastre natural ou tecnoldgico.
Além disso, a ambiguidade quanto a aplicabilidade ou nédo da
figura da “aprovacgédo tacita” prevista no inciso IX do art. 3° da Lei
n°® 13.874, de 2019, para pedidos referentes a atos publicos de
liberacdo de atividade econdmica em questbes ambientais gera
grave inseguranca juridica e pode causar sérios prejuizos ao
meio ambiente caso ndo explicitada a questdo, o que também
demonstra de forma patente a relevancia e urgéncia na
explicitagdo da questao.

38. lgualmente, a proposta mostra-se relevante e urgente ao
permitir a adocédo das ac¢des de melhoria da gestdo patrimonial
e a promocao dos ajustes necessarios ao ganho de eficiéncia na
gestdo do patriménio da Unido. Destaque-se que, no tempo
presente, milhares de imdéveis ndo operacionais que compde 0
patriménio imobilidrio do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social sdo diuturnamente objeto de depredacdo, invasdo e
depreciacao, o que exige o imediato enderecamento da questéo
para que haja reducéo e racionaliza¢do dos gastos e incremento
de receitas.

39. Esse conjunto de alteracfes no arcabouco legal mostram-se
de extrema importancia para 0 momento que passa o pais, de
consolidacdo e ajuste fiscal, no qual medidas de ganho de
eficiéncia que impliguem em reducdo e racionalizagdo dos
gastos e incremento de receitas mostram-se prioritarias para
preservar a vida de pessoas, do meio ambiente urbano,
equilibrar as financas publicas e promover a retomada do
crescimento do pais.

Quanto as vedagdes tematicas do 8§ 1° do art. 62 da Constituicdo
Federal, constata-se que as matérias tratadas na MP ndo esbarram em qualquer
das hipoteses de vedacéo a edicdo de medidas provisorias (art. 62, § 1°, da CF),
inserindo-se entre 0s assuntos de competéncia legislativa da Unido, que devem

ser deliberados pelo Congresso Nacional.
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A proposicdo ndo se destina a regulamentar dispositivo da
Constituicao cuja redacéo tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-
se, dessa forma, a vedacao expressa no art. 246 da Carta Politica. Tampouco
representa, a MP, reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de outra medida
provisdria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por
decurso de prazo (art. 63, § 10, CF).

Em relacéo a técnica legislativa tampouco encontramos Obices aos
dispositivos da Medida Provisoria. Os aspectos formais do texto analisado estéo

conformes os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Nesse contexto, a Medida Proviséria n® 915, de 2019, encontra-se
em harmonia com o nosso ordenamento juridico, ndo viola quaisquer dos

principios gerais do Direito e foi redigida com boa técnica legislativa.

Somos, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da MP em analise.

A mesma situacao se verifica em relacdo a maioria das emendas
apresentadas a Medida Proviséria, nas quais nao verificamos vicios flagrantes

de inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa.

II.2 — Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

A Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece,
em seu art. 5°, § 1°, que “0 exame de compatibilidade e adequacao orgcamentaria
e financeira das Medidas Provisdrias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual,

a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentéaria da Uniao”.
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Sobre esses pressupostos, registre-se a analise presente na Nota
Técnica n°® 50, de 2019, da Consultoria de Orgcamentos e Fiscalizagdo
Financeira3, que atende a determinacéo do art. 19 da Resolucdo N° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, que concluiu pelo atendimento da adequacéo

orcamentaria e financeira, in verbis:

Registre-se que ndo se vislumbra a ocorréncia de rendncia de
receitas em virtude das disposicbes da MPV 915/2019.

Quanto ao exame da proposi¢ao sob a Otica da despesa publica,
verifica-se que os dispositivos trazidos pela MPV 915/2019
revestem-se de carater essencialmente normativo, sem impacto
direto ou indireto sobre o aumento de despesas publicas.

Nao se verifica, portanto, nos dispositivos da MPV 915/2019,
qualquer incompatibilidade com as normas orgcamentarias e
financeiras vigentes.

Assim sendo, o confronto das disposi¢coes da matéria em analise
com as normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentéria da Unido nao revela impedimento passivel
de prejudicar a conformidade orgamentaria e financeira da Medida Proviséria em
questado. As disposicdes da Medida Provisoria estao de acordo com a legislacdo
que rege o controle das financas publicas e sdo compativeis e adequadas

financeira e orcamentariamente.

1.3 — Do Mérito

Inicialmente, cumpre ressaltar que as modificagdes propostas pela
MP n° 915, de 2019, merecem ser acolhidas, uma vez que € preciso aprimorar
os procedimentos de gestdo e alienacdo dos iméveis da Unido, pois o atual
processo de alienagdo de imoOveis é moroso, burocratico, e ndo disponibiliza

condicOes favoraveis para atrair potenciais compradores.

3 https://legis.senado.leq.br/sdleg-getter/documento?dm=8064759&ts=1586296146288&disposition=inline
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Reconhecido o mérito da MP, resta analisar as emendas
apresentadas.

Comecando pelas modificagcbes acatadas no Projeto de Lei de
Converséao - PLV ora oferecido, acolhemos parcialmente a Emenda n° 8, que
institui o processo de demarcacgao de terreno de marinha e atualizacao cadastral
perante a SPU, como forma de promover justica aos detentores de terreno

insular.

Segundo justificacdo do autor da emenda, a inclusédo deste artigo
visa acabar com inUmeras acdes judiciais que tramitam contra a Unido, por meio
da solicitacdo de regularizacéo do cadastro imobilidrio. Ainda segundo o autor,
a Unido tem sido vencida nesse assunto no ambito do Poder Judiciario, tendo
havido, inclusive, decisdo do Supremo Tribunal Federal, de ambito vinculante

sobre a matéria.

Acatamos parcialmente a Emenda n° 18, que altera o disposto no
§ 8° do art. 11-B da Lei n°®9.636/1998. A Emenda n° 18 propde a alteracdo do
disposto no 8§ 8° do art. 11-B da Lei n° 9.636/1998. Esse dispositivo estabelece
que a atualizacdo de valores do dominio util ndo podera exceder a cinco vezes
a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, inclusive
para 0s casos de inconsisténcias cadastrais. A emenda insere o limitador de

cinco vezes o IPCA também para as inconsisténcias cadastrais.

A Emenda n° 22 acrescenta paragrafo ao art. 6° do Decreto-Lei "
2.398/1987, para anular multa aplicada, caso haja interesse da Unido na

regularizacdo da obra. Acolhemos a emenda, aprimorando o seu texto.

A Emenda n° 45 acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 9.636/1998, para
estabelecer que nos projetos de parcelamentos descritos no artigo 4°, deveréo
ser adotados métodos que simplifiquem aprovacéo do licenciamento ambiental
e dos projetos de parcelamento, ficando admitido o destaque de matricula para

projetos de regularizacao rural em éreas da Unido. Faz-se necessaria a adogao
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dessa emenda para possibilitar a simplificagcédo dos procedimentos de estudos

ambientais para empreendimentos de baixo risco.

Acolhemos a Emenda n° 48, que altera o art. 20 da Lei n°
13.240/2015, que dispde que as receitas provenientes da distribuicdo dos lucros
das cotas dos fundos, deverdo ser revertidas para financiar as obras de
infraestrutura de assentamentos precarios, na localidade onde se encontram 0s

imoveis que foram integralizados.

As demais emendas séo rejeitadas pelas razbes que passamos a

expor.

Rejeitamos as Emendas n° 1 e 13, pois a Caixa Econbmica
Federal ndo possui capacidade operacional para proceder a avaliacdo dos
imoveis da Unido sob a gestédo da Secretaria de Coordenacgéo e Governanca do
Patriménio da Unido (aproximadamente 750 mil iméveis). A Caixa, inclusive,
acaba de terceirizar as avaliagbes solicitadas, justamente em funcdo de nédo
conseguir atender a quantidade de demandas de avaliacdo encaminhadas pela
SPU. Além disso, ndo é recomendavel a existéncia de monopdlio no processo
de avaliacdo de imdveis, 0 que acaba por inflacionar o custo das avaliacées,
onerando os cofres publicos e prejudicando o andamento do processo de

alienacdo dos imoveis inserviveis & administragédo publica.

Deixamos de acolher as Emendas n® 2, 4,5, 6, 7, 12, 63, 65, 66 e
95, que pretendem suprimir dispositivos da Lei n® 9.636/1998, pois visam a
desvirtuar o objetivo precipuo da Medida Provisoria. Os termos adotados pela
MP que se pretendem suprimir constituem medidas necessarias as agoes de
governo no sentido de aprimorar os procedimentos de gestédo e alienacao dos

imoéveis da Uniao.

A Emenda n° 3 pretende suprimir o art. 5° da MP n° 915/2019, que
prevé que a administracdo publica podera celebrar contrato de gestdo para
ocupacgdo de imdveis publicos. Em relagdo a suposta inconstitucionalidade do
disposto no art. 5° da MP n°® 915/2019, destaca-se que 0s contratos de gestdo a
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serem formalizados observardo obrigatoriamente o processo licitatério previsto
na Lei n° 8.666/1993. Ressalta-se, ainda, que o previsto nesse dispositivo que
se pretende suprimir introduz nova modalidade, diferente do built to suit de obras
e manutencao, pois prevé o gerenciamento e a manutencéo de imével da Uniao,
incluido o fornecimento de equipamentos, materiais e outros servigcos
necessarios ao uso do imoével pela administracdo publica por escopo ou

continuados.

A Emenda n° 9 acrescenta os incisos VI e VIl ao art. 6° da MP, para
revogar o inciso Il do 8§ 2° do art. 16-C da Lei n°® 9.936/1998 e § 2° do art. 8° da
Lei n°® 13.240/2015, que considera area urbana consolidada aquela com sistema
viario implantado e vias de circulacdo pavimentadas. Esta lei dispfe ainda que
s6 poderdo ser alienados os terrenos de marinha situados em area urbana
consolidada. Assim, pela legislacdo atual, os terrenos de marinha que nao

estejam em area urbana consolidada ndo podem ser alienados.

Rejeitamos a Emenda n° 10, que pretende acrescentar o § 3° do
art. 30 da Lei n° 9.636/1998, para autorizar a permuta de iméveis de qualquer
natureza de propriedade da Unido por imdéveis registrados em nome de
particulares, ocupados por familiares de baixa renda, para fins de regularizacao
fundiaria. Essa proposta, da forma como € apresentada, incentiva a novas
invasdes de terrenos particulares, muitas vezes situados na periferia das
cidades, sem a minima infraestrutura e condicdes de moradia. Além de se
agravar os problemas e conflitos sociais decorrentes deste tipo de situagéo, a
Unido seria prejudicada, ao ter que resolver o caos social criado por essas
invasdes por meio de permutas de imoveis valorizados, por estarem livres e
desembaracados, por outro objeto de ocupacéo irregular, com baixo valor de

mercado em funcao justamente de encontrarem-se invadidos por terceiros.

A Emenda n° 11 visa alterar o 8§ 2° do art. 42 da Lei n° 9.636/1998,
para inserir a necessidade de decisdo transitada em julgado para configurar a
existéncia de comprometimento da integridade ambiental para fins de resciséo
de contratos de destinacdo de imoveis da Unido. Considerando a quantidade de

recursos que a legislacdo permite, a intempestividade da comprovacdo do
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impacto ambiental se mostra temeréaria, com a possibilidade de causar danos
ambientais ao patriménio publico muitas vezes irreversiveis e de dificil

reparacao.

Rejeitamos também a Emenda n° 14, que propde alteracédo na Lei
n° 8.025/1990, que autoriza a alienagdo de imdveis ocupados por membros do
Poder Legislativo, a exce¢do dos Presidentes do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, Ministros dos Tribunais Superiores, a excecado dos Ministros do
STF, Ministros do Tribunal de Contas da Unido, Subprocuradores-Gerais do
Ministério Publico Federal, do Trabalho e Militar e Procurador-Geral do Tribunal
de Contas da Uniao.

Também deixamos de acolher a Emenda n° 15, que promove
alteracdes e supressdes em dispositivos das Leis n° 9.636/1998 e 13.240/2016,
do art. 6° da MP e do Decreto-Lei n° 2.398/1987, por serem as alteracdes
contrarias ao sentido proposto pela Medida Provisoria.

As Emendas n° 16 e 31 inserem artigo as Leis n° 9.636/1998 e
11.483/2007, para autorizar a doacdo de imdOveis ndo operacionais da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) a ocupantes de baixa renda. A aplicacéo
do marco temporal de 22 de dezembro de 2016, ja estava prevista na Lei n°
13.465, de 2017. Além disso, desde que foi extinto o fundo de contingente pela
Lein®13.813, de 2019, ndo ha mais impedimentos para que a Unido promova a

doacédo desses imoveis para regularizacdo de interesse social.

Da mesma forma, rejeitamos as Emendas n° 17, 87 e 98, que
transferem para a Unido a totalidade das acdes de titularidade do Banco Central
do Brasil emitidos pela Companhia América Fabril, por se tratar de matéria

estranha a MP.

A Emenda n°® 19 acrescenta 0 § 6° ao art. 4° da Lei n°® 9.636/1998,
incluindo a avaliacdo de imoveis no rol de atividade que podem ser realizadas

pelos Estados, Municipios e iniciativa privada, e dispensa a homologacao nas
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hipoteses de convénios ou acordos de cooperagdo firmados com Estados e
Municipios.

A Emenda n° 20 altera a redacao do art. 10 da Lei n°® 7.661/1998,
para restringir o acesso a praia em razao de exploracdo econémica ou turistica.
De acordo com o art. 20 da Constituicdo, as praias sdo bens da Unido, sendo
considerado bem de uso comum do povo, nos termos do art. 99, inciso |, do
Cadigo Civil. A propria Lei n° 7.661/1998, no art. 10, estabelece ser a praia bem
comum do povo, ndo sendo permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de
utilizacao do solo da Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado.
Logo, fica evidente a inconstitucionalidade da presente emenda, por se tratar de
um bem de uso comum do povo. Por este motivo, todos os cidadaos tém direito
assegurado de acesso as praias brasileiras, acesso esse que s6 podera ser

restringido em virtude de situa¢cBes excepcionalissimas contempladas em lei.

A Emenda n® 21 acrescenta paragrafo ao art. 16- da Lei n°
9.636/1998, permitindo a aplicacdo do processo simplificado aos ocupantes
regularmente inscritos que promovam o0 pagamento a vista da aquisicdo do
dominio pleno ou util. Entretanto, cabe destacar que o procedimento simplificado
somente pode ser aplicado aos imdveis inscritos no regime enfitéutico, pois os
foreiros jA sdo detentores do dominio util do terreno, restando, apenas, a
aguisicao do dominio direto, no valor equivalente a 17% do terreno. Ressalte-se
gue os terrenos em regime de ocupacao sao de propriedade da Unido, exigindo
a realizacdo de processo licitatorio para sua alienagéo, sendo conferido ao atual
ocupante o direito de preferéncia na aquisi¢cao do imovel.

A Emenda n° 23 objetiva alterar a data prevista no 8 7° do art. 7°
da Lei n® 9.636/1998. Esse marco temporal previsto no referido dispositivo legal
nao guarda nenhuma relacdo com o exercicio fiscal. A proposta de alteracao
ainda implica em renuncia de receitas durante o periodo de 10 de junho de 2014
a 31 de dezembro de 2014, contrariando o disposto na Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019, que trata das diretrizes para a elaboracao e execucao da Lei
Orcamentaria de 2020, que dispde em seu art. 114: “As proposic¢des legislativas

e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
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indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memoaria de célculo respectiva e correspondente compensacao
para efeito de adequacéo orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as

disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria”.

Rejeitamos a Emenda n° 24, que acrescenta paragrafos ao art. 53
da Lei no 9.394/1996, para autorizar a transferéncia a Unido de iméveis das
universidades federais n&o vinculadas ou néo utilizadas para as atividades fim
de ensino. Com o advento da Lei n° 13.800/2019, esses imOveis servirdo para

compor os financiamentos das universidades.

Também deixamos de acolher a Emenda n° 25, que acrescenta o
§ 3°ao art. 47 e 0 art. 47-A a Lei n° 9.636/1998, para dispor que a constituicdo
definitiva dos créditos decorrentes da utilizacdo de imoveis da Unido e a sua
respectiva exigibilidade inicia-se a partir do conhecimento do fato gerador, e que,
nos casos de regularizacdo de inconsisténcias cadastrais de responsabilidade
da Unido, ndo se aplica a cobranca de créditos relativos aos cinco anos

anteriores ao conhecimento do fato.

A Emenda n° 26 altera a redacéo do paragrafo unico do at. 6°-B do
Decreto-Lei n°® 2.398/1987. Esse dispositivo prevé que a Unido repasse 20% dos
recursos arrecadados por meio de cobranca de taxa de ocupacao, foro e
laudémio aos Municipios e ao Distrito Federal onde estéo localizados os imoveis
que deram origem a cobranca. A data de repasse é até o dia 1° de fevereiro do
ano subsequente ao recebimento dos recursos. A emenda altera esta data para
0 quinto dia util do més de abril do ano subsequente ao recebimento dos

recursos.
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A Emenda n° 27, acrescenta paragrafo ao art. 1° do Decreto-Lei n°
2.398/1987, para aplicar as receitas administradas pela SPU as regras previstas
no art. 151 do Cadigo Tributario Nacional. As taxas patrimoniais ndo possuem
natureza tributaria, conforme o disposto no § 2° do art. 39 da Lei n°4.320, de 17
de marco de 1964, que estabeleceu as Normas Gerais de Direito Financeiro.
Dessa forma, ndo cabe conferir as taxas patrimoniais o regramento previsto no

art. 151 do Caodigo Tributario Nacional.

A Emenda n°® 28 insere o0 § 3° ao art. 42 da Lei n°® 9.636/1998, para
excetuar da necessidade de regularizacdo ambiental os contratos de destinacéo
de imdveis que tenham como objeto atividade de baixo impacto ambiental. A
proposta apresentada na presente emenda busca compatibilizar a legislacao
patrimonial com a legislacdo ambiental, de modo a delimitar o disposto no 8§ 2°
do art. 42 exclusivamente para as atividades que exigem a regularidade

ambiental.

Rejeitamos as Emendas n° 29 e 71, que alteram os Decretos-Lei
n° 2.398/1987 e 9.760/1946, para reduzir o valor da multa no caso de nao
observancia do prazo para regularizacao da transferéncia de titulos de imdéveis
da Unido. Os adquirentes de iméveis da Unido, sob os regimes de ocupac¢éo ou
aforamento, devem providenciar, no prazo méaximo de sessenta dias, a
transferéncia do imével adquirido para o seu home perante o 6rgao local da
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido. O
descumprimento desse prazo sujeita o adquirente a multa de 0,50%, por més ou
fracédo, sobre o valor do terreno, excluidas as benfeitorias. A Emendas n° 29 e

71 propdem a redugéao para 0,025% e 0,25%, respectivamente.

Nao acolhemos a Emenda n° 30, que altera dispositivos do
Decreto-Lei n° 1.876/1981 e da Lei n° 11.483/2007, para modificar os critérios
para concessao de isencdo ao pagamento de foro, taxa e laudémio. Atualmente
o critério é a renda familiar igual ou inferior a cinco salarios minimos e nao ter
posse ou propriedade em montante superior ao limite para apresentacdo de
declaracdo de imposto de renda. A emenda pretende fixar o critério de renda

mensal equivalente a meio salario minimo por pessoa e renda total de até trés
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salarios minimos, obrigando mais ocupantes e foreiros a pagarem as taxas

patrimoniais.

Rejeitamos as Emendas n°s 32 e 62, que alteram o § 8° do art. 23-
A da Lei n®9.636/1998, para determinar que cabe a Secretaria de Coordenacao
e Governanca do Patrimonio da Unido regulamentar os procedimentos e
condi¢bes para alienacéo iniciada por provocacgéo de particular. Essa alteracéo
permite a regularizacdo dos procedimentos e condicbes para a
operacionalizacdo proposta de aquisicdo de imoveis da Unido que nao estejam

inscritos em regime enfitéutico ou em ocupacao.

Rejeitamos as Emendas n° 33 e 49, que alteram o disposto no §
8°do art. 11-B da Lei n°9.636/1998, que modifica a base de célculo para fins de
fixacdo do limite de atualizacdo de cinco vezes o IPCA para as taxas
patrimoniais. Atualmente o critério é o valor da planta de valores do ano anterior.
Essa emenda fixa o critério do valor cobrado no exercicio anterior, ressalvada a

correcdo de inconsisténcias cadastrais.

Rejeitamos também a Emenda n° 34, que altera o § 2° do art. 6-E
e acrescenta o art. 6°-F ao Decreto-Lei n® 2.398/1987, para estabelecer regras
para cobranca administrativa dos valores de taxa, foro e laudémio, além de
autorizar a contratacdo de terceiros para efetuar a cobranca e autorizar a
inscricdo de inadimplentes em cadastros de protecdo ao crédito, protesto e

inscricdo em divida ativa.

A Emenda n° 35 promove a troca do termo “posse” por “dominio
atil”. Trata-se de ajuste redacional ao § 6° do art. 13 da Lei n°® 9.636/1998, que
trata de imoOveis submetidos ao regime enfitéutico, em que a venda dos imoveis
€ materializada por meio da transferéncia do dominio Gtil e ndo da posse do

imovel. Acatamos, portanto, a alteracéo pretendida pela emenda.

Também rejeitamos a Emenda n° 36, que altera o art. 12 do

Decreto-Lei n° 9.760/1946, para retirar dos Superintendentes da SPU a
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competéncia para determinar a posi¢do da linha demarcatéria e passar essa
competéncia para o Secretario da SPU.

Deixamos de acatar a Emenda n° 37, que altera a redacao do inciso
XIX do art. 20 da Lei n°®8.036/1990, para incluir a possiblidade de saque do FGTS
para pagamento do preco de aquisicdo de imoéveis da Unido oriundos de
regularizacdo fundiaria urbana, de que trata a Lei n® 13.465/2017, por se tratar

de matéria estranha a MP.

A alteracBes promovidas pela Emenda n° 38 no art. 16-D da Lei n°
9.636/1998 e no art. 11 da Lei n° 13.240/2015, que autorizam a Secretaria de
Coordenacgéo e Governanca do Patrimonio da Unido a prorrogar, por igual
periodo e limitado ao total de cento e oitenta dias, o prazo para pagamento a

vista nos casos de alienacéo de aforamento, merecem ser rejeitadas.

Rejeitamos as Emendas n° 39 e 58, que alteram dispositivos da
Lei n°® 9.636/1998, para tratar da gestdo de iméveis das Forcas Armadas.
Entendemos que a medida prevista afronta a iniciativa privativa do Presidente da
Republica para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracao

publica.

As Emendas n°s 40, 57, 61, 68, 73, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 96 e
99 promovem alteragGes em dispositivos da Lei n° 9.636/1998 que nao devem
ser acolhidas, pois desvirtuam a esséncia da proposta apresentada por esta

medida proviséria.

As Emendas n° 41 e 56 propdem a alteracédo dos arts. 1°, 4° e 68
do Decreto-Lei n® 9.760/1941, e a revogacao do art. 10-A e paragrafo unico da
Lei n°® 9.636/1998, incluido pela Lei n° 13.465/2017. O objetivo da emenda é
validar titulos privados de propriedade sobre iméveis da Unido em terrenos de
marinha. As emendas excluem da propriedade da Unido os imoveis que
especifica, caso haja titulo de propriedade desde 5 de outubro de 1988. Elas
também alteram a classificagdo dos bens da Unido, reduzindo os critérios de
definicdo de propriedade da Unido. Concedem, de forma gratuita, a propriedade
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desses imOveis aos atuais ocupantes. Assim, tais iméveis deixardo de pertencer

a Uniao.

Destaca-se que a reducdo da faixa dos terrenos marginais para
dois metros, bem como a consideracdo da data limite de 1988 para a
consideracao de legitimidade de titulos reduz o patriménio publico e leva a uma
distribuicdo fundiaria desigual em face dos cidaddos que adquiriram suas terras
de forma regular. Nesses termos, a bem da seguranca juridica e da paz social,
posicionamo-nos desfavoravelmente a emenda. Também nos posicionamos
contra a revogacao do art. 10-A da Lei n° 9.636/1998, pois essa medida

representa um enorme retrocesso na politica de regularizacao fundiéria.

Também rejeitamos a Emenda n°® 42, que altera o art. 4° da Lei n°
9.636/1998, para dispor sobre a celebracdo de convénios e contratos. Ela
estabelece que Estados, Municipios e a iniciativa privada recebam parte das
receitas provenientes da alienacao dos imoveis da Unido, para ressarcimento
das despesas com elaboracdo de projetos de parcelamentos urbanos e rurais,
além de permitir a venda do dominio atil ou pleno dos lotes resultantes de
projetos urbanisticos para ressarcimento dos projetos de parcelamento e deduzir
do valor a ser pago pelo adquirente "0os custos com elaboracdo das pecas

técnicas necessarias a regularizacao de imoével da Unido.

Essa proposta contraria a lei que fixa as Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracédo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964). Em resumo, ndo ha previséo legislativa para a utilizacdo de receitas de
capital, decorrente da venda de iméveis, para o financiamento de despesas
correntes (como se caracteriza o pagamento das despesas com elaboracao de
projetos de parcelamentos urbanos e rurais. E cedico que receitas correntes
destinam-se ao atendimento de despesas correntes, enquanto receitas de
capital devem cobrir despesas de capital, em decorréncia de expressa

disposicéo legal.
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Acolhemos a Emenda n° 43, que acrescenta artigo a Lei n°
13.240/2015, para autorizar a Unido, observado o procedimento licitatorio, a
outorgar a pessoa juridica de direito privado o direito de construir edificacdo em
imovel de sua propriedade, com a condicdo de utilizd-la durante determinado
prazo, mediante o pagamento de contraprestacdo mensal ou anual, com a opgao
de compra.

Rejeitamos a Emenda n° 44, que pretende suprimir o § 6° do art. 1°
do Decreto-Lei n° 1.876/1981, que dispde que a isen¢édo do pagamento de foros,
taxas de ocupacao e laudémios somente sera concedida para um Unico imovel
em terreno da Unido, desde que seja utilizado como residéncia do ocupante ou
do foreiro. E propomos a alteracéo deste dispositivo para dispor que a isencao
somente sera concedida para um unico imével em terreno da Unido, observadas
as seguintes condicbes: (i) imével urbano, utilizado como residéncia pelo
ocupante ou foreiro; ou (ii) imoével rural, independentemente da utilizagdo como

residéncia pelo ocupante ou foreiro.

Emenda n° 46 altera do art. 5° da Lei 9.636/1998, e tem o objetivo
de ajustar a redacgdao original, alterando o termo “loteamento” por “parcelamento”,
considerando que o loteamento é apenas uma das formas de parcelamento do
solo.

Rejeitamos a Emenda n° 47, que pretende inserir o § 3° ao art. 17
da Lei n° 13.800, de 2019, para permitir que a organizacdo gestora de fundo
patrimonial possa, por meio de instrumento de parceira, fazer a gestdo de
imoveis do setor publico para a criagdo de fundo patrimonial, ndo se

configurando a transferéncia da propriedade.

Também rejeitamos a Emenda n° 50, que inclui o item 45 ao inciso
| do art. 167 da Lei n° 6.015/1973, para inserir 0 registro do contrato de
regularizacdo na matricula do imével, permitindo assim que esse registro sirva
como caucao de direitos creditorios aos que, nos termos do art. 4° da Lei n°
9.636/1998, e do art. 21 da Lei n° 13.240/2015, financiarem projetos de

regularizacao.
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A Emenda n° 51 altera a redacao do inciso | e acrescenta o0 inciso
[l ao art. 9° da Lei n® 9.636/1998, para alterar o marco temporal para a inscricao
de ocupacdes. Esse dispositivo atualmente prevé a vedacado para ocupacodes
gue ocorreram apés 10 de junho de 2014. A presente emenda muda essa data
para 22 de dezembro de 2016.

Rejeitamos a Emenda n° 52, que acrescenta o 6° ao art. 14 da Lei
n°® 6.938/1981, para prever que a indenizacao ou reparacdo dos danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade econémica, podera
ser convertida em projeto de regularizacdo fundiaria e ambiental de unidade de

conservagao.

Rejeitamos, também, as Emendas n°s 53, 54, 75, 76 e 94, que
pretendem alterar dispositivos da Lei n°® 13.240/2015, que dispbe sobre a
administracao, a alienacéo, a transferéncia de gestao de iméveis da Unido e seu
uso para a constituicao de fundos.

A Emenda n° 55 pretende acrescentar dispositivo a Lei n°
13.465/2017, para dispor que 0s nucleos urbanos informais consolidados
constituidos na forma da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e, ainda, da
Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, possam ser regularizados como
condominio pro diviso. Essa alteracdo, no entanto, mostra-se desnecessaria,
pois a Lei n°® 13.465/2017 permitiu expressamente a constituicdo de condominio
de lotes, ao acrescentar o art. 1.358-A ao Codigo Civil. O condominio de lotes é
uma modalidade de condominio edilicio, portanto, caso de comunhao pro diviso.
Ha verdadeiro condominio sobre as areas comuns e propriedade exclusiva sobre
as unidades autdnomas que, no caso, sdo os lotes. Ao introduzir o conceito de
condominio de lotes no Cédigo Civil, o art. 58 da Lei n°® 13.465/2017 possibilitou
a regularizagdo a diversos condominios enquadrados como pro diviso, como, por

exemplo, os Condominios Bela Vista e Lago Azul, localizados em Brasilia.

Deixamos de acolher a Emenda n° 59, que acrescenta 0s incisos
51-A e 51-B a Lei n° 9.636/1998, para declarar a nulidade dos titulos de

propriedade dos imoveis de que trata o Decreto n° 39.501/1956, conferidos pelo



25

Municipio de Dionisio Cerqueira, no Estado de Santa Catarina, a pessoas fisicas

ou juridicas de direito publico ou privado.

A Emenda n° 60 propde alteracdes nos arts. 2° e 3° do Decreto-Lei
n°® 9.760/1941, para mudar os parametros para definicdo do terreno de marinha,
retirando o critério de preamar médio de 1831 para fixar a linha base normal do
mar territorial. Destaca-se que a substituicdo da linha demarcatéria representa
uma perda de patriménio superior a 500 mil iméveis e mais de 14 mil km lineares.
A linha proposta refere-se a delimitacdo da jurisdicdo do mar territorial, ndo se
fundamentando em aspectos patrimoniais. Percebe-se, com a emenda proposta,
a clara intencdo de extinguir os terrenos de marinha, utlizando-se de
subterfugios como mudanca de conceito e mudanca do marco temporal para

efeito de demarcacao.

N&o acolhemos a Emenda n° 64, que pretende alterar os arts. 1° e
18 da Lei n°® 9.636/1998 e o art. 5° da MP, para, respectivamente, prever a
modalidade de chamamento publico como instrumento para contratacdo da
iniciativa privada em projetos de regularizacéo fundiaria; autorizar a cessao de
imoveis a entidades sem fins lucrativos da area de esporte e a organizacdes da
sociedade civil; e autorizar a celebracdo de contrato de gestdo para ocupacéo
de imoveis da Unido por organiza¢des da sociedade civil.

A Emenda n° 72 acrescenta artigo a Medida Proviséria n°
915/2019, para excluir dessa MP os iméveis cuja utilizacdo seja de cunho
cultural. Destaca-se que o artigo 216 da Constituicao Federal de 1988 preconiza
que constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem, dentre outros, os conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e

cientifico.

Diante do exposto, pode-se inferir que os iméveis da Unido, quando

utilizados ou destinados para manifestacdes culturais, nas suas mais diversas
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vertentes, ndo se enquadram nas prerrogativas de alienacdo previstas na
legislac@o patrimonial, visto que séo alienaveis os bens imoéveis inserviveis a
administracdo publica, quando ndo ha interesse publico, econdmico ou social em
manter o imével no dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto a preservacao

ambiental e a defesa nacional.

A Emenda n° 77 pretende alterar o art. 5° da MP e acrescentar
inciso lll, para incluir o servi¢o social de moradia como uma das hipoteses para
a celebracdo de contrato de gestdo para ocupacdo de iméveis publicos pela
administracdo publica, estabelecendo, ainda, que o contrato de gestao para
ocupacao de imoveis publicos podera ter prazo de duracdo de até trinta e cinco

anos, quando se tratar de habitacdo de interesse social.

Cabe destacar que o escopo do contrato de gestao, previsto no art.
5° da MP n°915/2019, esta centrado na prestacao de servicos de gerenciamento
e manutenc¢ao do imovel, incluido o fornecimento dos equipamentos, materiais e
outros servicos necessarios ao uso do imovel pela administracdo publica por
escopo ou continuados, ou seja, se aplica, unicamente, a prestacdo de servicos
de facilities e fornecimento de equipamentos destinados a criar condicées de uso
para iméveis de uso especial, objetivando a alocacdo de 6rgdos publicos e
consequentemente a reducdo da despesa com locacdo de imdéveis. Ndo se
engquadram nessa possibilidade a destinacéo para habitacao de interesse social,
visto que os imoveis de uso especial somente podem ser utilizados para abrigar
orgdos da administracao publica, ndo cabendo desvirtuar a sua destinacéo para

finalidades néo previstas na legislacao.

As Emendas n® 67,78, 88, 89 e 90 alteram o0 8 12 do art. 3° da Lei
n° 13.874/2019, para que o disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se
apligue a processos de emissao de anuéncia, outorga, registro, licenca ou outros
atos autorizativos perante os orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente e
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ou que estejam
relacionados a processos afetos a esses 6rgaos, bem como aos responsaveis
pelas politicas indigenistas e de protecdo as populacdes tradicionais e ao

patrimdnio cultural.
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A Emenda n® 69 acrescenta o § 11° ao art. 27 da Lei n°® 9.646/1998,
para autorizar a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da
Unido a conferir destino aos bens incorporados a Unido, em razdo da extincao
de 6rgaos e entidades da administracdo publica federal. Geralmente, para cada
orgédo ou entidade extintos existe uma lei de liqguidagéo e uma regra de sucessao

e incorporagao.

As Emendas n° 70 e 97 alteram o inciso VIl do art. 24 da Lei n°
9.636/1998 e tem por objetivo permitir que os laudos de avaliacdo elaborados
por profissionais habilitados na forma do art. 11-D e ainda as avaliacdes
previstas no art. 23-A, que possibilitaram aos interessados em adquirir imoveis
da Unido apresentassem proposta de aquisicdo e, caso inexistente,
providenciassem avaliacdo elaborada por avaliador habilitado ou empresa
especializada, podendo ser utilizada para definicdo do valor do preco minimo do
imovel para venda, desonerando a Unido dos custos com a avaliacdo sem com
isso fragilizar o processo de alienacdo, considerando que os laudos serdo
obrigatoriamente validados pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca do

Patrimoénio da Unido.

Também nado deve ser acatada a Emenda n° 74, que altera o
disposto no art. 4°-A da Lei n® 12.259/2016, para acrescentar a possibilidade de
extincdo de crédito inscrito em divida ativa por meio de dacdo em pagamento de
imoveis ocupados por populacdo de baixa renda em areas urbanas para fins

habitacionais.

A Emenda n° 86 pretende acrescentar o art. 3°-A ao Decreto-Lei n°
9.636/13.240/2015, para prever hipétese de isencdo de pagamento de taxa, foro
e laudémio por autoridade portuéaria. A proposta de isen¢édo dos pagamentos de
foros, taxas de ocupacao, laudémios e demais receitas nao tributarias e ainda o
perdao dos valores devidos, mas nao pagos, ou a lancar, entre esses o0s relativos
a parcelamentos, inscricdes em divida ativa da Unido, execucgdes fiscais, multas,
juros e corre¢cdes monetarias, implica em renuncia de receitas, contrariando o
disposto na Lei n°® 13.898, de 11 de novembro 2019, que trata das diretrizes para

a elaboracéo e execucéao da Lei Orcamentaria de 2020 e da outras providéncias,
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que dispbe em seu art. 114: “As proposicoes legislativas e as suas emendas,
conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicao de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo para efeito de adequacao
orcamentéria e financeira, e compatibilidade com as disposi¢fes constitucionais

e legais que regem a matéria”.

A Emenda n° 91 pretende inserir dispositivo na MP, para sustar,
pelo prazo maximo de cinco anos, todos os procedimentos administrativos e atos
normativos de demarcacdo de terrenos de marinha e acrescidos, conforme
especificacoes. Rejeitamos a emenda, pois a sustacdo das demarcacoes de
terrenos de marinha e acrescidos traria sérias consequéncias para a gestao dos
imoveis da Unido e prejudicaria os usuarios desses imoveis, notadamente a
populacdo de baixa renda e os menos favorecidos, prejudicando seriamente,

dentre outros.

A Emenda n° 92 pretende acrescentar a MPV alteragéo nos limites
demarcatérios da unidade de conservacdo Parque Nacional da Serra
Catarinense, no Estado de Santa Catarina. Ressalte-se que essa proposta ja foi
anteriormente tramitada, por intermédio do Projeto de Lei de Converséo n° 4, de
2017, vetado pelo Presidente da Republica "por contrariedade ao interesse
publico e inconstitucionalidade" (Mensagem n°® 198, de 19 de junho de 2017).
Em sua manifestagdo sobre o PLV n° 4/2017, o Ministério do Meio Ambiente

posicionou-se pelo veto ao projeto pelas seguintes razdes:

“As modificacOes propostas alteram substancialmente o regime de
protecdo das unidades de conservacdo, com potencial de comprometer e
fragilizar a preservacdo ambiental em uma regido sensivel da Amazoénia

Brasileira e do Estado de Santa Catarina.

Ademais, parte dos dispositivos apresenta inconstitucionalidade

formal, por configurar situacdo de impertinéncia tematica ao objeto inicial da
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Medida Provisoria, vedada segundo decisdo proferida pelo Supremo Tribunal

Federal em julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Determinei, com este veto, a retomada do processo de construcéo

de proposta de solucdo, com bases técnicas e democraticas.”

A Emenda n° 93, que altera o § 11 do art. 11-C, para ampliar as
hip6tese de vedacdo de contratacdo de empresa avaliadora. Atualmente néo
pode ser contratada empresa que tenha em seu quadro servidores da Secretaria
de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido. Pela emenda, essa
proibicdo se entende a profissionais que sejam servidores da Secretaria Especial
de Desestatizacéo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia, ou
seus parentes, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até

o terceiro grau, inclusive.

A Emenda n°® 100 promove alteragbes no art. 18 da Lei n°
9.636/1998, para dispensar de licitacdo a cessao de espacos fisicos em corpos
d’agua de dominio da Uniao para fins de aquicultura, no ambito da regularizacao
aguicola desenvolvida por érgdos ou entidades da administracao publica. Como
requisito para a cessdo desses imoveis, a emenda exige apenas projeto
aprovado perante a Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e demais 6Orgdos da administracdo

publica.

Por fim, deixamos de acolher a Emenda n° 101, que altera o § 6°
do art. 6° do Decreto-Lei n® 2.398/1987. Essa emenda promove alteracdo na
data-base de correcéo de valores de multas pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC). Essa emenda troca a expressao “1° de janeiro” por “janeiro”,
sem especificar o dia. Segundo justificagcdo da emenda, nos casos de infracédo
administrativa por realizagéo de obras ou uso indevido de imoveis da Uniéo, &
prevista a aplicacdo da multa, cujo valor deve ser atualizado em 1° de janeiro de
cada ano com base no INPC, apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Além das modificacbes decorrentes das emendas propostas, 0
Projeto de Lei de Conversao incorpora mudangas que no geral atendem a
solicitacdes do Poder Executivo como forma de aprimorar a redacédo do texto

proposto nesta Medida Provisoria.

lI-VOTO

Diante do exposto, Nosso voto é:

| — pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 915, de 2019;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da MP
e das Emendas apresentadas com excecdo da Emenda n° 20, que é

inconstitucional;

lll — pela compatibilidade e adequacao financeira e orcamentéaria
da MP e das Emendas, com excecdo das Emendas n° 23, 42 e 86, que faltam

adequacao financeira e orcamentaria;

IV — pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao da MP
e pela aprovacéo total ou parcial das Emendas n° 8, 18, 22, 45 e 48, na forma

do Projeto de Lei de Conversdo anexo, rejeitando-se as demais emendas.

Sala das Comissodes, em de de 2020.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Proviséria n°® 915, de 2019)

Aprimora os procedimentos de gestéo e
alienacdo dos imodveis da Unido; altera
dispositivos das Leis n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 9.636, de 15 de maio de
1998, 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
13.259, de 16 de marco de 2016, e 13.874, de
20 de setembro de 2019, e do Decreto-Lei n°
2.398, de 21 de dezembro de 1987; revoga
dispositivos do Decreto-Lei n®2.398, de 21 de
dezembro de 1987, e das Leis n° 9.636, de
15 de maio de 1998, 9.702, de 17 de
novembro de 1998, 11.481, de 31 de maio de
2007, e 13.874, de 20 de setembro de 2019;
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguinte alteracoes:
"Art. 8° O servico comecara e terminard as mesmas horas em

todos os dias Uteis, podendo os atos serem praticados em dias
ndo Uteis a critério do titular.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 14. Caso seja de interesse da Unido manter no imovel
regularmente ocupado a construgdo, obra, cercas ou outras
benfeitorias, e seja providenciada junto aos Orgaos
competentes, caso exigivel, a regularidade dessas benfeitorias,
a multa aplicada podera ser anulada, ndo cabendo nenhuma
indenizag&o ao ocupante ou responsavel pelo imoével.” (NR)

Art. 3. A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:
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"Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimbnio da
Unido da  Secretaria Especial de  Desestatizagéo,
Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia, a
executar acbGes de identificacdo, de demarcacdo, de
cadastramento, de registro e de fiscalizagdo dos bens iméveis
da Unido e a regularizar as ocupacdes desses imoveis,
inclusive de assentamentos informais de baixa renda, e poder4,
para tanto, firmar convénios com os Estados, Distrito Federal e
Municipios em cujos territérios se localizem e, observados os
procedimentos licitatérios previstos em lei, celebrar contratos
com a iniciativa privada.” (NR)

“Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios e a
iniciativa privada, a juizo e a critério da Secretaria de
Coordenacédo e Governanca do Patriménio da Unido,
observadas as instru¢cfes que regulamentam a matéria, poderéo
firmar, mediante convénios ou contratos com essa Secretaria,
compromisso para executar acdes de demarcacao,
cadastramento, avaliacdo, venda e fiscalizacdo de areas do
patriménio da Unido, assim como o planejamento e a execucao
e aprovacao dos parcelamentos urbanos e rurais.

§ 2° Como retribuicdo pelas obrigacdes assumidas na
elaboracéo dos projetos de parcelamentos urbanos e rurais, 0s
Estados, Distrito Federal, Municipios e a iniciativa privada fardo
jus a parte das receitas provenientes da alienacao dos imoveis
da Unido, no respectivo projeto de parcelamento, até a
satisfacdo integral dos custos por eles assumidos, observado
que:

| - os contratos e convénios firmados, conforme disp6e o caput,
deveréo ser registrados nas matriculas dos imdveis;

Il - o interessado que optar pela aquisicdo da area por ele
ocupada poderd desmembrar parte de seu imovel para fins de
pagamento dos custos da regularizacdo, respeitado o limite
minimo de parcelamento definido no plano diretor do Municipio
em que se encontre;

Il - a partir da assinatura dos contratos ou convénios, as taxas
de ocupacéo poderao ser revertidas para amortizar os custos da
regularizagcdo no momento da alienacéo, desde que o ocupante
esteja adimplente e seja comprovada a sua participacdo no
financiamento dos custos para regularizagdo do parcelamento;

IV - é permitida a venda do dominio util ou pleno dos lotes
resultantes de projetos urbanisticos para o ressarcimento dos
projetos de parcelamento referidos no caput;



33

V - 0s custos para a elaboracao das pecas técnicas necessarias
a regularizacdo de imével da Unido, para fins de alienacgdo,
poderdo ser abatidos do valor do pagamento do imével no
momento da sua aquisi¢ao.

............................................................................................ ” (NR)

“Art. 11-B. O valor do dominio pleno do terreno da Unido sera
obtido com base na planta de valores da Secretaria de
Coordenacéo e Governanga do Patriménio da Unido.

8 4° Os Municipios e o Distrito Federal fornecerdo a Secretaria
de Coordenacao e Governanca do Patrimoénio da Unido, até 30
de junho de cada ano, o valor venal dos terrenos localizados sob
sua jurisdicdo, para subsidiar a atualizacdo da base de dados da
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da
Unido.

§ 7° Ato do Secretario de Coordenagdo e Governanga do
Patrimbénio da Unido dispora sobre as condicdes para o
encaminhamento dos dados de que trata o § 4°.

§ 8° O langamento de débitos relacionados ao foro, a taxa de
ocupacao e a outras receitas extraordinarias:

| — utilizard como parametro o valor do dominio pleno do terreno
estabelecido de acordo com o disposto no caput; e

Il — observara o percentual de atualizacdo de, no maximo, cinco
vezes a variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA do exercicio anterior, aplicado sobre
os valores cobrados no ano anterior, ressalvada a correcéo de
inconsisténcias cadastrais ou nas hipéteses de existéncia de
avaliacao valida do imovel.

§ 9°2 A Secretaria de Coordenacéo e Governanca do Patriménio
da Unido atualizard a planta de valores anualmente e
estabelecera os valores minimos para fins de cobranca dos
débitos a que se refere o § 8°.

§ 10. Nas hipoteses de corregéo de inconsisténcias dos imoveis
cadastrados, mencionados no inciso Il do § 8°, o valor definido
do dominio pleno ndo podera exceder o percentual de, no
méaximo, cinco vezes a variacdo acumulada do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do exercicio anterior,
aplicando a limitagdo aos exercicios anteriores a vigéncia da
Lei." (NR)

“11-C. As avaliacbes para fins de alienagdo onerosa dos
dominios pleno, Gtil ou direto de imoéveis da Unido, permitida a
contratagdo da Caixa Econbmica Federal, empresas publicas,
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orgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados ou dos Municipios
cuja atividade fim seja o desenvolvimento urbano ou imobiliario,
com dispensa de licitagdo ou empresa privada por meio de
licitacdo, serdo realizadas:

| — pela Secretaria de Coordenacéo e Governanca do Patrimdnio
da Uniao; ou

Il — pelo 6rgdo ou entidade publica gestora responsavel pelo
imovel.

8§ 4° Nas hipoteses de venda de terrenos em &rea urbana, de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, ou de iméveis rurais,
de até o limite do mdédulo fiscal, definido pelo Incra, serd admitida
a avaliagcao por planta de valores.

§ 5° A avaliagdo de que trata o § 4° sera baseada em métodos
estatisticos lastreados em pesquisa mercadoldgica e niveis de
precisdo compativeis com 0s riscos aceitos, nos termos
estabelecidos em ato do Secretario de Coordenacdo e
Governanca do Patrimdnio da Unido, desde que esses meétodos:

| — sejam previamente aprovados pela Secretaria de
Coordenacéo e Governanca do Patriménio da Unido;

Il — sejam baseados em critérios, premissas e procedimentos
objetivos, documentados, passiveis de verificagdo pelos 6rgaos
de controle e disponiveis em sistema eletrénico de dados; e

Il — propiciem a geragdo de relatério individualizado da
precificacdo do imovel.

8§ 6° As avaliagOes poderdo ser realizadas sem que haja visita
presencial, por meio de modelos de precificagdo, automatizados
ou ndo, nos termos do disposto nos 8§ 4° e 5°.

§ 7° Os laudos de avaliagdo dos imoéveis elaborados por
empresas especializadas serdo homologados pela Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido ou pelo
o0rgdo ou entidade publica gestora do imoOvel por meio de
modelos pré-estabelecidos e sistema automatizado.

§ 8° E dispensada a homologac&o de que trata o § 7° dos laudos
de avaliacao realizados por banco publico federal ou empresas
publicas.

§ 9° O 6rgéo ou a entidade publica gestora podera estabelecer
gque o laudo de avaliacdo preveja os valores para a venda do
imovel de acordo com prazo inferior & média de absor¢édo do
mercado.
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§ 10. A Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patrimonio
da Unido poderd utilizar o valor estimado nos laudos de
avaliacdo para fins de venda do imével em prazo menor do que
a média de absorcao do mercado.

§ 11. E vedada a avaliacdo por empresas especializadas cujos
socios sejam servidores da Secretaria de Coordenacao e
Governanca do Patriménio da Unido, da Secretaria Especial de
Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia, ou seus parentes, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o segundo grau.

§ 12. Ato do Secretario de Coordenacdo e Governanca do
Patrimdénio da Unido dispora sobre critérios técnicos para a
elaboragéo e a homologacéao dos laudos de avaliacdo.” (NR)

“Art. 11-D. Ato do Secretario de Coordenacado e Governanca do
Patrimbnio da Unido estabelecera critérios técnicos e
impessoais para habilitacdo de profissionais com vistas a
execuc¢do de medidas necessarias ao processo de alienacao dos
bens imdveis da Uniédo.

§ 1° A remuneracao do profissional habilitado pela Secretaria de
Coordenacgéo e Governancga do Patrimonio da Unido sera devida
somente na hipotese de éxito do processo de alienacdo
correspondente.

§ 2° Os laudos de avaliacdo dos imoveis elaborados pelos
avaliadores serdo homologados pela Secretaria de
Coordenacgéo e Governanga do Patrimoénio da Unido ou pelo
o6rgdo ou entidade publica gestora do imovel por meio de
modelos pré-estabelecidos e sistema automatizado.

8§ 3° O profissional ou empresa que atender aos critérios
estabelecidos no ato a que se refere o caput sera
automaticamente considerado habilitado, sem necessidade de
declaracdo da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patriménio da Unido.” (NR)

“Art. 16-1. Os imdveis submetidos ao regime enfitéutico, com
valor de remicdo do dominio direto do terreno até o limite
estabelecido em ato do Ministro de Estado da Economia teréo,
mediante procedimento simplificado, a remicdo do foro
autorizada e o dominio pleno sera consolidado em nome dos
atuais foreiros que estejam regularmente cadastrados na
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da
Unido e em dia com suas obrigacgoes.

§ 1° O valor para remic¢ao do foro dos iméveis enquadrados no
caput serd definido de acordo com a planta de valores da
Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da
Unido, observados no que couber o art. 11-C.
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§ 2° Os imoveis sujeitos a alienagdo nos termos do disposto
neste artigo serdo remidos mediante venda direta ao atual
foreiro, dispensada a edi¢céo de portaria especifica.

§ 3° Os imOveis com valor do dominio direto do terreno superior
ao estabelecido em ato do Ministro de Estado da Economia
poderdo ser alienados nos termos do disposto no art. 16-A.

§ 4° A hipotese de que trata este artigo esta condicionada a
edicdo de ato do Secretario de Coordenacgéo e Governanga do
Patrimoénio da Unido que discipline os procedimentos e o
cronograma dos iméveis abrangidos.” (NR)

AT, T8, e

8§ 10. A cessdo podera estabelecer como contrapartida a
obrigacdo de construir, reformar ou prestar servicos de
engenharia em iméveis da Unido ou em bens moéveis de
interesse da Unido, admitida a contrapartida em iméveis da
Unido que nao sejam objeto da cessao.

§ 11. A cessdo com contrapartida sera celebrada sob condicdo
resolutiva até que a obrigacao seja integralmente cumprida pelo
cessionario.

§ 12. Na hipétese de descumprimento pelo cessionario da
contrapartida, nas condigbes e nos prazos estabelecidos, o
instrumento juridico da cessdo se resolvera sem direito a
indenizag&o pelas acessdes e benfeitorias nem qualquer outra
indenizagdo ao cessiondrio e a posse do imovel serd
imediatamente revertida para a Uniéo.

“Art. 23-A. Qualquer interessado podera apresentar proposta de

aquisicdo de imoOveis da Unido que ndo estejam inscritos em
regime enfitéutico ou em ocupacdo, mediante requerimento
especifico & Secretaria de Coordenagdo e Governanga do
Patrimdnio da Uniéo.

§ 1° O requerimento de que trata o caput ndo gera obrigacao
para a administracdo publica federal alienar o imével ou direito
subjetivo a aquisicao.

§ 2° A Secretaria de Coordenacéo e Governanca do Patriménio
da Unido se manifestara sobre o requerimento de que trata o
caput e avaliar4 a conveniéncia e a oportunidade de alienar o
imovel.

§ 3° Na hipotese de manifestacao favoravel da Secretaria de
Coordenacgéo e Governanga do Patriménio da Uni&o, se o imével
nao possuir avaliacdo dentro do prazo de validade, o interessado
providenciard, as suas expensas, a avaliacdo elaborada por
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avaliador habilitado ou empresa especializada, nos termos do
disposto nos 88 1°, 7° e 8° do art. 11-C.

§ 4° Compete a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do
Patrimdnio da Unido homologar os laudos de avaliacao e iniciar
0 processo de alienacéo do imével, observado o disposto ho art.
24,

§ 5° A homologagdo de avaliacdo pela Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patrimoénio da Unido néo
constituird nenhum direito ao interessado e a Secretaria podera
desistir da alienacéo.

§ 6° As propostas apresentadas que nao cumprirem 0s
requisitos minimos ou que forem descartadas de plano pela
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da
Uni&o serdo desconsideradas.

§ 7° As propostas apresentadas nos termos do disposto neste
artigo seréo disponibilizadas pela Secretaria de Coordenagéo e
Governanca do Patriménio da Unido em seu endereco
eletrdnico, exceto as propostas de que trata o § 6°.

§ 8° Ato do Secretario de Coordenagcdo e Governanga do
Patrimdnio da Unido dispora sobre o contetdo e a forma de
requerimento de que trata o caput.” (NR)

CAIL 24,

VIl — o pre¢co minimo de venda sera fixado com base no valor de
mercado do imovel, estabelecido na forma do disposto nos arts.
11-C, 11-D e 23-A; e

§ 6° O interessado que tiver custeado a avaliagdo podera
adquirir o imével, em condi¢bes de igualdade com o vencedor da
licitacdo, na hipétese de n&o serem exercidos os direitos
previstos nos 88 3° e 3°-A.

§ 7° O vencedor da licitacdo ressarcira os gastos com a
avaliacdo diretamente aquele que a tiver custeado, na hipotese
de o vencedor ser outra pessoa, observados os limites de
remuneracdo da avaliacdo estabelecidos pelo Secretario de
Coordenacéo e Governanca do Patriménio da Unido.

§ 8° Os procedimentos licitatérios de que trata este artigo
poderéo ser realizados integralmente por meio de recursos de
tecnologia da informacgéo, com a utilizacdo de sistemas préprios
ou disponibilizados por terceiros, mediante acordo ou contrato.

§ 9° Os procedimentos especificos a serem adotados na
execugcdo do disposto no § 8° serdo estabelecidos em ato
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especifico do Secretario de Coordenacdo e Governanga do
Patrimonio da Unido.” (NR)

SAME. 24-A o

§ 1° Na hipétese de concorréncia ou leildo publico deserto ou
fracassado, a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimbnio da Unido podera realizar segunda concorréncia ou
leildo publico com desconto de vinte e cinco por cento sobre o
valor de avaliagéo vigente.

8§ 2° Na hipétese de concorréncia ou leildo publico deserto ou
fracassado por duas vezes consecutivas, 0s imdveis serdo
disponibilizados automaticamente para venda direta, aplicado o
desconto de vinte e cinco por cento sobre o valor de avaliacao.

§ 3° A compra de iméveis da Unido disponibilizados para venda
direta poderé ser intermediada por corretores de imoéveis.

8 4° Na hipo6tese de que trata o § 3°, cabera ao comprador o
pagamento dos valores de corretagem.

§ 5° Na hipotese de realizacdo de leildo eletrdnico, nos termos
do disposto no § 8° do art. 24, a Secretaria de Coordenacéo e
Governanca do Patrimdnio da Unido podera realizar sessbes
publicas com prazos definidos e aplicar descontos sucessivos,
até o limite de vinte e cinco por cento sobre o valor de avaliacdo
vigente.” (NR)

“Art. 24-B. A Secretaria de Coordenacdo e Governanga do
Patrimbnio da Unido podera realizar a alienacdo de imdveis da
Unido por lote, se esta modalidade implicar, conforme
demonstrado em parecer técnico:

| — maior valorizag&o dos bens;

Il — maior liquidez para os imodveis cuja alienacao isolada seja
dificil ou ndo recomendada; ou

Il — outras situacdes decorrentes das préaticas normais do
mercado ou em que se observem condi¢cdes mais vantajosas
para a administracdo publica, devidamente fundamentadas.”
(NR)

Paragrafo Unico. As alienacbes em bloco a que se referem
0 caput, somente poderdo ser adotadas apds o
encerramento da vigéncia do estado de emergéncia em
salde publica a que se refere a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

“Art. Art. 24-C. A Secretaria de Coordenacdo e Governanga do
Patrimbnio da Unido poder& contratar empresas privadas, por
meio de licitacdo ou bancos publicos federais, bem como
empresas publicas, 6rgdos ou entidades da administracdo
publica direta ou indireta da Unido, do Distrito Federal, dos
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Estados ou dos Municipios cuja atividade fim seja o
desenvolvimento urbano ou imobiliario, com dispensa de
licitacdo, e celebrar convénios ou acordos de cooperagdo com
os demais entes da federacéo e seus érgaos para:

| — a elaboracéo de propostas de alienacao para bens individuais
ou lotes de ativos imobiliarios da Uniao;

Il — a execucdo de acBes de cadastramento, de regularizacéo,
de avaliacdo e de alienagdo dos bens imdveis; e

Il — a execucéo das atividade de alienagao dos ativos indicados,
incluidas a realizacdo do procedimento licitatério e a
representacdo da Unido na assinatura dos instrumentos
juridicos indicados.

§ 1° Fica dispensada a homologacéo da avaliacéo realizada, nos
termos do disposto neste artigo, por bancos publicos federais ou
empresas publicas, 6rgdos ou entidades da administracédo
publica direta ou indireta da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados ou dos Municipios que tenham como atividade fim o
desenvolvimento urbano ou imobiliario, bem como nas hipoteses
de convénios ou acordos de cooperacao firmados com 6rgaos
ou entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital
ou municipal.

§ 2° A remuneragdo fixa, a remuneragdo variavel ou a
combinagdo das duas modalidades, em percentual da operagéo
concluida, podera ser admitida, além do ressarcimento dos
gastos efetuados com terceiros necessarios a execugdo dos
processos de alienacdo previstos neste artigo, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Coordenagdo e

Governanca do Patriménio da Uni&o e no ato de contratagéao.

§ 3° Outras condicbes para a execucdo das acdes previstas
neste artigo serdo estabelecidas em ato do Secretario de
Coordenagéo e Governanga do Patrimonio da Uni&do.” (NR)

“‘Art. 24-D. A Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimbnio da Unido podera contratar o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, com dispensa
de licitacdo, para a realizacdo de estudos e a execucéo de plano
de desestatizacdo de ativos imobiliarios da Unido.

§ 1° A desestatizacao podera ocorrer por meio de:

| — remicdo de foro, alienacdo mediante venda ou permuta,
cessao ou concesséo de direito real de uso;

Il — constituicdo de fundos de investimento imobiliario e
contratagcdo de seus gestores e administradores, conforme
legislacao vigente; ou

Il — qualguer outro meio admitido em lei.



40

§ 2° Os atos de que trata o inciso | do § 1° dependem de
ratificacdo pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimonio da Uni&o.

§ 3° A execucao do plano de desestatizagdo podera incluir as
acOes previstas nos incisos I, Il e lll do caput do art. 24-C.

8§ 4° A remuneracdo fixa, a remuneragdo varidvel ou a
combinacdo das duas modalidades, no percentual de até trés
por cento sobre a receita publica decorrente de cada plano de
desestatizacao, podera ser admitida, além do ressarcimento dos
gastos efetuados com terceiros necessarios a execucao dos
planos de desestatizacdo previstos neste artigo, conforme
estabelecido em regulamento e no instrumento de contrata¢do.”
(NR)

“Art. 32-A. A Secretaria de Coordenagdo e Governanca do
Patrimdnio da Unido sera responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento dos dados patrimoniais recebidos dos 6rgaos e
das entidades da administracdo publica federal e pelo apoio a
realizacdo das operacgdes de alienacdo de bens imoveis.

§ 1° E obrigacdo dos 6rgdos e das entidades da administraco
publica manter inventario atualizado dos bens imoveis sob sua
gestao, publicos ou privados e disponibiliza-lo & Secretaria de
Coordenacgéo e Governancga do Patrimodnio da Unido.

§ 2° A Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimoénio
da Unido sera responsavel pela compilacdo dos dados
patrimoniais recebidos dos 6rgdos, das autarquias e das
fundacdes publicas e pelo apoio a realizacdo das operacdes de
alienacdo de bens regidas por esta Lei.

§ 3° As demais condi¢Bes para a execugdo das acgdes previstas
neste artigo serdo estabelecidas em ato do Secretario de
Coordenacéo e Governancga do Patrimoénio da Unido.” (NR)

alcancados pelo disposto no caput e no art. 12, poderdo ser
inscritos como ocupantes, observando, no que couber, o
disposto no art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de
1967.” (NR)

Art. 4. A Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

BATE. 4. o

85° Os templos religiosos, nos termos do caput, poderéo ser
alienados aos seus ocupantes, com o desconto de 25%, nos
termos do artigo 11.
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EAIE. 20, e

§ 4° O fundo de que trata o caput podera ter por objeto a
realizacdo de programas de regularizacdo fundiaria, rural ou
urbano, de que tratam as Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998
e 13.465, de 11 de julho de 2017, com o encargo de que as areas
inseridas nas poligonais dos programas sejam regularizadas e
alienadas aos seus ocupantes, sempre que possivel, devendo
estar previsto em seu regulamento, além das matérias previstas
no § 2°, entre outras disposicoes:

| - a previsdo do ressarcimento ao fundo dos encargos de
aprovacao de projetos de parcelamento e registro dos iméveis
situados na poligonal;

Il - a obrigacdo de alienar, ou conceder gratuitamente, os
imoveis regularizados aos seus ocupantes;

Il - a permissdo para amortizar 0os custos da regularizagéo
através de imdveis disponiveis, ndo ocupados ou alienados,
situados na poligonal do projeto de regularizacéo;

IV - os imdveis regularizados e ndo ocupados disponiveis dentro
da poligonal deverao, preferencialmente, ser alienados, contudo,
poderdo ser retidos no fundo até a integralizagdo do custo do
programa de regularizagao;

V - poderdo ser livremente alienados o0s imoveis desocupados e
fora da poligonal da regularizacéo fundiéria.

§ 5° Em caso de imOveis em que recaia interesse publico ou
imoveis de uso especial, bem como nos casos de necessidades
de realizagcdo de obras de infraestrutura, o fundo de
regularizagédo de que trata o § 6° podera utilizar as receitas de
alienagdo de outros imoveis situados na poligonal para se
ressarcir dos custos efetivamente incorridos.

§ 6° Ficam os fundos com o0 objeto descrito no § 4° sujeitos ao
regime de que trata a Lei n® 8.668, de 25 de junho de 1993.

§ 7° As quotas dos fundos com o objeto descrito no § 4°
constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976.

§ 8° A integralizacéo de bens e direitos imobiliarios da Unido nos
fundos de que trata o presente artigo podera ser feita com base
em laudo de avaliacdo homologado pela Secretaria de
Coordenacéo e Governanca do Patrimdnio da Unido e aprovado
pela assembleia de cotistas, exceto quando se tratar da primeira
oferta publica de distribuicdo de cotas do fundo.” (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6634.htm
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“‘Art. 22. Os imoveis nao operacionais que constituem o
patrimdnio imobiliario do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social serdo geridos pela Secretaria de Coordenacdo e
Governanca do Patrimbnio da Unido da Secretaria Especial de
Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia, observado o disposto na legislacdo relativa ao
patrimdnio imobiliario da Unido.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, o Instituto Nacional do
Seguro Social publicara a listagem dos iméveis operacionais e
nao operacionais que constituem o patriménio imobiliario do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social e transferira a
gestdo dos imdlveis ndo operacionais para a Secretaria de
Coordenacéo e Governanga do Patriménio da Unido.

§ 2° Sempre que possivel, a Secretaria de Coordenacdo e
Governanca do Patriménio da Uni&o providenciara a converséo
do patrimbénio imobilidrio de que trata o caput em recursos
financeiros, por meio dos mecanismos de utilizacdo e alienagéo
onerosa.

§ 3° Os recursos financeiros resultantes da alienacdo ou da
utilizacdo onerosa dos imoOveis de que trata o 8 2° serdo
destinados ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 4° A Secretaria de Coordenacéo e Governanca do Patriménio
da Unido em conjunto com o Instituto Nacional do Seguro Social,
nos termos do disposto em regulamento, identificard os imoveis
gue ndo tenham aproveitamento econdmico ou nao apresentem
potencial imediato de alienacéo ou de utilizacdo onerosa e que
poderdo ser objeto de outras formas de destinacéo, inclusive no
ambito de programas habitacionais e de regularizagéo fundiaria
destinados a populacao de baixa renda.

§ 5° Na hipotese de a Secretaria de Coordenacédo e Governanga
do Patrimbnio da Unido dar destinagcdo ndao econdmica aos
imoveis de que trata este artigo, nos termos do § 4°, a Uniédo
recompord o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social por
meio de permuta de imdveis com valor equivalente, conforme
avaliagdo de valor de mercado realizada nos doze meses
anteriores, prorrogaveis por igual periodo.

§ 6° A destinagdo ndo econémica de imdveis para atendimento
de interesse dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
podera ocorrer somente apés a permuta de que trata 0 § 5° e
caberd ao ente federativo interessado a recomposicado
patrimonial a Unido, exceto quando a recomposicao for
dispensada por lei.

§ 7° Quando se tratar dos imdveis nao operacionais sob a gestao
da Secretaria de Coordenacéo e Governanca do Patrimbénio da
Unido, a Unido representard o Fundo do Regime Geral de



43

Previdéncia Social nos direitos, créditos, deveres e obrigacdes e
exercera as atribuicdes e competéncias estabelecidas na Lei n®
9.702, de 17 de novembro de 1998.

§ 8° Cabera ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
arcar com as despesas decorrentes da conservagao, da
avaliacao e da administragdo dos iméveis que constituam o seu
patrimdnio imobiliario, nos termos do regulamento.

§ 9° Aplica-se o disposto no caput aos imoveis funcionais
ocupados ou nao que constituam o patriménio imobiliario do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 10. As medidas necessarias para a operacionalizacao do
disposto neste artigo serdo objeto de ato conjunto da Secretaria
de Coordenacdo e Governanca do Patrimbnio da Unido, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia e do Instituto Nacional do Seguro Social.” (NR)

“Art. 22-A. Os imOGveis operacionais destinados a prestacao de
servicos aos segurados e beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, ainda que parcialmente, permanecem
afetados as suas finalidades.

§ 1° A Secretaria de Coordenacéo e Governanga do Patrimonio
da Unido, revertera imoOveis ndo operacionais do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social para utilizagdo pelos 6rgéos
responsaveis pelos servigos de que trata o caput.

§ 2° Na hipétese de os iméveis de que trata o caput perderem
seu carater operacional, os imoveis serdo preferencialmente
afetados ou cedidos ao servico de assisténcia social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, nos termos
do regulamento.

§ 3° A utilizacdo dos imoveis para os fins de que trata este artigo
ndo serdo onerosa.” (NR)

“Art. 22-B. Ficam revertidos aos respectivos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios os imo6veis doados ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, cujas obras ndo tenham
sido iniciadas até 1° de dezembro de 2019.” (NR)

Art. 5. A Lein° 13.259, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 4° Os registros contaveis decorrentes da da¢cdo em pagamento
de que trata o caput observardo as normas gerais de
consolidacao das contas publicas de que trata o § 2° do art. 50
da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000.” (NR)



44

“Art. 4°-A. Sem prejuizo dos requisitos e das condi¢Oes
estabelecidos no art. 4°, nas hip6teses de estado de calamidade
publica, reconhecidas em ato do Poder Executivo federal, o
crédito inscrito em divida ativa da Unido podera ser extinto
mediante dacdo em pagamento de bens imdveis que possuam
valor histdrico, cultural, artistico, turistico ou paisagistico, desde
gue estejam localizados nas areas descritas nas informacdes de
desastre natural ou tecnoldgico e as atividades empresariais do
devedor legitimo proprietario do bem imével decorram das areas
afetadas pelo desastre-

§ 1° Para fins da avaliacdo de que trata o inciso | do caput do
art. 4°, cabera ao Instituto do Patrimbénio Historico e Artistico
Nacional a autenticacdo prévia e a definicdo do valor histérico,
cultural, artistico, turistico ou paisagistico, observado, no que
couber, o disposto no art. 28 do Decreto Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937.

§ 2° O contribuinte que se encontrar na situacao de que trata o
caput, cujo crédito que se pretenda extinguir ndo esteja inscrito
em divida ativa, podera solicitar sua inscricdo imediata a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, desde que renuncie expressamente ao direito sobre
o0 qual se fundamente eventual discussdo judicial ou
administrativa, observado, no que couber, o disposto no § 2° do
art. 4°.

§ 3° Na hipotese de desastre tecnoldgico, consumada a dacao
para a extincdo dos débitos tributarios, a Unido se sub-rogara
nos direitos inerentes a indenizacdo devida pelo causador do
dano e, na hipotese de inadimplemento, promovera a inscricao
em divida ativa dos valores apurados em procedimento
administrativo préprio, observado o disposto na Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

§ 4° N&o serdo aceitos imoveis de dificil alienagéo, inserviveis
ou que ndo atendam aos critérios de necessidade, utilidade e
conveniéncia, a serem aferidos pela administracdo publica
federal, condicionada a aceitacdo pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e pelo Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional ao interesse publico e a observancia das
normas e procedimentos especificos para a avaliacdo do bem.

§ 5° Efetivada a dacdo em pagamento, os bens imoveis
recebidos serdo administrados pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, diretamente ou por meio de
terceiros, mediante procedimento licitatorio.

§ 6° Ato do Ministro de Estado da Economia dispora sobre a
necessidade e a forma de comprovacdo da disponibilidade
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orcamentaria e financeira para a aceitacdo da dacdo em
pagamento de que trata este artigo.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipéteses de
declaracao de estado de calamidade publica financeira.” (NR)

Art. 6° O detentor de terreno insular de que trata a excluséo
disposta no inciso IV do art. 20 da Constituicdo Federal, finalizada a demarcacéo
do terreno da Marinha, deveréa requerer a atualizacado cadastral a Secretaria de
Coordenacédo e Governangca do Patrimonio da Unido, apresentando a
documentacdo comprobatoéria exigida por essa Secretaria, que promovera a

separacgao do terreno de marinha e acrescido do alodial.” (NR)

Art. 7°. A administracdo publica poderd celebrar contrato de
gestdo para ocupacado de imdveis publicos, nos termos da Lei n° 8666 de 21 de
junho de 1993.

§ 1° O contrato de gestédo para ocupagdo de imoveis publicos
consiste na prestacdo, em um Unico contrato, de servicos de gerenciamento e
manutencao de imdvel, incluido o fornecimento dos equipamentos, materiais e
outros servicos necessarios ao uso do imovel pela administracdo publica por

€scopo ou continuados.

§ 2° O contrato de gestdo para ocupacdo de imoQveis publicos

podera:

| — incluir a realizacdo de obras para adequacdo do imdvel,

incluida a elaboracédo dos projetos basico e executivo; e

Il — ter prazo de duracdo de até vinte anos, quando incluir
investimentos iniciais relacionados a realizacdo de obras e o fornecimento de

bens.

8§ 3° Quando tratar-se de contrato de gestao para projetos de
habitacdo de interesse social, inseridos em programas sociais, o Ministério
do Desenvolvimento Regional, devera especificar em edital quais as

condi¢cdes do contrato.

8§ 4° Na hipbtese de que trata 0 § 2° as obras e os bens

disponibilizados serdo de propriedade do contratante.
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§ 5° Ato do Poder Executivo podera regulamentar o disposto
neste artigo.

Art. 8°. A Lei n®10.204, de 22 de fevereiro de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 4°

8§ 2° Os imoveis residenciais considerados néo-
operacionais, regularmente ocupados, serdo alienados, preferencialmente
aos seus ocupantes, segundo normas a serem estabelecidas pela

autarquia.
Art. 9°. Ficam revogados:

| - os 88 1° a 7° do art. 1° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de
dezembro de 1987;

Il — os seguintes dispositivos da Lei n° 9.636, de 15 de maio de

1998:

a) osincisos | e Il do caput e os 88 1° a 3°do art. 11-B;

b) 0 § 1°do art. 24; e

) o paragrafo Unico do art. 24-A;

lll - os arts. 6°, 10 e 11 da Lei n® 9.702, de 17 de novembro de
1998;

IV —os arts. 14, 20 e 21 da Lei n® 11.481, de 31 de maio de 2007,
e

V -0 84°do art. 3° da Lei n°® 13.874, 20 de setembro de 2019;

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em de de 2020

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Relator



