PROJETO DE LEI N° DE 2020
(Do Sr. Mario Heringer)

Dispensa os estudantes da educacao
basica do cumprimento de frequéncia
escolar minima, enquanto durar a
situacdo de emergéncia em saude
publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, autoriza as
instituicdes de ensino a realizar exame de
proficiéncia para fins de aprovacao
escolar, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispensa os estudantes da educacao basica
do cumprimento de frequéncia escolar minima, enquanto durar a situagao de
emergéncia em saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, e autoriza as instituicdes de ensino a realizar exame de proficiéncia

para fins de aprovacéao escolar.

Art. 2°. O art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAMT. 24,

§3° Enquanto durar a situagcao de emergéncia em saude
publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, independentemente da oferta regular de aulas
presenciais, ficam os estudantes dispensados do controle
de frequéncia disposto no inciso VI, bem como as
instituicbes de ensino autorizadas a realizar exame de

proficiéncia para fins de aprovagao escolar”. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Encontramo-nos em final de abril de 2020 e a esmagadora maioria
das cidades brasileiras permanece em estado de distanciamento social em
decorréncia da epidemia de Coronavirus. Trata-se de mais de 45 milhdes de
estudantes sem aulas presenciais ha aproximadamente um més e meio, sem

perspectiva de retorno as atividades letivas.

Nesse contexto, muitas familias estdo organizando arranjos préprios
para suprir as principais demandas educacionais desses estudantes, sobretudo
no que diz respeito ao conteudo programatico das disciplinas, visto que outros
aspectos da educagao, tais como a socializagdo com professores e colegas
sdo mais dificeis de serem enfrentados. Apesar dos desafios ndo serem
poucos, ha familias que estdo conseguindo dar aulas para os alunos, aplicar
atividades pedagdgicas e fazer com que o conteudo programatico seja ofertado
sem maiores prejuizos. Nao ha, contudo, estimativas sobre quantas s&o essas
familias, em que estratos sociais ou localidades se encontram e quais os

resultados desse esforgo de educacado domiciliar em termos educacionais.

O retorno as aulas presenciais encontra-se nas esferas de decisao
municipal e estadual, a depender do sistema de ensino a que pertence cada
escola, cabendo, assim, a cada Prefeito e a cada Governador determina-lo.
N&o ha regras para que isso ocorra, nem qualquer garantia de biosseguranga
para os estudantes. Em alguns estados da federagao, ja se vém discordancias
entre prefeitos e governadores no que diz respeito a reabertura de comércio e
retorno as aulas presenciais. Enquanto um governante afirma que ainda néo é
seguro flexibilizar o distanciamento social, outro segue na dire¢cdo oposta e,

usando o poder de que dispde, decreta essa flexibilizagao.

O préprio governo federal, nas pastas da Educacédo e da Saude,
omite-se em dar uma orientagdo técnica inequivoca para os governantes
regionais e locais, calculando os riscos reais do retorno as aulas no momento
atual e apresentando-os claramente a sociedade. Até uma semana atras, o

entdo Ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, era categoérico em afirmar
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“figue em casa, nao é hora de flexibilizar o distanciamento social’. A mudanca
de comando na Pasta da Saude resultou em uma temeraria inflexdo de
discurso. O novo Ministro da Saude, Nelson Teich, ja fala em apresentar um
plano de reabertura das atividades sociais em uma semana, ao passo em que
o Presidente da Republica em pessoa negocia com governadores o retorno as

aulas das escolas civico-militares.

Em meio a esse clima de disputas politicas — que relegam a questéo
técnica e a biosseguranga a uma dimensao marginal —, a curva da pandemia
no Brasil segue em ascensao, com sistemas de saude e funerarios comegando

a colapsar, tal como o que se passa em Manaus, Belém e Fortaleza.

Em 23 de abril de 2020, o Pais registrava 50.036 casos confirmados
da doenca, com 3.331 Obitos. Uma rapida analise na curva de Obitos
demonstra o quao ascendente encontra-se a curva da epidemia no momento:
no periodo entre 7 e 17 de abril, correspondente a 10 dias, o Pais registrou um
total de 1.410 novos o6bitos, com uma média diaria de 141 mortes, enquanto no
periodo subsequente, entre 17 e 23 de abril, correspondente a 6 dias, o
numero de novas mortes quase dobrou, passando para 2.153, com uma média
diaria de 358 falecimentos’. Ha consenso entre epidemiologistas e
infectologistas que o numero de casos e mortes no Brasil encontra-se
subnotificado. Prova disso € que os Obitos pela Covid-19 sé sdo assim
atestados quando ha confirmacdo da causa mortis, mas, para isso, o Pais so
realizou, até o momento, 150.749 testes da doenga, um numero irrisorio para

uma populacédo de mais de 200 milhdes de habitantes.

Esse clima de incerteza, em que disputas politicas passam a se
sobrepor a decisbes técnicas de biosseguranca, tem deixado as familias
apreensivas sobre a seguranga do retorno as aulas presenciais, sobretudo para
as criangas menores, incapazes de utilizar equipamentos de protecéo individual
corretamente ou mesmo se manterem distantes de seus colegas, que, para

piorar, fazem uso de copos, pratos, talheres e bebedouros coletivos.

1 Fonte: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/23/casos-de-
coronavirus-e-numero-de-mortes-no-brasil-em-23-de-abril.ghtml|, consultada em
24 de abril de 2020.
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Muitas familias entendem como temerario e precoce esse retorno as
aulas que vem sendo preconizado por prefeitos, governadores e pelo préprio
Presidente da Republica e ja falam em ndao mandar seus filhos para a escola
enquanto os riscos de contaminacdao ainda forem elevados, mesmo que o

estudante venha a ser prejudicado com uma reprovacgao.

A preocupagdo das familias, além da seguranca das proprias
criangas e dos adolescentes, muitos dos quais portadores de doencas
crbnicas, como a asma, por exemplo?, é a seguranga de outras pessoas que
convivem com eles na mesma residéncia. Esse é o caso de portadores de
doencas crbnicas e idosos que podem vir a ser infectados e a padecer da

Covid-19, caso a crianga ou o adolescente seja contaminado na escola.

Entendo como legitima a preocupacado das familias e, por essa
razao, apresento o presente projeto de lei, que autoriza o ensino domiciliar
enquanto perdurar a situacdo de emergéncia em saude publica originada da
pandemia de Coronavirus. Note-se que o projeto apenas faculta o ensino
domiciliar, deixando que as familias que assim o desejem e tenham condi¢des
de fazé-lo, possam optar por manter seus filhos em distanciamento social por
mais tempo do que aquele determinado localmente por governadores e
prefeitos. De acordo com a presente proposta, o estudante que optar por
permanecer em casa depois do retorno das aulas presenciais nao teria suas
faltas computadas, mas, para ser aprovado para cursar 0 ano seguinte, assim
como todos os demais estudantes, precisaria submeter-se a exame de
proficiéncia.

A alteracdo que proponho na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
de carater temporario e excepcional, destina-se a conferir seguranca as
familias que convivem com pessoas no grupo de risco da Covid-19, sem trazer
prejuizos administrativos ao estudante que se encontre assistido
pedagogicamente em casa. Paralelamente, além de trazer conforto e
tranquilidade as familias, € uma medida que ajuda a prevenir o contagio do
virus nas escolas, porque permite a reducdo do numero de estudantes em sala

de aula.

2 Estima-se que cerca de 20% das criancas brasileiras sejam portadoras de asma
e, assim, estejam no grupo de risco da Covid-19.
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