PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO DO PROJETO DE LEI
n° 1.079, de 2020

| - RELATORIO

Durante a fase de discussao em Plenario, foram XX Emendas de
Plenario ao Projeto de Lei n® 1.079, de 2020, e seus apensados.

A Emenda n° 1, do Senhor Deputado Sérgio Souza, cria, como §
6° do art. 5°-A, Programa Especial de Regularizacdo do Fies, determinando a
possibilidade de que o financiado com débitos vencidos até 20 de marco de
2020 e ndo pagos podera liquida-los da seguinte forma: | - integralmente até
setembro de 2020, em parcela Unica, com reducdo de 50% dos encargos
moratorios; Il - em até 145 parcelas mensais e sucessivas, a partir de janeiro
de 2021, com reducdo de 40% dos encargos moratérios; ou Ill - em até 175
parcelas mensais e sucessivas, a partir de janeiro de 2021, com reducéo de
25% dos encargos moratorios. Pelo inciso IV, o valor de entrada correspondera
a primeira parcela mensal a ser paga no ato da adesdo ao programa. Os
incisos | a Ill do 8§ 1° do art. 5-A sdo revogados. A Emenda é recoberta de
mérito e o conteldo dela, com pequenos ajustes, é essencial para mitigar as
dificuldades de estudantes inadimplentes do Fies decorrentes da crise do novo
coronavirus (Covid-19). Por essa razao, a proposta do Senhor Deputado Sérgio
Souza merece acolhida no mérito. A matéria ja foi incluida no Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 1.079/2020 e seus apensados, com a alteracdo do limite para
adesdo ao programa para até a data de publicacdo da Lei, a possibilidade de
que o inciso seja saldado até 31 de dezembro de 2020 e a transformacao do
inciso IV em paragrafo que se refere as possibilidades descritas nos incisos Il e
Il.

A Emenda n° 2, do Senhor Deputado Jodo H. Campos, autoriza o
CNPqg e a Capes a prorrogar a duracdo das bolsas de estudantes de pos-
graduacdo cuja pesquisa tenha sido interrompida ou seriamente prejudicada
pela pandemia do novo Coronavirus.

A Emenda n° 3, da Senhora Deputada Perpétua Almeida, amplia
para 12 meses a suspensdo do pagamento de prestacbes (depreende-se,



portanto, que seja a amortizacdo do saldo devedor) e juros dos estudantes
beneficiarios do Fies.

A Emenda n° 4, da Senhora Deputada Fernanda Melchiona, prevé
que, ocorrendo aumento de mensalidades (encargos educacionais) no periodo
da suspensao, o acréscimo ndo sera incorporado ao financiamento e nem sera
devido ao estudante, devendo ser este valor arcado pela instituicdo de ensino
superior. Trata também de inserir, unicamente no Fundo Fies, regra prevendo a
suspensao dos pagamentos somente 60 dias ap6s o fim da emergéncia
sanitaria.

A Emenda n° 5, do Senhor Deputado Enio Verri, autoriza o Poder
Executivo a suspender por 6 meses 0s pagamentos de parcelas de
amortizacdo do "programa Fies", sem multa, juros e correcdo monetaria e
vedando considera-los inadimplentes em funcdo do beneficio. Estabelece,
também, obrigatoriedade de plataforma digital para requerimento da suspensao
por parte do estudante beneficiario do Fies.

A Emenda n° 6, do Senhor Deputado Enio Verri, prevé suspensao
a obrigacdo de pagamento de "parcelas de empréstimos" do Fundo Fies
contratados até o inicio do estado de calamidade, por 6 parcelas, aplicando-se
aos periodos de utilizacéo, de caréncia e de amortizacao.

A Emenda n° 7, do Senhor Deputado Enio Verri, replica o teor do
Projeto de Lei n°® 1.531, de 2020, do Senhor Deputado José Guimaraes,
apensado as demais proposicdes legislativas em andlise. O texto dispbe sobre
a concessao de abatimento do saldo devedor a beneficiarios do Fies que
trabalnem como médicos no Sistema Unico de Satde (SUS) durante o periodo
de vigéncia da emergéncia sanitaria.

A Emenda n° 8, do Senhor Deputado Enio Verri, trata das bolsas
de estudo da Capes e do CNPq, impedindo sua interrupcdo e a reducéao do
valor pago durante a emergéncia sanitaria.

A Emenda n° 9, do Senhor Deputado Enio Verri, institui Bolsa
Estudantil Emergencial, a ser financiada pela Unido e regulamentada pelos
Ministérios da Educacao e da Economia, destinada a estudantes matriculados
em instituicdes privadas de educacao basica e superior, quando o estudante ou
seu mantenedor financeiro comprovar a reducao da renda familiar em virtude



de rescisdo de contrato de trabalho, suspensdo do contrato de trabalho ou
reducao salarial.

A Emenda n° 10, do Senhor Deputado Enio Verri, determina que
os valores das parcelas suspensas do Fies sejam acrescidos como prestacoes
ao final do contrato, sem cobranca de juros ou mora. E matéria de mérito, pois
ndo elimina a divida, apenas a posterga, mas sem cobrar juros ou mora por
conta desse adiamento.

A Emenda n° 11, do Senhor Deputado Haroldo Cathedral, veda
limite de renda na selecdo de beneficiarios Fies, bem como estabelece corte de
400 pontos no Enem (e ndo 450, como é o regulamento hoje) e ndo zerar a
prova de redacgéo. Obriga o Poder Executivo a ofertar ao menos 200 mil novos
contratos durante a emergéncia sanitaria e, para que haja recursos para tanto,
apresenta como fonte o uso do FGEDUC e do FG-FIES, fundos garantidores
do Fundo Fies, respectivamente o “antigo” e o “novo”.

A Emenda n® 12, do Senhor Deputado Alexandre Padilha, concede
o auxilio emergencial de R$ 600,00, por trés meses, a estudantes universitarios
em situacao de vulnerabilidade social e econdmica beneficiados pelo Programa
Nacional de Assisténcia Estudantii (Pnaes) ou bolsistas do Programa
Universidade para Todos (Prouni).

A Emenda n° 13, do Senhor Deputado Denis Bezerra, amplia o
escopo das suspensdes de pagamento para decretacdo de qualquer estado de
calamidade publica, ndo apenas restrito a crise decorrente do Covid-19. Prevé,
adicionalmente, para o Fundo Fies “antigo”, que as mantenedoras das
instituicbes de ensino superior (IES) poderdo optar, mediante requerimento,
pela suspensao do pagamento das parcelas referidas no 8§ 5° do art. 10 desta
Lei, ndo podendo esta opgao importar em sua inscricdo como inadimplentes ou
descumpridoras de obrigacfes junto ao Fies.

A Emenda n° 14, do Senhor Deputado Enio Verri, inclui dispositivo
com o seguinte teor: “sdo beneficiarios da suspensdo das parcelas referida
nesta lei tanto os estudantes beneficiarios do Fies adimplentes e quanto os
inadimplentes porém suas parcelas ja em atraso nao seréo contabilizadas para
as condicionantes estabelecidas somente para as parcelas suspensas
mediante regramento da presente lei”.



A Emenda n° 15, do Senhor Deputado Zé Carlos, determina que o
estudante financiado que, ao término do periodo estabelecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, encontrar-se com dividas
provenientes do programa FIES, sem que essas tenham sido objeto de
renegociacdo, “podera, durante os meses de janeiro e fevereiro de 2021,
negociar a quitacdo dessas dividas nos mesmos termos e condi¢des, quanto
ao valor de entrada e nimero de parcelas, do que foi estabelecido pelo Comité
Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil, por meio da Resolugdo n° 28,
de 31 de outubro de 2018, para os contratos de financiamentos concedidos até
0 2° semestre de 2017".

A Emenda n° 16, do Senhor Deputado Enio Verri, insere, no art. 5°,
§ 4° a seguinte previsao: “I - da liquidacao integral, até 31 de marco de 2021,
em parcela Unica, com reducdo de 100% (cem por cento) dos encargos
moratorios”. Ou seja, prevé possibilidade de liquidagédo do principal da divida e
abatimento dos encargos até a data indicada.

A Emenda n° 17, do Senhor Deputado Carlos Gomes, prevé que,
para obter a suspensdo das obrigacbes de pagamento, o0s estudantes
beneficidrios do Fies deverdo requerer, preferencialmente por plataformas
digitais disponibilizadas para essa finalidade, nos termos do regulamento, a
suspensao das obrigacdes de pagamento ao agente financiador.

A Emenda n° 18, da Senhora Deputada Rose Modesto, prevé
prazo inicial de 4 meses de suspenséao, nas trés modalidades de Fies, de juros,
amortizacdo, multas e outros encargos financeiros, podendo ser prorrogado
durante a calamidade publica. “Todas as parcelas abrangidas pela suspenséao
prevista no caput serdo automaticamente transformadas em novas prestacoes
mensais e sucessivas, com duracdo correspondente ao do periodo da
suspensao e vencimento inicial no més subsequente ao do término do contrato
de financiamento, sem cobranca de juros ou multa de mora”. Prevé ampliacéo
dos beneficios do 6°-B e do 6°-F para médicos do SUS atuando durante a
pandemia, por a0 menos um mes.

A Emenda n° 19, do Senhor Deputado Tiago Dimas, acrescenta
dispositivos prevendo que as parcelas suspensas serdo pagas a partir do
primeiro més subsequente ao término da vigéncia de calamidade sanitaria,
mensalmente e de forma ndo cumulativa com outras parcelas vincendas, e
sobre elas nao incidirdo juros de mora ou multa, devendo ser corrigidas
exclusivamente com base na Taxa Selic vigente neste periodo. Nesse mesmo



sentido, estabelece que o termo final da amortizacado do financiamento de que
trata esta Lei, nos termos do § 20 deste artigo, devera ser postergado pelo
periodo em que o pagamento das parcelas restou suspenso, aditando-se
automaticamente, para este fim, o contrato com o agente financeiro.

A Emenda n° 20, do Senhor Deputado Enio Verri, replica o teor do
Projeto de Lei n° 1.531, de 2020, do Senhor Deputado José Guimaraes,
apensado as demais proposi¢des legislativas em andlise. O texto dispbe sobre
a concessao de abatimento do saldo devedor a beneficiarios do Fies que
trabalnem como médicos no Sistema Unico de Saltde (SUS) durante o periodo
de vigéncia da emergéncia sanitéria.

A Emenda n° 21, da Senhora Deputada Fernanda Melchiona,
estende os beneficios da suspensao de obrigacdo de pagamentos a todos os
estudantes beneficiarios do Fies, sejam eles adimplentes ou inadimplentes.

A Emenda n° 22 estabelece anistia no programa de regularizacéo
constante nos 88 4° e 5° do art. 5°-A.

E o Relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Por conterem matéria estranha ao tema dos Projetos de Lei em
apreciacdo, nosso voto é pelarejeicdo as Emendas n° 2, 8, 9, 12.

A Emenda n° 1, do Senhor Deputado Sérgio Souza, embora
meritéria, ndo obteve 0 apoiamento necessario.

A ampliacdo de suspensdo das obrigacdes de pagamento da
Emenda n° 3 adentraria 2021, ingressando em periodo que ndo compreendera
mais a vigéncia do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19). Por essa razao, nosso voto é pela rejeicdo a
Emenda n® 3.

A Emenda n° 4 transfere indevidamente um custo para as
instituicbes de ensino superior (IES), razdo pela qual nosso voto é pela
rejeicdo da Emenda n° 4.



No que se refere a Emenda n° 5, o Substitutivo j& contempla
possibilidade parecida, com suspensdo de obrigacdes de pagamento por 60
dias, prorrogaveis por mais 60 dias por decisdo do Poder Executivo. Por essa
razdo, nosso voto é pela rejeicdo da Emenda n° 5.

No caso da Emenda n° 6, a terminologia as “parcelas” é muito
genérica, mas se refere aos periodos de utilizacdo, de caréncia e de
amortizacdo. No entanto, nos periodos de utilizagdo e de caréncia, no Fundo
Fies “antigo”, o compromisso de pagamento de juros é trimestral, de modo que
o beneficio, neste ponto, alcancaria até 18 meses, extrapolando o periodo da
vigéncia da emergéncia sanitdria. Somente a suspensdo de parcelas da
amortizag&o estariam restritas a 6 meses, ainda assim superiores ao teto de 4
meses previsto no Substitutivo. Por essas razfes, nosso voto é pela rejeicao
da Emenda n° 6.

As Emendas n°® 7 e n® 20, embora tenham grande mérito,
tenderiam a ter o impacto desejado pouco consideravel, de modo que nosso
voto é pela rejeicdo da Emendan® 7.

Embora a matéria da Emenda n° 10 tenha mérito, pois ndo elimina
a divida e apenas a posterga, mas sem cobrar juros ou mora por conta desse
adiamento, ndo é concebida da maneira mais adequada. A suspensado das
obrigacdes de pagamento constante do Substitutivo ja promove esse efeito de
postergar pagamentos. Por essa razdo, nosso voto € pela rejeicdo da
Emenda n° 10.

A Emenda n° 11 ndo é adequada no mérito, pois 0 uso de recursos
do FGEDUC e do FG-Fies para outra funcdo que ndo a garantia de
inadimpléncia consistiia em desvio de finalidade. Nesse sentido, é mais
adequado aumentar o aporte da Unido ao FG-Fies, medida suficiente para
ampliar a oferta de futuros contratos Fies e que consta do Substitutivo.
Ademais, a Emenda ingressa em competéncias restritas ao Poder Executivo,
de modo que € eivada de vicio de iniciativa legislativa. Por essa razdo, nosso
voto é pela rejeicdo a Emenda n® 11.

A Emenda n° 13 prevé suspensao de pagamentos para quaisquer
decretacdes de estado de calamidade. No entanto, entendemos que a presente
suspensdo deve valer apenas para o Covid-19. No restante do texto da
Emenda, esse ponto ja é contemplado pelo Substitutivo, razéo pela qual nosso
voto € pelarejeicdo da Emenda n® 13.



A Emenda n° 14 permite que adimplentes e inadimplentes sejam
beneficidrios da suspensdo de obrigacbes de pagamento do Fies, mas deixa
claro que os atrasos pré-pandemia ndo serdo desconsiderados. Na medida em
que o Substitutivo j& prevé uma saida mais equilibrada, beneficiando
adimplentes e inadimplentes até 180 dias e que n&o elimina a divida pré-
pandemia para esses inadimplentes, optamos por manter o texto constante no
Substitutivo. Por essa razdo, nosso voto € pelarejeicdo da Emenda n° 14.

A Emenda n° 15 pretende estender as condicdes de
reparcelamento e reescalonamento validas até aquela data para as dividas
existentes em janeiro e fevereiro de 2021. O texto vigente da Lei do Fies, no
entanto, ja permite esses alongamentos da divida, de modo que ndo seria
necessaria nenhuma alteracdo legal para essa finalidade, bastando norma
regulamentar do CG-Fies. Por essa razdo, nosso voto € pela rejeicdo da
Emenda n° 15.

A Emenda n° 16 altera prazo constante na Emenda n° 1, de
setembro de 2020 para marco de 2021. O prazo constante na Emenda
encontra-se fora do escopo das acdes de combate a pandemia, que vao, de
acordo com as normas legais, até 31 de dezembro de 2020. Na medida em que
0 Substitutivo ja prevé dispositivo nesse sentido, com indicacao correta da data
até 31 de dezembro de 2020 (ndo escapando assim ao periodo de efeitos do
Decreto Legislativo n® 6/2020), nosso voto é pela rejeicdo da Emenda n° 16.

A Emenda n° 17 ndo obteve 0 apoiamento necessario.

A Emenda n° 18, da Senhora Deputada Rose Modesto, é
praticamente um novo Projeto de Lei, reunindo uma série de caracteristicas
dos Projetos de Lei que tramitam em conjunto sobre a matéria. Prevé prazo
inicial de 4 meses de suspensao de juros, amortizacdo, multas e outros
encargos financeiros, podendo ser prorrogado durante a calamidade publica.
Prevé também a ampliacdo dos beneficios do 6°-B e do 6°-F para médicos do
SUS atuando durante a pandemia. A maior parte das propostas ja consta no
Substitutivo, razao por que nosso voto é pela rejeicdo da Emenda n° 18.

A Emenda n° 19 determina que as parcelas suspensas “serao
pagas a partir do primeiro més subsequente ao término da vigéncia de
calamidade sanitaria, mensalmente e de forma ndo cumulativa com outras
parcelas vincendas”, sem incidir juros de mora ou multa, “devendo ser
corrigidas exclusivamente com base na Taxa Selic vigente neste periodo”. Com



isso, prevé, também, que o termo final da amortizacdo devera ser postergado
pelo periodo em que o pagamento das parcelas restou suspenso, aditando-se
automaticamente, para este fim, o contrato com o agente financeiro.

A Emenda n° 21 estende os beneficios da suspensdo de
obrigacdo de pagamentos a todos os estudantes beneficiarios do Fies, sejam
eles adimplentes ou inadimplentes. Consideramos, no mérito, mais adequado
adotar a formula ja constante no Substitutivo, que prevé o beneficio da
suspensao dos pagamentos apenas para adimplentes e inadimplentes até 180
dias. Ademais, os inadimplentes poderdo ingressar no programa de
regularizacdo, com perddo de parte dos débitos, de modo que a situacdo dos
inadimplentes ja é contemplada pelo Substitutivo. Por essa razdo, nosso voto
é pelarejeicdo da Emenda n° 21.

A Emenda n° 22 estabelece anistia no programa de regularizacéo
constante nos 88 4° e 5° do art. 5°-A. Consideramos que a renegociagao, tal
como ja era indicada nas discussdes de 2017, quando o Fies foi remodelado, é
melhor do que mera anistia. Por essa razédo, nosso voto € pela rejeicdo da
Emenda n° 22.

Por essas razdes, no ambito da Comissdo de Educacgéo (CE),
Nnosso voto é pela rejeicdo das Emendas de Plenario de n® 1 a n°® 22, salvo
as Emendas n°1 e n° 17, que n&o obtiveram o apoiamento.

No ambito da Comisséo de Financas e Tributagcdo (CFT), pela
admissibilidade financeira e orcamentéaria de todas as emendas e, no mérito,
Nnosso voto é pela rejeicdo das Emendas de Plenario de n®1 a n® 22.

Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa de todas as Emendas de Plenario.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator
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