MENSAGEM N2 155

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 945, de 4 de abril de 2020 que “Dispde sobre
medidas tempordrias em resposta a pandemia decorrente da covid-19 no ambito do setor
portudrio e sobre a cessdo de patios sob administracdo militar”.

Brasilia, 4 de abril de 2020.



EM n° 00011/2020 MINFRA MD

Brasilia, 21 de Margo de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideragdo de Vossa Senhoria a anexa proposta de Medida
Proviséria que dispde sobre medidas temporarias em resposta a pandemia de coronavirus (Covid-
19) no ambito do setor aéreo e portuario.

2. Diante da declaracdo pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), em 11 de
mar¢o de 2020, de Pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19); que o surto deste virus
constitui uma emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional, o mais alto nivel de
alerta da Organizagdo, conforme previsto no regulamento sanitario internacional; em fungdo seu
aumento exponencial dos casos confrmados no Brasil nos ultimos dias e em decorréncia da
possibilidade de que o aumento do niimero de pessoas infectadas pressionara o sistema de saude
do pais, tendo em vista sua limitada capacidade hospitalar, entende-se que € necessario esfor¢o
conjunto de toda a sociedade para conter a disseminagdo da doenga.

3. A comunidade cientifica caracteriza o COVID-19 como virus cujas propriedades
ainda ndo sdao conhecidas, com impacto substancial na efetividlade das politicas implementadas,
com a necessidade de “adocdo de uma abordagem de precaucdo em relagdo a surtos pandémicos
correntes € potenciais que necessitam incluir padrdes de restricdo de mobilidade em estagios
precoces de um surto”.

4. Tem se verificado que a transmissdo ocorre de pessoa a pessoa a partir de
goticulas respiratdrias ou contato proximo (dentro de 1 metro) e que pessoas em contato com
alguém que possua sintomas respiratorios (espirros, tosse, etc.) estdo em risco de exposicao a
goticulas respiratdrias potencialmente nfecciosas.

5. Esse tipo de transmissdo implica no aumento do risco para grupos de
trabalhadores que laboram em regime de confinamento, € como no setor portudrio, parte dos
trabalhadores compartilham instalagdes fisicas no local de trabalho, entende-se essencial tomar
precaugdes emergenciais para sua protecao.

6. Ademais, o setor portudrio ¢ essencial para a economia nacional. Ele representa
cerca de 95% da corrente de comercio exterior que passa pelo pais e movimenta, em media, 293
bilhdes anualmente, o que representa 14,2% do PIB brasileiro. Hoje, 100% das cargas do
agronegocio sao escoadas pelos portos e diversos artigos de primeira necessidade também sao
mportadas neste meio. Assim, ¢ essencial para se evitar o desabastecimento de cadeias
produtivas, impactando toda a populacdo, a continuidade desta atividlade mesmo diante da
declaragdo da pandemia e das orientagdes governamentais € sanitdrias que estimulam o
fechamento de empresas, quarentena e outras medidas para evitar a rapida disseminagao.

7. Sugere-se assim, para auxiliar na escalacdo de trabalhadores portuérios avulsos, o
uso de novas tecnologias, por meios eletronicos de forma remota, que permita ao trabalhador se
habilitar e ser escalado sem comparecimento em posto de escalagao.



8. Sugere-se também que se evite a escalagdo de trabalhadores portudrios avulsos
que estejam no grupo de risco como: que apresentem sintomas semelhantes a gripe ou resfriado,
sejam diagnosticados com COVID-19, que estejam gestantes ou lactantes, com idade igual ou
superior a sessenta anos ou que tenham imunodeficiéncia, doencas respiratorias ou doengas
preexistentes cronicas ou graves.

9. Enquanto persistir o impedimento citado no paragrafo anterior, e com vistas a
mitigar os efeitos de tal medida, propdem-se a previsdio de recebimento de indenizagao
compensatdria mensal em valor correspondente a cinquenta por cento da média mensal recebida
pelo trabalhador avulso impedido por intermédio do Orgdo Gestor de Mao de Obra entre 1° de
setembro de 2019 e 29 de fevereiro de 2020.

10. Caso o aumento de custos com o trabalho portudrio avulso, decorrente da
indenizacdo proposta, tenha impacto sobre os contratos de arrendamentos ja firmados, os
respectivos mnstrumentos deverdo ser reequilbrados. Quanto aos operadores portudrios que nao
sejam arrendatarios de instalagdo portuaria, esses receberdo da administracdo do porto desconto
tarifario em valor equivalente ao acréscimo do custo decorrente do pagamento da supracitada
indenizagao.

11. Assim, no intuito de ndo ocasionar solugdo de continuidade nas operagdes
portuarias em caso de indisponibilidade de trabalhadores portuarios avulsos para atendimento as
requisicdes, fica previsto que os operadores portudrios que niao sejam atendidos possam contratar
livremente trabalhadores com vinculo empregaticio por tempo determinado para realizagdo de
servicos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcagoes.

12. No setor aéreo, observa-se que com a disseminagdo acelerado do COVID-19, as
pessoas deixaram de viajar e o governo de varios paises, para tentar conter a expansao da
pandemia, passaram a adotar medidas, tais como a restricdo de ingresso de estrangeiros e
fechamento de aeroportos, gerando uma forte redugdo da demanda por voos domésticos e
internacionais no mundo. No Brasi, a demanda por voos domésticos cam 85% e por
mternacional, 95% em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Essa queda da demanda, sem
precedentes na historia do setor, forcou as empresas aéreas a cancelar um elevado nimero de
VOOS.

13. Nesse contexto, deve-se considerar que havera a necessidade de grande nimero de
posicdes de estacionamento para a permanéncia das aeronaves dessas empresas aéreas em solo
por periodo ainda indefinido. Isso implicard em custos extraordinirios para as empresas aéreas
em um momento em que suas receitas estdo sendo consideravelmente impactadas e reduzidas,
gerando um alto risco de saida das companhias aéreas do mercado, sem paralelo na economia
nacional.

14. A proposicao visa autorizar a cessdo de uso especial de patios sob administragdao
militar, a titulo gratuito, as pessoas juridicas prestadoras de servico de transporte aéreo publico,
nacionais, a titulo precario, durantc o periodo do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia dacovid-19.

15. Por fim, com vista a adequar a art. 95 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n.
7.565/86) aos normativos e¢ recomendacdes atuais, como a Lei de criagdo da ANAC (Lei n.
11.182/2005), responsavel pela determinagdo das normas e medidas destinadas a prevenir e a
enfrentar ameagas e atos contra a aviagdo civil, bem como do Anexo 17 a Convencdo de Aviacdo
Civil Internacional, que determmna a criagdo da Organizacio da Aviagio  Civil



Internacional (OACI), o qual possui como objetivo regrar a Seguranca da Aviagdo Civil contra

Atos de Interferéncia Ilicita - AVSEC em ambito da aviagdo civil internacional.

16. Nesse sentido, propde-se que a comissdo para tratar dos temas afetos a AVSEC
possua, entre outras competéncias, o funcdo de propor diretrizes destinadas a prevenir e a

enfrentar ameacas e atos contra a aviagdo civil ¢ as instalagdes correlata, conforme orientacdo da

OACI.

17. Esse conjunto de alteragdes no arcabougo legal se mostra de extrema relevancia e
urgéncia em razdo da crise global que afeta fortemente o Brasil, que diante do quadro de
pandemia se mostra extremamente necessario esforco conjunto de toda a sociedade para conter a
disseminag¢dao da doenga (COVID-19).

18. Sdo essas, Senhor Presidente, as razoes que justificam a edicdo da proposta de
Medida Provisoria, que ora submetemos a sua elevada apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado por: Tarcisio Gomes de Freitas, Fernando Azevedo e Silva



