MENSAGEM N2 143

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 938, de 2 de abril de 2020 que “Dispde sobre a
prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos entes federativos que recebem recursos do

Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, com
o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica

reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”.

Brasilia, 2 de abril de 2020.



EM n® 00120/2020 ME

Brasilia, 2 de Abril de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de edicdo de Medida
Provisoria, com o mtuito de regulamentar a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos entes
federados que recebem recursos do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE e do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, com o objetivo de superar dificuldades financeiras
emergenciais em virtude da pandemia do Coronavirus.

2. O Senado aprovou o pedido de reconhecimento de calamidade publica enviado pelo
governo federal diante da pandemia do Coronavirus. O decreto legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, reconheceu, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da
Lein® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdio de empenho de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, nos termos da solicitagio do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

3. O reconhecimento do estado de calamidade publica foi necessario em virtude do
monitoramento permanente da pandemia Covid-19, da necessidade de elevacdo dos gastos publicos
para proteger a saude e os empregos dos brasileiros e da perspectiva de queda de arrecadagdo. A
perspectiva de queda da arrecadacdo da Unido, em especial, impactard as transferéncias da Unido a
estados e municipios, provenientes de tributos federais.

4. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé essa condigdo tempordria, que 'na
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional' — no caso da Unido,
portanto, — "serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho

prevista no art. 9°". O artigo 9° prevé a hipdtese de lLmitagdo de empenho, caso se verifique,
bimestralmente, que a meta fiscal estd comprometida.

5. Em relacdo ao disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ¢
importante esclarecer que a distribuicdo dos referidos recursos estd condicionada a aprovagdo dos
respectivos créditos orgamentarios.

6. Nesse contexto, a edicdo da medida proviséria em comento, permitirda a Unido prestar
apoio financeiro aos estados e aos municipios, mediante entrega do valor correspondente a variacao
nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos Fundos de Participacdo de que tratam as
alineas “a” e “b” do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal nos meses de margco a junho do
exercicio de 2020 em relagdo ao mesmo periodo de 2019, antes da incidéncia de descontos de

qualquer natureza, de acordo com os prazos e condigdes previstos na referida medida provisoria.



7. O valor do apoio financeiro sera de R$ 4 bilhdes (quatro bilhdes de reais) por més,
totalizando até R$ 16 bilhdes (dezesseis bilhdes de reais) no periodo de quatro meses, limitados a
dotagdo or¢amentaria especifica para essa finalidade.

8. As entregas dos valores ocorrerdo mensalmente at¢ o 15° (décimo) dia util de cada més
posterior ao més da variacao observada, no caso de ja haver disponibilidade orcamentaria, ou até o
5° (quinto) dia utll ap6és a aprovagdo dos respectivos créditos orcamentarios. E se a diferenca
apurada para um més especifico for maior que R$ 4 bihdes (quatro bihdes de reais), poderdo ser
utilizados recursos disponiveis para os meses seguintes. Contudo, o valor total do apoio financeiro
referente aos quatro meses ndo podera ultrapassar R$ 16 bihdes (dezesseis bihdes de reais) no
periodo de quatro meses.

9. Trata-se de medida urgente visando assegurar, durante a crise, que estados € municipios
ndo serdo prejudicados por eventuais perdas de arrecadagdo do governo federal, com o mesmo
patamar nominal de recursos disponibilizados em igual periodo do ano anterior, de forma a, dentre
outras acdes, garantir a subsisténcia e empregabilidade em seus territorios.

10. A urgéncia e a relevancia da proposta decorrem da necessidade de entrega tempestiva
dos recursos, possibilitando a ndo interrup¢do das medidas de combate aos efeitos da pandemia e de
modo a evitar que seja afetada a prestacdo dos servicos publicos urgentes e mnadidveis.

11. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submetemos a sua consideracdao o
projeto de medida provisoria em anexo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



