CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(dos Srs. José Guimaraes, André Figueiredo, Fernanda Melchionna, Enio
Verri, Alessandro Molon, Wolney Queiroz, Pérpetua Almeida e Joénia
Wapichana)
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PLn.1370/2020

Institui o] Programa
Emergencial de Protegcao ao
Emprego e as Empresas em
decorréncia do estado de
emergéncia internacional pelo
novo coronavirus, identificado
como SARS-CoV-2, com o
objetivo de garantir a protecao
ao emprego, e cria a Linha de
Garantia de Capital de Giro e
Emprego (LGCGE) a fim de
assegurar condigoes de
enfrentamento da crise
financeira e queda abrupta do
nivel de atividade econbmica,
no curso de estado de
calamidade publica
reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de
margo de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE PROTECAO EMPREGO E DE APOIO
AS EMPRESAS EM DECORRENCIA DO ESTADO DE EMERGENCIA
INTERNACIONAL PELO NOVO CORONAVIRUS

Art. 1° Fica instituido o Programa Emergencial de
Protecdo ao Emprego e de Apoio as Empresas, em decorréncia do
estado de emergéncia internacional causado pela propagacao do novo
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coronavirus, identificado como SARS-CoV-2, com o objetivo de
garantir a protecao ao emprego.

Art. 2° O Programa Emergencial autoriza o Poder
Executivo, enquanto vigorar o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, a
conceder subvencdo econOmica as empresas alcangadas pelas
medidas compulsorias de suspensao total ou de reducdo significativa
de suas atividades ligadas a emergéncia de salde, com a finalidade
de garantir o pagamento dos saldrios, condicionado ao compromisso
da empresa de manutencao do quadro de empregados conforme
folha de pagamento do més de fevereiro de 2020, nos seguintes
termos:

I - para os empregados das microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos do art. 39 da Lei Complementar n©
123, de 14 de dezembro de 2006, afetadas em razdao das medidas de
que trata o caput, a subvencao direta assegurard o pagamento,
durante 4 meses:

a) da totalidade do valor do saldrio de até 1 (um) saldrio
minimo; e do respectivo depdsito na conta vinculada do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;

b) de 50% (setenta e cinco por cento) do valor que
exceder o limite de que trata a alinea “a” do inciso I deste artigo, aos
salarios com valor de até 2 (dois) salarios minimos, e do respectivo
depdsito proporcional na conta vinculada do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS.

IT - para os empregados das empresas que aufiram, em
cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais), em razao das
medidas de que trata o caput, observado o disposto nos §§ 10 e 20
do art. 3° da Lei Complementar n© 123, de 2006, a subvencao direta
assegurara o pagamento, durante 4 meses:

a) da totalidade do valor do salario de até 1 (um) salario
minimo; e do respectivo depédsito na conta vinculada do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;
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b) de 50% (cinquenta por cento) do valor que exceder o
limite de que trata a alinea “a” do inciso II deste artigo, aos salarios
com valor de até 2 (dois) salarios minimos), e do respectivo depdsito
proporcional na conta vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.

§ 19 Os pagamentos previstos neste artigo nao se aplicam
ao quadro de dirigentes da empresa, assim considerados os que
exercem cargos de direcdo ou geréncia geral ou regional.

§ 29 As empresas que optarem pela subvencdo econdmica
se comprometem a ndo demitir o trabalhador até seis meses apds o
fim da subvencao, e aceitam que, quaisquer alteracdes nos contratos
de trabalho somente ocorrerao mediante acordo coletivo com os
sindicatos das categorias representativas dos empregados ou por
adesdo da empresa a convencdao coletiva preexistente.

§ 3° A subvencdo econOmica direta se dard em forma de
depdsito direto da parte subvencionada na conta do empregado e, no
caso de inexisténcia desta, sera aberta conta salario em instituicao
financeira publica para este exclusivo fim.

§ 4° O nao cumprimento do disposto no § 2° implicara no
ressarcimento a Unido dos valor da subvencao econbmica,
proporcionalizado em funcdo do nimero de empregados dispensados
e o efetivo verificado quando da adesao ao Programa, corrigido pela
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia -
SELIC acumulada mensalmente, acrescidos de multa administrativa
correspondente a 100% (cem por cento) desse valor, a ser aplicada
conforme o Titulo VII do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho.

§ 59 A receita da subvencao econbmica ndo serd
computada na apuracao das Contribuicdbes para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL pela empresa.

Art. 3° As empresas beneficiadas pela subvengao
instituida no Programa Emergencial ficam obrigadas a pagar a
diferenca entre a remuneracao dos seus empregados e a parcela
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paga pelo Poder Executivo, além de manter a regularidade em
relacdo a todas as obrigacgdes trabalhistas, fiscal, previdenciaria.

Art. 4°, O Poder Executivo, no prazo de quarenta e oito
horas contado da publicacdo desta lei, encaminhara ao Congresso
Nacional o pedido de abertura de crédito adicional extraordinario
necessario a cobertura das despesas que do Programa Emergencial.

Art. 5° Para as empresas de que trata o inciso I do art.
20, fica proibida a interrupcao do fornecimento de servigos de
utilidade publica, como &gua, energia elétrica, e (gas,
independentemente do pagamento dos servicos enquanto declarado o
estado de calamidade publica, sendo que o saldo devedor podera ser
parcelado em até 24 meses, sem cobranca de multa e com juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
de Custoddia — SELIC para titulos federais.

Art 6° Para as empresas de que trata o inciso I do art.
29, a subvencao podera também incluir o pagamento de 50% do
valor dos aluguéis da empresa devidos durante o periodo em que
perdurar a situacdo de calamidade publica, pagos diretamente a
empresa na conta bancaria vinculada ao CNPJ.

CAPITULO Il
DA LINHA DE GARANTIA DE CAPITAL DE GIRO E EMPREGO (LGCGE)

Art. 7° A Linha de Garantia de Capital de Giro e Emprego
(LGCGE), instituida pelo Banco Central do Brasil, tem por finalidade
assegurar condicoes de enfrentamento da crise financeira e queda
abrupta do nivel de atividade econdmica, no curso de estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20
de marcgo de 2020.

Art. 8° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a
implementar, no limite de até R$ 300.000.000.000,00 (trezentos
bilhdes de reais), a LGCGE, mediante aquisicao de carteiras de
créditos oriundos de novas operacbes de empréstimo, de
financiamento e de direitos creditérios de instituicbes financeiras,
inclusive as que dispde a Resolugao n° 4.656, de 26 de abril de 2018.
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Paragrafo Unico. A LGCGE sera administrada pelo Banco
Central do Brasil e operacionalizada por meio dos bancos publicos e
demais instituigcdes financeiras, inclusive as que trata a Resolugao n©
4.656, de 26 de abril de 2018, na forma do regulamento do Conselho
Monetario Nacional (CMN).

Art. 9° E instituido o Fundo de Garantia de Capital de
Giro e Emprego FGCGE, vinculado ao Banco Central do Brasil,
destinado ao desembolso das operacdes contratadas no ambito da
LGCGE.

§ 1°. O FGCGE é um fundo contabil, de natureza
financeira, de patrimbénio segredado do Banco Central do Brasil,
regulamentado pelo CMN, subordinando-se, no que couber, a
legislacao vigente.

§ 29 A liberacao de recurso do FGCGE para as instituicoes
financeiras ¢é condicionada a comprovacao de contratacdo do
financiamento no ambito da LGCGE.

Art. 10 Fica a Unido autorizada a emitir titulos da divida
publica, de responsabilidade do Tesouro Nacional, com a finalidade
de:

I - ressarcir o Banco Central do Brasil por eventuais
perdas da LGCGE, com periodicidade definida pelo CMN; e

IT - realizar emissao direta de titulos para o Banco Central
do Brasil, no montante necessario para administrar a liquidez criada
pela LGCGE, conforme deliberagao do CMN.

Art. 11 Compete ao CMN editar regulamento da Linha de
Garantia de Capital de Giro e Emprego LGCGE, que devera
disciplinar:

I - o estabelecimento de juros fixos, limitados a taxa
SELIC no momento da concessao do crédito;

II - a possibilidade de condicdes diferenciadas para o
financiamento da folha de pagamento;

III - o prazo de caréncia, ndo inferior a 12 (doze) meses;

IV - o prazo de amortizagao, nao inferior a 60 (sessenta)
meses;
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V - o compromisso de garantia de preservacao do
emprego pelo prazo minimo de um ano apds a concessao do crédito;

VI - a garantia de depdsito direto dos recursos na conta
dos trabalhadores, do INSS e do FGTS, no caso de financiamento da
folha de pagamento;

VII - a restricdo a distribuicdo de dividendos das
sociedades andnimas de capital aberto beneficiadas pela LGCGE;

VIII - o percentual da remuneracao das instituicdes
financeiras, limitado a 0,5% do total financiado,

IX - a possibilidade de bbnus por desempenho, de até
1% do total financiado, proporcional ao grau de adimpléncia dos
créditos concedidos

X - obrigacOes relativas as cobrancas e recuperacdes de
crédito pelas instituicdes financeiras;

XI - a regulamentagao do disposto nos artigos 9° e 10
desta Lei; e

XII- o percentual minimo de alocacao de recursos para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme definidas na
Lei Complementar n© 123 de 10 de novembro de 2011.

Art. 12 Poderao ser beneficiadas com a LGCGE, desde
gue possuam sede e administracdo no Pais:

I - Empresas;
IT - Sociedades empresariais;

IIT - Empresario individual desde que exerca atividade
produtiva enquadrada neste Programa e esteja inscrito no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ]) e no Registro Publico de
Empresas Mercantis;

IV - Sociedades cooperativas; e

V - Empresas individuais de responsabilidade limitada
inscritas no Registro Publico de Empresas Mercantis.

§1° O procedimento para a concessao do empréstimo
deverd ser simplificado e agil, podendo ser dispensada a
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apresentacao de garantias e certiddoes negativas de qualquer
natureza.

§2° As demais condicoes, bem como a sistematica
operacional serao definidas em normativo pelo Banco Central do
Brasil.

Art. 13 O Banco Central do Brasil devera enviar, a cada
trés meses apos o inicio da LGCGE, relatorio circunstanciado com os
valores financiados ao Congresso Nacional, sem prejuizo da
divulgagdo mensal do Portal da Transparéncia do Poder Executivo
Federal do rol de beneficiados por CNPJ.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil deverd enviar
ao Congresso Nacional, apds trés meses do encerramento da linha
emergencial, um estudo de avaliacao de impacto da LGCGE.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O novo coronavirus, propagador da COVID-19, doenca
que assola o Brasil e o0 mundo, trouxe para muito proximo de todos
nos uma reflexao sobre as interferéncias e reflexos dessa pandemia
na saude e vida cotidiana dos brasileiros.

Em situacdes como essa, exige-se em nivel mundial o
confinamento e quarentena das pessoas. Nao ha mais duvida de que
essa pandemia provocara uma crise internacional de proporgoes
superiores a de 2008, com provavel recuo do PIB global em 2020.

Em razao da pandemia em curso, muitas empresas foram
proibidas de operar ou tiveram reducao significativa em suas
atvidades, o que deve gerar forte queda em seu fluxo econbémico e
financeiro, tornando-a incapazes de cumprir seus COmMpromissos

salariais.
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A presente proposicdo visa oferecer uma alternativa as
empresas para enfrentarem as adversidades e evitar demissodes, ao
prever mecanismos de recomposicao de salarios através do aporte de
recursos pela Uniao.

Dessa maneira, propde-se a criacao do Programa
Emergencial de apoio as empresas em decorréncia do estado de
emergéncia internacional pelo novo coronavirus, identificado como
SARS-CoV-2, com o objetivo de garantir a protecao ao emprego.

O Programa Emergencial autoriza o Poder Executivo,
enquanto vigorar o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, a conceder
subvengao econdmica com a finalidade de garantir o pagamento dos
salarios de empregados, condicionado ao compromisso da empresa
de manutencao do quadro de empregados conforme folha de
pagamento do més de fevereiro de 2020.

O projeto ainda cria uma Linha de Garantia de Capital de
Giro e Emprego (LGCGE) a ser implementada pelo Banco Central do
Brasil no valor de até R$300 bilhdes, mediante aquisicao de carteiras
de créditos oriundos de novas operagoes de empréstimo, de
financiamento e de direitos creditérios de instituicdes financeiras.

A linha sera operacionalizada pelos bancos comerciais e
0S recursos para dar liquidez e cobrir eventuais perdas do programa
sao dados por emissdao do Tesouro para esse fim. Os juros estarao
limitados a Selic, com caréncia minima de 24 meses e um prazo de
60 meses para amortizacao.

A iniciativa esta alinhada com diversas outras da mesma
natureza levadas a cabo em paises desenvolvidos, envolvendo o

estabelecimento de condicdes particulares de financiamento e de
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relacionamento entre os Bancos Centrais, o sistema bancario e os

intermediarios financeiros em geral.

Sala da Sessdes, 31 de margo de 2020

Deputado JOSE GUIMARAES Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Lider da Minoria na Camara dos Deputados Lider da Oposi¢do na Camara dos Deputados

Deputada FERNANDA MELCHIONNA Deputado ENIO VERRI
Lider do PSOL Lider do PT
Deputado ALESSANDRO MOLON Deputado WOLNEY QUEIROZ
Lider do PSB Lider do PDT
Deputada PERPETUA ALMEIDA Deputada JOENIA WAPICHANA

Lider do PCdoB Lider da Rede Sustentabilidade

~
™
o
—
(@]
N
o
Q)
~
5
o
~
—
o
[©)
AT
O
©
it
c
[}
)
(&)
fut
Q.
<

()
N
(-
N
~~
)
~
o
—
(-
—
(el




