CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 985, DE 2020

Dispée sobre medidas excepcionais a
serem adotadas durante as situagbes de
emergéncia publica de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, relativas ao
prazo de apresentagdo das obrigagdes
acessorias contabeis e fiscais, bem como,
procedimentos relativos a cobranga de multas e
juros por atraso de pagamento das obrigagoes
fiscais e financeiras a que se refere.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que, durante o periodo de emergéncia
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, suspende a obrigatoriedade dos prazos de apresentagdo das
seguintes obriga¢des contabeis e fiscais acessorias:
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i) Declaragdo de Informagbes Socioeconémicas e Fiscais
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(DEFIS);
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ii) Relagao Anual de Informagdes Social (RAIS);
iii) Declaragao do Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF);

iv) Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR);
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v) Escrituragdo Contabil Digital (ECD);
vi) Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED Contribuigoes);

vii) Declaragdo de Débitos e Créditos de Tributos Federais
(DCTF);

vii) Escrituragdo Fiscal Digital de Retengdes e Outras
Informagoes Fiscais (EFD- Reinf); e

ix) Guia De Recolhimento do FGTS e de Informagbes a
Previdéncia Social (GFIP).

No mesmo periodo, suspende ainda a cobranga de juros, multas e
outros encargos, por atraso no pagamento dos financiamentos imobiliarios, dos
financiamentos de veiculos, dos tributos federais e dos empréstimos feitos por
pessoas fisicas e juridicas junto a instituigdes financeiras em geral.

A matéria foi distribuida a Comissao de Finangas e Tributagao,
para analise da adequagado e compatibilidade orgamentaria e financeira e do
meérito; e & Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, para exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta
para apreciagdo em Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em 20 de janeiro de 2020, a Organizagao Mundial da Saulde
(OMS) declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional —
mais alto nivel de alerta — com o contagio em progressdo geométrica da doenga
causada pelo novo coronavirus (COVID-19), tendo sido caracterizada como
pandemia em 11 de margo ultimo. Segundo informagdes daquele 6rgao, até 28 de
margo, foram confirmados 571.678 casos e 26.494 mortes em todo o mundo.
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O Brasil, por sua vez, em 3 de fevereiro, ao registrar os primeiros

casos de coronavirus em territorio nacional, declarou Emergéncia de Saude

Publica Nacional, com a publicagao da Portaria n® 188 pelo Ministério da Saude.
Até 28 de margo de 202, foram anunciados 3.904 casos e 114 mortes.

As estatisticas verificadas a cada dia e as proje¢des da evolugao
da doenga para os proximos meses, impdem grandes desafios a todos, tanto do
ponto de vista social como econdmico, especialmente em um contexto de mundo
globalizado, de profunda conexdo entre os paises, em que a queda do ritmo da
economia da China, primeiro epicentro da pandemia e o maior importador de

produtos brasileiros, certamente vai prejudicar o nivel de atividade de nosso Pais.

Além de ser impactado pelo arrefecimento das relagées de troca
entre as nagbes, o setor produtivo brasileiro vai sofrer com a natural queda do
consumo interno, pela redugdo esperada no nivel de emprego e de renda. O
momento por que passamos exige um esforgo conjunto da sociedade e do Estado
para superar todas essas adversidades.

O cenario econémico e de saude publica € grave. Precisamos
reagir com rapidez para proteger a produgdo nacional, o emprego dos
trabalhadores e a renda do cidadao brasileiro.

E essa a diretriz que orienta o Projeto de Lei n°® 985, de 2020.
Propbe-se, no campo tributario, desonerar temporariamente as pessoas juridicas
das muitas obrigagdes acessérias que tém que cumprir todos os meses, durante o
periodo de emergéncia publica de que trata da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

E uma medida meritéria e oportuna, que merece nosso apoio.
Entretanto, parece-nos que a gravidade do momento exige a adogao de medidas

ainda mais amplas. Dai a apresentagdo do Substitutivo que ora propomos.

O Substitutivo pretende, na mesma linha do Projeto de Lei n° 985,
de 2020, instituir o Regime Tributario Emergencial (RTE-Covid19): um conjunto de
medidas de incentivo fiscal voltadas ao enfrentamento das consequéncias sociais
e econdmicas geradas pelo grave quadro de saude publica engendrado pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV).
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O regime é facultativo e seus objetivos principais sdo a

preservacdo dos empregos e das atividades econbmicas. Para atingi-los,
propomos dois instrumentos: a suspensdo temporaria do recolhimento da
Contribuigdo Previdenciaria Patronal, que grava a atividade empresarial e onera a

folha de pagamento, e a previsdao de parcelamento dos valores néo recolhidos
nesse periodo inicial.

Esta mantida também, no Substitutivo, a suspensao temporaria do
cumprimento das obrigagdes acessérias e apresentagdo de documentos fiscais
que, de ordinario, oneram a atividade do contribuinte brasileiro, mas que, no
contexto atual ndo podem ser razoavelmente mantidas.

Quanto a admissibilidade financeira e orgamentaria, nao se
observa desrespeito direto as normas vigentes, em especial por conta do Decreto
Legislativo n® 6, de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, e da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que deferiu
medida cautelar que afasta a exigéncia de demonstragao de adequacgéao
orgamentaria e financeira em relagdo a criagdo e expansao de programas
publicos destinados ao enfrentamento da Covid-19. Em virtude disso, somos pela
adequacao financeira e orgamentaria de toda a matéria.

De resto, todos sabemos o quanto este momento & grave.
Medidas como as que ora propomos sdo fundamentais para a preservagédo da
atividade econdémica do pais e, sobretudo, dos empregos e da renda dos
brasileiros. Esperamos contar com o apoio de todos para a aprovagao desta

proposigao legislativa.

Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Finangas e Tributagao
¢é pela adequagao e compatibilidade orgamentaria e financeira, e pelo mérito do
Projeto de Lei n°® 985, de 2020, na forma do Substitutivo.

Na Comiss&o de Constituicdo, Justi¢ca e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de toda a matéria.

Sala das Sessdes, em de de 2020.
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