CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 66, DE 2020

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Susta os efeitos do Decreto n.° 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, que
"aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcdes de Confianca do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - Incra, e remaneja cargos em comissao
e fungdes de confianca".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-64/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicoes e, com fundamento no
artigo 49, incisos V, X e XI, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de
2020, que regulamenta aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das Func¢oes de Confianca do Instituto Nacional de Colonizacao

e Reforma Agréaria - Incra, e remaneja cargos em comissao e funcoes de confianca.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal conferiu ao Congresso Nacional competéncia para sustar
ato normativo editado pelo Poder Executivo que exorbite o poder regulamentar e seus
limites de delegacao legislativa.

No dia 20 de fevereiro de 2020 o governo Bolsonaro editou o Decreto n° 10.252
(publicado no DOU em 21/02/2020) para alterar a estrutura regimental do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA —, excluir uma série de
competéncias previstas anteriormente para o Orgdo e estabelecer uma nova
subordinacao ministerial. Entre uma série de outras coisas, abaixo elencadas, o ato
extingue o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria — PRONERA —, o
programa Terra Sol e outros que davam incentivos aos assentados, quilombolas e
comunidades extrativistas.

O Decreto representa mais um ataque aos investimentos estruturantes para o
campo, atingindo diretamente um conjunto de politicas publicas, a luta e os esforgos
pela Reforma Agraria no Brasil, almejada pelo texto constitucional de 88.

Segundo matéria divulgada pelo portal Brasil de Fato!, o programa “Terra Sol”
— de fomento a agroindustrializacdo e a comercializacdo por meio da elaboracao de
planos de negocios, pesquisa de mercado, consultorias, capacitacdo em viabilidade
econOmica, além de gestao e implantacao, recuperagao e ampliacdo de agroindustrias
— disponibilizou, desde 2004, R$ 44 milhGes em recursos que propiciaram a
implantacao de 102 projetos, e beneficiaram 147 mil familias em todo o Brasil. A
reportagem também ressalta a importancia do programa para a agricultura familiar,
responsavel por 70 por cento dos produtos alimenticios que chegam a mesa dos
brasileiros hoje.

! Disponivel em: https://www.brasildefators.com.br/2020/02/26/com-decreto-no-carnaval-bolsonaro-ataca-
reforma-agraria-e-agricultura-familiar
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Em relacdo ao PRONERA, programa também extinto pelo Decreto, a matéria

destaca a alfabetizacao realizada pelo EJA de 167.648 alunos. Cerca de 9 mil alunos

concluiram o ensino médio; 5.347 graduados no ensino superior em convénio com

universidades publicas; 1.765 deles tornaram-se especialistas e 1.527 sao alunos na

Residéncia Agraria Nacional. Sao agronomos, veterinarios, pedagogos, advogados,

entre outros beneficiados pelo programa agora extinto.

O Nucleo de Estudos Agrarios da Universidade de Brasilia (NAEAGRI- UnB)z2,

através de Nota Técnica, elencou as principais alteragoes ocorridas no INCRA com a

publicacao do Decreto n° 10.252, resumidas a seguir:

A autarquia deixa de ter competéncias de formulacao. Toda a politica agraria
fica subordinada a formulacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA — em especial a destinacao das terras publicas, a selecao
de familias para assentamentos de reforma agraria e a normatizacao e formacao
de grupos para elaboracao de estudos de identificacdo e demarcacao de terras
remanescentes de quilombos. Também passa a ficar subordinado ao MAPA o
licenciamento de atividade ambiental em terras ocupadas pelos remanescentes
de quilombos.

Criacdo da Camara de Conciliacdo Agraria: a Camara absorveu parte das
competéncias da entdo Ouvidoria Agraria Nacional, com excec¢do da atribuigao
de consolidar informaces sobre tensdes e conflitos no campo, que
simplesmente desapareceu, inobstante o significativo aumento de casos de
conflitos relatados a partir de 2019.

Descaracterizacdo da Ouvidoria Agraria Nacional: a Ouvidoria Agraria
Nacional, que teve papel historico na solucao e mediacao de conflitos, extinta e
recriada no Governo Temer, deixa de ser “Agraria Nacional”. Passa a assumir
apenas caracteristicas de ouvidoria dos servicos prestados pelo INCRA.
Extincdo da Diretoria de Obtencao de Terras: a extincdo da Diretoria é a
resposta gerencial do Governo para paralisar de vez a criacao de assentamentos.
As Coordenacdes que compunham a Diretoria tiveram dois destinos: as
Coordenacoes Gerais de Obtencao de Terras e Meio Ambiente e Recursos
Naturais foram extintas na estrutura; ja a Coordenacao de Implantacao foi

absorvida pela Diretoria de Desenvolvimento e Consolidacao de

2 Disponivel em: Nota Técnica do Nucleo de Estudos Agrarios da Universidade de Brasilia (NAEAGRI-UnB)
DECRETO 10.252/2020 EM OITO PONTOS: UM INCRA (S()) PARA OS SETORES MAIS ATRASADOS DA SOCIEDADE.
https://contrafbrasil.org.br/system/uploads/ck/files/NOTA-NEAGRI-Nova-Estrutura-do-Incra-1.pdf
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Assentamentos. As competéncias da ex-Diretoria foram pulverizadas e a agenda
do desenvolvimento sustentavel desapareceu das competéncias do Incra.
Descaracterizacao da Diretoria de Desenvolvimento: além de incorporar parte
das competéncias da antiga Diretoria de Obtencao de Terras, o foco das acoes
da Diretoria passa a restringir-se apenas a regularizacdo de ocupacoes
irregulares nos assentamentos da reforma agraria, ignorando a necessaria
construcao de uma agenda ampla de desenvolvimento socioecondémico.
Extincdo da Coordenacao-Geral de Educacdo do Campo e Cidadania,
responsavel pela gestao do Programa Nacional de Educacao na reforma Agraria
(PRONERA): depois de 20 anos, foi extinto o lugar politico da elaboracao e
gestdo de uma das maiores politicas publicas de educacdo no Brasil. O
PRONERA, para além do instrumento legal de sua criacdo, inscreveu-se no
ordenamento juridico do Estado brasileiro autorizado pela Lei 11.947/2009 e
pelo Decreto 7.352/2010, que o regulamentou. A Coordenacgao-Geral de
Educacao do Campo e Cidadania era responsavel pela mobilizagao e execucao
do Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural (PNDTR),
fundamental para o acesso das mulheres aos documentos basicos que lhe
permitem admissdo a um conjunto de direitos como licenca-maternidade,
licenca a gestante, aposentadoria, entre outros.

Esvaziamento da agenda de desenvolvimento socioprodutivo: as acbes de
assisténcia técnica e agroindustrializacdo (infraestrutura complementar)
desapareceram, restando somente as referéncias a concessao de créditos de
instalacao e infraestrutura basica. Importante ressaltar que a assisténcia técnica

do Incra chegou a atender cerca de 400 mil familias por ano.

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da Constituicio Federal atribui

importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar

os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os

incisos X e XI conferem ao Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracao indireta” e de “zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

Observa-se, portanto, que o Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, que

se pretende sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder
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Executivo, sendo absolutamente incompativel com os principios reitores da
Constituicao Federal de 1988.

Por todo o exposto, considerando que o Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro
de 2020, representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso
Nacional, com fundamento na Constituicao Federal, sustar o referido ato.

Sala das Sessoes, 03 de marco de 2020.

Fernanda Melchionna
Lider do PSOL

Edmilson Rodrigues David Miranda
Vice-Lider — PSOL/PA Vice-Lider - PSOL/RJ
Samia Bomfim Ivan Valente

Vice-Lider - PSOL/SP PSOL/SP
Glauber Braga Marcelo Freixo
PSOL/RJ PSOL/RJ
Taliria Petrone
Luiza Erundina PSOL/RJ
PSOL/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

DECRETO N°10.252, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2020

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcdes de Confianca do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra, e
remaneja cargos em comissdo e funcdes de
confianca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das Fungbes de Confianca do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria - Incra, na forma dos Anexos | e Il.

Aurt. 2° Ficam remanejados, na forma do Anexo Il1, 0s seguintes cargos em comissao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e as seguintes Fun¢des Comissionadas
do Poder Executivo - FCPE:

| - do Incra para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia:

a) um DAS 101.5;

b) trinta e um DAS 101.2;
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¢) trinta DAS 101.1;

d) um DAS 102.4;

e) duas FCPE 101.4;

f) uma FCPE 101.2;

g) duas FCPE 102.2; e

h) cinco FCPE 102.1; e

Il - da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia para o Incra:

a) um DAS 101.4;

b) um DAS 102.2;

¢) um DAS 102.1;

d) um DAS 103.5; e

e) duas FCPE 101.1.

Art. 3° Os ocupantes dos cargos em comissdo e das fungdes de confianga que
deixam de existir na Estrutura Regimental do Incra por forca deste Decreto ficam
automaticamente exonerados ou dispensados.

Art. 4° O Presidente do Incra publicarg, no Diario Oficial da Unido, no prazo de
trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto, relacdo nominal dos titulares dos
cargos em comissdo e das funcBes de confianca a que se refere o Anexo I, que indicarg,
inclusive, o nimero de cargos e funcbes vagos, suas denominacdes e seus niveis.

Art. 5° Aplica-se o disposto nos art. 13 ao art. 19 do Decreto n° 9.739, de 28 de
marc¢o de 2019, quanto ao regimento interno, ao registro de dados no Sistema de Organizacéo
e Inovacdo Institucional do Governo Federal - Siorg, a permuta entre DAS e FCPE e a
realocacao de cargos em comisséao e fungdes de confianga na Estrutura Regimental do Incra.

Art. 6° Ficam revogados:
| - 0 Decreto n° 8.955, de 11 de janeiro de 2017; e
I1 - 0 Decreto n° 9.282, de 7 de fevereiro de 2018.

Aurt. 7° Este Decreto entra em vigor em 9 de marco de 2020.
Brasilia, 20 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentagéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacdo bésica; altera as
Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
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Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994;
e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacdo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 2° Sgo diretrizes da alimentagdo escolar:

| - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cfes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive
dos que necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e nutri¢éo e
0 desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacdo basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta
da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em &mbito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferencas bioldgicas
entre idades e condicBes de saude dos alunos que necessitem de atencao especifica e aqueles
que se encontram em vulnerabilidade social.

DECRETO N° 7.352, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2010

Dispde sobre a politica de educacdo do campo
e 0 Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agréaria - PRONERA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e no art. 33 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,

DECRETA:
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Art. 1° A politica de educacdo do campo destina-se a ampliacdo e qualificacdo da
oferta de educacdo bésica e superior as populagdes do campo, e sera desenvolvida pela Unido
em regime de colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de acordo com
as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo e o disposto neste Decreto.

8 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - populagbes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores
assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que
produzam suas condi¢Ges materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural; e

Il - escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela Fundagédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada em area urbana, desde
que atenda predominantemente a populagdes do campo.

8 2° Seréo consideradas do campo as turmas anexas vinculadas a escolas com sede
em area urbana, que funcionem nas condicdes especificadas no inciso Il do § 1°.

8 3° As escolas do campo e as turmas anexas deverdo elaborar seu projeto politico
pedagogico, na forma estabelecida pelo Conselho Nacional de Educacé&o.

8 4° A educagdo do campo concretizar-se-4 mediante a oferta de formacé&o inicial e
continuada de profissionais da educacéo, a garantia de condigdes de infraestrutura e transporte
escolar, bem como de materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratorios, biblioteca e areas
de lazer e desporto adequados ao projeto politico-pedagogico e em conformidade com a
realidade local e a diversidade das popula¢des do campo.

Art. 2° Sdo principios da educacdo do campo:

| - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais,
politicos, econdmicos, de género, geracional e de raca e etnia;

Il - incentivo a formulacdo de projetos politico-pedagdgicos especificos para as
escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como espacos
publicos de investigacdo e articulagdo de experiéncias e estudos direcionados para o
desenvolvimento social, economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulacéo
com o mundo do trabalho;

I11 - desenvolvimento de politicas de formacéo de profissionais da educacgéo para o
atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se as condi¢fes concretas
da producéo e reproducao social da vida no campo;

IV - valorizagdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagdgicos com conteldos curriculares e metodologias adequadas as reais necessidades dos
alunos do campo, bem como flexibilidade na organizacdo escolar, incluindo adequacdo do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condicdes climaticas; e

V - controle social da qualidade da educacdo escolar, mediante a efetiva
participacdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 66/2020
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