PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Altera a Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986, que define os crimes contra o sistema
financeiro nacional, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta
lei, a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha
como atividade profissional, principal ou acessoéria, a captacao,
através de mutuo ou depésito cumulada com a aplicacao
através de muatuo ou depdésito, de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custddia,
distribuicdo, intermediacdo ou administracdo para terceiros de
valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Considera-se também instituicdo financeira a
pessoa juridica que capte, administre ou negocie seguros,
cambio, consorcio, capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca
de forma profissional, ou realize como, arrendadora, operagdes
de arrendamento mercantil, sujeitas a regulagéo da autoridade
bancéria.

DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL

Art. 2° Revogado.

Art. 3° Divulgar informacgao detrimental, falsa ou incompleta,
sobre instituicdo financeira capaz de por em risco a confianca
no sistema financeiro ou abalar o crédito de instituicdo
financeira:
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Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 4° Administrar instituicdo financeira com violacéo reiterada
de dispositivos da legislacdo aplicavel com o fim de auferir
proveito ilicito para si ou para outrem:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de 1/3 a 2/3 se, em
decorréncia da gestdo fraudulenta, sobrevier decretacdo de
regime de administracdo especial temporaria, intervencéao,
direcdo fiscal, liquidacéo ou faléncia.

Art. 4-A Realizar operacdo que implique risco ndo admitido
pelas normas do sistema financeiro nacional, expondo a
instituicdo a perigo de relevante prejuizo:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Art. 5° Revogado.

Art. 6° Induzir ou manter em erro soécio, investidor ou entidade
publica, relativamente a operacdo ou situacdo financeira,
visando a obtencao de vantagem indevida:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 7° Revogado.
Art. 8° Revogado.
Art. 9° Revogado.

Art. 10. Inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela
legislagdo, em demonstrativos contdbeis de instituicdo
financeira ou instituicdo integrante do sistema de distribuicdo
de titulos e valores mobiliarios, com o fim de prejudicar direito,
criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante:

Pena - Recluséao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Art. 11. Revogado.

Art. 12. Destruir, suprimir ou ocultar dados ou documentos de
instituicdo financeira durante ou na iminéncia de decretacdo de
regime de administracdo temporaria, intervencdo, direcao
fiscal, liqguidacdo ou faléncia:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 13. Revogado.
Art. 14. Revogado.

Art. 15. Manifestar-se falsamente o interventor, o administrador
temporario, o liquidante ou o administrador judicial sobre fato
ou informacdo relevante a intervencdo, ao regime de
administracdo especial temporaria, a direcao fiscal, a liquidacao
extrajudicial ou a faléncia de instituicdo financeira:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 16. Exercer ou explorar, reiteradamente e sem autorizacao
da autoridade competente, atividade ou servico privativo de
instituicdo financeira:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

81° Nas mesmas penas incorre aguele que obtiver autorizagéo
mediante declaracdo ou documento falso.

§ 2° Para efeitos deste artigo, a pessoa que, em carater
profissional, administre ou negocie cambio, inclusive realizando
transferéncias de recursos entre contas bancarias mantidas
fora do Brasil contra compensacéo direta ou indireta em moeda
nacional, serd considerada instituicdo financeira.

Art. 17. Tomar ou receber empréstimo ou adiantamento de
instituicdo financeira, bem como dela receber garantia para
operacao de crédito, desde que em desacordo com as normas
legais ou regulamentares que disciplinam as operagbes com
partes relacionadas:
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Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena, quem, em desacordo
com as normas editadas pela autoridade competente, concede
0 empreéstimo, adiantamento ou garantia.

Art. 18. Revelar, sem justa causa, informacdes sigilosas de que
tenha ciéncia em razao de atividade profissional, relacionadas
a operacao ou servico prestado por instituicdo financeira ou por
entidade a elas equiparada para fins da legislacdo sobre sigilo
bancario:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 19. Obter fraudulentamente ou aplicar, em finalidade
diversa da prevista em lei, legislacdo ou contrato, recursos
provenientes de financiamento subsidiado em razdo de
relevancia econdmica ou social concedido por instituicdo
financeira oficial ou por instituicdo credenciada para repassa-lo:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo unico. Revogado.

Art. 20. Revogado.

Art. 21. Revogado.

Art. 22. Revogado.

Art. 23. Revogado.

Art. 24. Revogado.

DA APLICACAO E DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 25. Revogado.

Art. 26. Revogado.

Art. 27. Revogado.

Art. 28. Revogado.
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Art. 29. Revogado.
Art. 30. Revogado.
Art. 31. Revogado.
Art. 32. Revogado.

Art. 33. Na fixacdo da pena de multa relativa aos crimes
previstos nesta lei, o limite a que se refere o §1° do art. 49 do
Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, pode ser estendido até o décuplo.” (NR).

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 168-B. Apropriar-se de dinheiro, titulo ou qualquer outro
bem movel a que se tenha acesso em razdo do exercicio das
funcdes no Conselho de Administragcdo, na Diretoria e em
outros 6rgaos de gestdo estatutarios da instituicdo financeira,
ou desvia-lo em proveito préprio ou alheio:

Recluséo, de 1 (um) a 4 (quarto) anos, e multa.

81° Na mesma pena incorre quem desviar ou se apropriar de
bem alcangado pela indisponibilidade legal resultante de
intervencdo, regime de administracdo especial temporaria,
direcdo fiscal, liquidagéo ou faléncia de instituicao financeira.

82° Considera-se instituicdo financeira, para tal efeito, a pessoa
juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade
principal ou acessoria a captacao atraves de mutuo ou deposito
cumulada com a aplicacdo através de mutuo ou depdsito de
recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, ou a custodia, distribuicdo, intermediacdo ou
administracao para terceiros de valores mobiliarios. Considera-
se também instituicdo financeira a pessoa juridica que capte,
administre ou negocie seguros, cambio, consorcio,
capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca em carater
empresarial, ou realize como arrendadora operacfes de
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arrendamento mercantil sujeitas a regulacdo da autoridade
bancaria.” (NR).

Art. 3° A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 27-F. Emitir, oferecer ou negociar, de qualquer modo,
titulos ou valores mobiliarios:

| - falsos ou falsificados;

Il - sem registro prévio de emissao exigido por lei junto a
autoridade competente, em condicdes divergentes das
constantes do registro ou irregularmente registrados;

lIl - sem lastro ou garantia suficientes exigidos pela legislagao;

IV - sem autorizacdo prévia da autoridade competente, quando
legalmente exigida:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 27-G. As multas cominadas para 0s crimes previstos nos
arts. 27-C e 27-D deverdo ser aplicadas em razdo do dano
provocado ou da vantagem ilicita auferida pelo agente.

Paragrafo Unico. Nos casos de reincidéncia na pratica dos
crimes previstos nesta lei, a multa pode ser de até o triplo dos
valores fixados neste artigo.” (NR).

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se de iniciativa propondo alteracdes na legislacdo que disciplina os
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional visando, primordialmente, sua
racionalizagdo, dando-lhe maior clareza e unidade teleologica.

A proposicéo tem como base o anteprojeto de reforma da Lei de Crimes
Financeiros, elaborado pelos juristas Eduardo Saloméo Neto, Heloisa Estellita,
Marcelo Costenaro Cavali, Pierpaolo Cruz Bottini e Rodrigo De Grandis.
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Destaca-se também a colaboracdo de Arnaldo Malheiros Filho,
Theodomiro Dias Neto (Direito GV — SP), Bruno Salama (Dirieto GV — SP),
Alexandre Pinheiro dos Santos (CVM), Otavio Yazbek (CVM), Marcio Ferro
Catapani (JF-SP), Maira Felipe Lourenco (JF-SP), Aricio José Menezes Fortes
(BACEN) e de César Cardoso e Heloisa Slav (Mestrado Profissional da Direito
GV-SP). O anteprojeto se insere no contexto dos trabalhos e contou com o
apoio do Grupo de Estudos e Pesquisas em Direito Penal Econdmico
(GEPDPE) da Escola de Direito de Séo Paulo da Fundacédo Getulio Vargas.

Conforme se verd adiante, trata-se de um conjunto de sugestdes de
modificacdo, adicdo ou supressdo da legislacdo que trata sobre os crimes
financeiros.

Assim, as propostas de supressdo atendem a finalidade ao reconduzir
certos tipos legais, que nao protegem o Sistema Financeiro Nacional, ao
conteudo ja consolidado do Codigo Penal (adiante, CP), eventualmente com
propostas de inclusdo de circunstancias agravadoras da sancao penal, na
forma de agravantes ou de causas de aumento da pena.

Quanto as normas processuais penais, sugere-se sua supressao, pois
obsoletas, ineficazes ou j& superiormente tratadas pelo Cédigo de Processo
Penal e em leis esparsas.

1 ALTERACOES A PARTIR DO TEXTO DA LEI 7.492/86

1.1 Artigo 1°

Redacéo atual

Sugestdo de nova redacao

Art. 1° Considera-se instituicdo
financeira, para efeito desta lei, a
pessoa juridica de direito publico ou
privado, que tenha como atividade
principal ou acessoria,
cumulativamente ou n&o, a captagao,
intermediacdo ou aplicacdo de
recursos financeiros (Vetado) de
terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, ou a custodia, emissao,
distribuicao, negociacao,
intermediacdo ou administragcdo de
valores mobiliarios.
Paragrafo  Unico.
instituigéo financeira:
| - a pessoa juridica que capte ou
administre seguros, cambio,

Equipara-se a

Art. 1° Considera-se instituicdo
financeira, para efeito desta lei, a
pessoa juridica de direito publico ou
privado, que tenha como atividade
profissional, principal ou acessoria, a
captacdo, através de mutuo ou
depdsito cumulada com a aplicagcao
através de mutuo ou depésito, de
recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, ou a
custodia, distribuicdo, intermediacao
ou administracdo para terceiros de
valores mobiliarios.

Paragrafo anico. Considera-se
também instituicdo financeira a
pessoa juridica que capte, administre
ou negocie  seguros, cambio,
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consorcio, capitalizacdo ou qualquer
tipo de poupancga, ou recursos de
terceiros;

Il - a pessoa natural que exerga
quaisquer das atividades referidas
neste artigo, ainda que de forma

consorcio, capitalizacdo ou qualquer

tipo de poupanca de forma
profissional, ou realize como,
arrendadora, operacoes de
arrendamento mercantil sujeitas a

regulacdo da autoridade bancéria.

eventual.

Justificativa: suprimiu-se a “pessoa natural” do dispositivo porque sua
manutencdo desnaturava o conceito de instituicdo financeira para fins penais.
Ndo havera também lacuna com relacdo a pessoas naturais que
eventualmente captem recursos de terceiros, pois tais condutas podem ser
enquadradas nos crimes contra o patriménio previstos no CP. Foi necessario,
ainda, eliminar expressfes que davam latitude exagerada a definicdo, fazendo
com que se aplicasse virtualmente a quaisquer empresas, € nao a entidades
especializadas em matéria financeira ou do mercado de capitais, como deve
ser o objetivo da lei. Por isso, exige-se, seguindo jurisprudéncia dos tribunais
regionais federais, que a captacdo seja seguida de repasse de recursos
financeiros, pois, do contrario, qualquer empresa que tenha recursos aplicados
em um banco se tornaria alvo da lei.* A eliminacdo das expressdes “emiss&o”,
“negociacao” e “administragdo” segue a mesma légica, pois sdo atividades ao
alcance de qualquer entidade empresarial.

1.2 Artigo 2°

Redacéo atual Sugestdo: supressao

Art. 2° Imprimir, reproduzir ou, de
qualquer modo, fabricar ou pbér em
circulacdo, sem autorizacdo escrita da
sociedade  emissora, certificado,
cautela ou outro documento
representativo de titulo ou valor
mobiliario:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito)
anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma
pena quem imprime, fabrica, divulga,
distribui ou faz distribuir prospecto ou
material de propaganda relativo aos
papéis referidos neste artigo.

! Veja-se por todas a decisdo no HC 96.03.046651-4-SP, do Tribunal Regional Federal da 3&
Regido, no voto vencedor do Des. Fed. Newton de Lucca.
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Justificativa: os titulos ou documentos representativos de titulos sdo, na
atualidade, eletronicos, nao se justificando tipo penal cujo objeto material ainda
tenha natureza fisica; além disso, a tutela do bem juridico estaria assegurada
no artigo 7°.

1.3 Artigo 3°

Redacéo atual Sugestdo: nova redacgéo

Art. 3° Divulgar informacédo falsa ou Art. 3° Divulgar informacéao
prejudicialmente incompleta sobre detrimental, falsa ou incompleta, sobre
instituicdo financeira: instituicdo financeira capaz de por em
Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) risco a confianca no sistema
anos, e multa. financeiro ou abalar o crédito de

instituigao financeira:
Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

Justificativa: ha necessidade de insercdo de elementos no tipo que permitam
sua aplicacao a casos de informacgao relevante divulgada na forma de “boatos”
ou “fake news” para prejudicar instituicdo financeira. A redagdo em vigor pune
divulgacédo de informacéo falsa ou incompleta que pode revelar-se totalmente
irrelevante para o Sistema Financeiro Nacional.

1.4 Artigo 4°

Redacéo atual Sugestdo: nova redacao

Art.  4° Gerir fraudulentamente Art.  4°  Administrar  instituicdo
instituic&o financeira: financeira com violagéo reiterada de
Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 12 dispositivos da legislacdo aplicavel
(doze) anos, e multa. com o fim de auferir proveito ilicito

para si ou para outrem:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito)
anos, e multa.

§ 1°. Aumenta-se a pena de 1/3 a 2/3
se, em decorréncia da gestao
fraudulenta, sobrevier decretacédo de
regime de administracdo especial
temporaria, intervencao, direcao fiscal,
liquidacdo ou faléncia.

Justificativa: foi alterada a redacédo da figura tipica para melhor definir a
conduta incriminada, restringindo-a a administracdo das instituicbes
financeiras, de forma a excluir atos de gestdo que nao configurem
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administracdo propriamente dita. Contornar o conceito de fraude é necessario
para evitar tautologia no dispositivo e em virtude do carater obscuro de tal
conceito. Considerando a abrangéncia da legislacdo/regulacdo que rege
atividades bancérias e de mercado de capitais, e o fato de abrigarem regras
tanto gerais como especificas, € suficiente a mencao a violacdo (intencional,
dado o caréater doloso do tipo) dessas regras voltada a finalidade de auferir
proveito ilicito para configuracdo do tipo. Evita-se assim a menc¢ao ao conceito
por demais genérico e indeterminado de fraude.

Justificativa acerca da inclusédo do § 1°: diminuigdo da pena, postulada por
praticamente todos os ouvidos, reflete a menor periculosidade da conduta que
ndo tenha resultado. Dai a reducdo no preceito secundéario, compensada pela
criagdo de causa de aumento no § 1°, que passa a atribuir maior severidade
aos casos que impliguem maior lesividade (em razdo da intervencéao, regime de
administracdo especial temporaria, direcao fiscal, liquidacédo ou faléncia).

1.5 Artigo 4°, paragrafo Unico

Redacéo atual Sugestéo: nova redacao e
renumeracao

Paradgrafo Unico. Se a gestdo € Artigo 4-A. Realizar operacdo que

temeraria: implique risco n&o admitido pela

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) legislacdo que rege o0 sistema

anos, e multa. financeiro  nacional, expondo a
instituicdo a perigo de relevante
prejuizo:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

Justificativa: a previsdo do perigo levara o intérprete a legislacdo especifica
da respectiva instituicdo financeira, o que dara contornos mais definidos ao tipo
penal, diminuindo, assim, a abertura da expressao “temeraria”. Houve,
também, alteragdo para simetria com a pena da gestdo fraudulenta,
especialmente para refletir a menor lesividade do crime.

1.6 Artigo 5°

Redacéo atual Sugestao: supressao

Art. 5° Apropriar-se, quaisquer das
pessoas mencionadas no art. 25 desta
lei, de dinheiro, titulo, valor ou
qualquer outro bem moével de que tem
a posse, ou desvia-lo em proveito
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préprio ou alheio:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma
pena qualquer das pessoas
mencionadas no art. 25 desta lei, que
negociar direito, titulo ou qualquer
outro bem movel ou imovel de que tem
a posse, sem autorizacdo de quem de
direito.

Sugestdo de supressdo e de criacdo de novo tipo penal no Cédigo Penal:
entendeu-se que a conduta ndo ofende o bem juridico sistema financeiro, razado
pela qual sua manutencéo no diploma legal s6 gera confusao e falta de clareza.
A conduta, como prevista atualmente, ofende o patrimbnio da instituicdo
financeira (que pode ser privada ou publica) e ja4 esta contemplada
adequadamente no CP, com toda uma doutrina e uma jurisprudéncia
consolidadas acerca de sua configuracdo tipica, 0 que recomenda sua
alocacdo naguele diploma legal. Sem prejuizo, propde-se a inclusdo de um
novo tipo penal no Cdodigo Penal, artigo 168-B, apés o crime de apropriacdo
indébita, com a redacdo adiante sugerida (v infra). A alteracdo proposta,
portanto, ndo implica em descriminalizacdo de quaisquer condutas, mas mera
racionalizacéo sistematica do tipo penal.

1.7 Artigo 6°

Redacéo atual

Sugestdo: nova redacao

Art. 6° Induzir ou manter em erro,
sécio, investidor ou reparticdo publica
competente, relativamente a operacao
ou situacao financeira, sonegando-lhe
informacao ou prestando-a
falsamente:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

Art. 6° Induzir ou manter em erro
sécio, investidor ou entidade publica,
relativamente a operagao ou situacao
financeira, visando a obtencdo de
vantagem indevida:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa.

Justificativa: incluiu-se elemento subjetivo especial para melhor delimitar o
ambito de relevancia da conduta, apartando-a do fornecimento de informacdes
equivocadas sobre operacdo ou situacdo que ndo guardassem relevancia
merecedora de sancao penal. A pena foi reduzida para torna-la proporcional
aquela prevista para a conduta do artigo 9°, considerada mais grave.

1.8 Artigo 7°
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Sugestdo: supressdo ou realocacao

Art. 7° Emitir, oferecer ou negociar, de
qualquer modo, titulos ou valores
mobiliarios:

| - falsos ou falsificados;

Il - sem registro prévio de emissao
junto a autoridade competente, em
condi¢cbes divergentes das constantes
do registro ou irregularmente
registrados;

lll - sem lastro ou garantia suficientes,
nos termos da legislacao;

IV - sem autorizacdo prévia da
autoridade competente, guando
legalmente exigida:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito)
anos, e multa.

Art. 27-F Emitir, oferecer ou negociar,
de qualquer modo, titulos ou valores
mobiliarios:

| - falsos ou falsificados;

Il - sem registro prévio de emisséo
exigido por lei junto a autoridade
competente, em condicoes
divergentes das constantes do registro
ou irregularmente registrados;

[ll - sem lastro ou garantia suficientes
exigidos pela legislacao;

IV - sem autorizacdo prévia da
autoridade competente, quando
legalmente exigida:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

Justificativa: sugere-se que o0s crimes contra o0 mercado de valores mobiliarios
sejam tratados conjuntamente, seja em um novo capitulo da propria Lei 7.492,
seja na Lei 6.385. Destarte, a norma incriminadora do artigo 7° da Lei 7.492
deve ser revista e agrupada juntamente com as demais figuras tipicas que
tutelam esse bem juridico na Lei 6.385/1976.

1.9 Artigo 8°

Redacéo atual

Sugestdo: supressao

Art. 8° Exigir, em desacordo com a
legislacdo (Vetado), juro, comissdo ou
qualquer tipo de remuneracdo sobre
operacdo de crédito ou de seguro,
administracdo de fundo mutuo ou
fiscal ou de consércio, servico de
corretagem ou distribuicdo de titulos
ou valores mobiliarios:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa.

Justificativa: entendeu-se que ndo existem mais razdes econdmicas que
justifiguem a manutencdo da figura tipica, ademais a conduta encontra-se

incriminada em outras leis.

1.10 Artigo 9°
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Redacéo atual Sugestdo: supressao

Art. 9° Fraudar a fiscalizacdo ou o
investidor, inserindo ou fazendo
inserir, em documento comprobatorio
de investimento em titulos ou valores
mobilidrios, declaracdo falsa ou
diversa da que dele deveria constar:
Pena - Reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco)
anos, e multa.

Justificativa: com a virtualizacdo dos registros de titularidade de titulos e
valores mobiliarios, o suporte fisico que este dispositivo tomava por
pressuposto deixou de existir, ndo havendo, assim, razdo para sua
manutencao. Além disso, a aposi¢ao de declaracdes falsas na oferta de valores
mobiliarios devera constituir crime auténomo, no ambito das figuras tipicas
contra o mercado de valores mobiliérios.

1.11 Artigo 10

Redacéo atual Sugestdo: nova redacgao

Art. 10. Fazer inserir elemento falso ou
omitir elemento exigido pela
legislacao, em demonstrativos
contdbeis de instituicdo financeira,
seguradora ou instituicdo integrante
do sistema de distribuicdo de titulos
de valores mobiliarios:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco)
anos, e multa.

Art. 10. Inserir elemento falso ou omitir
elemento exigido pela legislacdo, em
demonstrativos contabeis de
instituicdo financeira ou instituicao
integrante do sistema de distribuicédo
de titulos e valores mobilidrios, com o
fim de prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa.

Justificativa: procurou-se conferir mais clareza a descricdo da conduta e a
insercao de elementos tipicos que demonstrem a lesividade do elemento falso

ou da omissao de informacao.

1.12 Artigo 11

Redacéo atual

Sugestdo: supressao

Art. 11. Manter ou movimentar recurso
ou valor paralelamente a contabilidade
exigida pela legislacéo:

Pena - Reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco)
anos, e multa.

Apresentagdo: 10/03/2020 17:01

PL n.586/2020



14

Justificativa: o tipo penal representa conduta meio para a gestao fraudulenta
de instituicdo financeira, restando acobertada, portanto, pela norma penal
estampada no artigo 4°. Destaque-se, ainda, que a manutencao deste artigo
ensejaria infindaveis discussdes sobre o concurso aparente de normas. Por
fim, registre-se que o denominado “caixa dois” ja se encontra tipificado pela Lei
de Crimes contra a Ordem Tributaria (Lei n.° 8.137/90), com san¢ao mais grave
(recluséo de dois a cinco anos e multa).

1.13 Artigo 12

Redacéo atual Sugestdo: nova redacao

Art. 12. Deixar, o ex-administrador de Art. 12. Destruir, suprimir ou ocultar

instituicdo financeira, de apresentar,
ao interventor, liquidante, ou sindico,
nos prazos e condi¢cdes estabelecidas
em lei as informacgdes, declaracdes ou
documentos de sua responsabilidade:
Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa.

dados ou documentos de instituicao
financeira durante ou na iminéncia de
decretacao de regime de
administracao temporaria,
intervencao, direcao fiscal, liquidacéo
ou faléncia:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4

(quatro) anos, e multa.

Justificativa: a redacdo origindria consubstanciava forma de crime de
desobediéncia sem qualquer elemento especifico que relacionasse a conduta a
tutela do Sistema Financeiro Nacional e, ainda, com pena
desproporcionalmente severa quando comparada a mesma figura do Cdédigo
Penal (art. 330, pena de detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa).
Assim, optou-se por criar tipo penal que ostente algum impacto na intervencao,
liguidacdo ou faléncia da instituicdo financeira, apartando-o da mera
desobediéncia e reconduzindo-o ao seu significado vis-a-vis do bem juridico
tutelado por este diploma legal.

1.14 Artigo 13

Redacéo atual Sugestao: supressao

Art. 13. Desviar (Vetado) bem
alcancado pela indisponibilidade legal
resultante de intervencgao, liquidagéo
extrajudicial ou faléncia de instituigcdo
financeira.

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena
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incorra o interventor, o liquidante ou o
sindico que se apropriar de bem
abrangido pelo caput deste artigo, ou
desvid-lo em proveito préprio ou
alheio.

Justificativa: tipo incorporado ao novo artigo 168-B do Cddigo Penal (v. supra,

justificativa de supresséo do artigo 5°).

1.15 Artigo 14

Redacéo atual

Sugestao: supresséo

Art. 14. Apresentar, em liquidagao
extrajudicial, ou em faléncia de
instituicdo financeira, declaragcdo de
crédito ou reclamacédo falsa, ou juntar
a elas titulo falso ou simulado:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito)
anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena
incorre o ex-administrador ou falido
que reconhecer, como verdadeiro,
crédito que nao o seja.

Justificativa: o dispositivo j& estd contemplado na Lei de Faléncias (Lei
11.101), artigo 175, com pena de reclusédo de 2 a 4 anos, e multa.

1.16 Artigo 15

Redac¢éo atual

Sugestdo: nova redacgao

Art. 15. Manifestar-se falsamente o
interventor, o liquidante ou o sindico,
(Vetado) a respeito de assunto relativo
a intervencdao, liquidacao extrajudicial
ou faléncia de instituicdo financeira:
Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito)
anos, e multa.

Art. 15. Manifestar-se falsamente o
interventor, 0 administrador
temporario, o liquidante ou o
administrador judicial sobre fato ou
informacéo relevante a intervencao, ao
regime de administracdo especial
temporaria, a direcdo fiscal, a
liquidacdo extrajudicial ou a faléncia
de instituicao financeira:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito)
anos, e multa.

Justificativa: aperfeicoamento da redagéo.

Apresentagdo: 10/03/2020 17:01

PL n.586/2020



1.17 Artigo 16

Redacéo atual

16

Sugestdo: nova redacao

Art. 16. Fazer operar, sem a devida
autorizacdo, ou com autorizagao
obtida mediante declaracado (Vetado)
falsa, instituicdo financeira, inclusive
de distribuicdo de valores mobiliarios
ou de cambio:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa.

Art. 16. Exercer ou explorar,
reiteradamente e sem autorizacdo da
autoridade competente, atividade ou
servico privativo de instituicdo
financeira:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

§ 1°. Nas mesmas penas incorre
aquele que obtiver autorizagao
mediante declaracdo ou documento
falso.

§ 2° Para efeitos deste artigo, a
pessoa que, em carater profissional,
administre ou negocie cambio,
inclusive realizando transferéncias de
recursos entre contas bancérias
mantidas fora do Brasil contra
compensacao direta ou indireta em
moeda nacional, serd considerada
instituicdo financeira.

Justificativa:

Empresas e pessoas fisicas que negociam com cambio

exercem atividade privativa de instituicao financeira como definida no artigo 1°
e, portanto, se subsumem ao artigo 16. Em todo caso, o dispositivo do artigo
16 § 2° reitera a mencdo, chamando atencao para as atividades de operadores
irregulares de moeda (“doleiros”), com mencao especifica e meramente
exemplificativa a transferéncia entre contas no exterior). Finalmente, n&o
parece razoavel apenar de forma mais severa a atividade ndo autorizada do
“doleiro” (2 a 6 anos) do que a potencialmente mais lesiva e socialmente
perigosa operagdo de bancos sem autorizacdo (1 a 4 anos), dai a unificacédo de
penas em um so dispositivo.

1.18 Artigo 17

Redac¢éo atual

Sugestdo: nova redacgao

Art. 17. Tomar ou receber crédito, na
qualidade de qualquer das pessoas
mencionadas no art. 25, ou deferir
operacbes de crédito vedadas,
observado o disposto no art. 34 da Lei
no 4.595, de 31 de dezembro de 1964:

Art. 17. Tomar ou receber empréstimo
ou adiantamento de instituicdo
financeira, bem como dela receber
garantia para operacdo de crédito,
desde que em desacordo com as
normas legais ou regulamentares que
disciplinam as operagbes com partes
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Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

Paragrafo dnico. Incorre na mesma
pena quem:

| - em nome proprio, como controlador
ou na condigdo de administrador da

relacionadas.

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma
pena, quem, em desacordo com as
normas editadas pela autoridade
competente, concede o empréstimo,
adiantamento ou garantia.

sociedade, conceder ou receber
adiantamento de honorarios,
remuneracao, salario ou qualquer
outro pagamento, nas condi¢cbes
referidas neste artigo;

Il - de forma disfarcada, promover a
distribuicdo ou receber lucros de
instituicdo financeira.

Justificativa: as alteracdes visaram a melhoria da redacdo da norma original,
separando-a do artigo 34 da Lei n® 4.595/1964, que hoje rege a matéria, para
gue se adeque a qualquer previsdo legislativa em tema de operacdes com
partes relacionadas. Além disso, foi introduzida proibicdo também a prestacéo
de garantias em beneficio de pessoas ligadas a instituicdo financeira, garantias
essas que tém efeito econdmico semelhante a empréstimo, comprometendo da
mesma forma a solvabilidade da instituicdo, sendo inclusive vedadas em certas
condicdes por atos do Conselho Monetéario Nacional (artigo 2° da Resolugéo n°
2.325, de 30 de outubro de 1996 e Resolucdo n° 4.693, de 29 de outubro de
2018).

Houve também eliminacdo do paragrafo Unico e seus incisos. De fato, o inciso
| do paragrafo unico é redundante, na medida em que o caput ja mencionava (e
continua a mencionar) adiantamentos. Ja o inciso Il incrimina conduta que ja se
encontra alcancada, dependendo do caso concreto, pelos tipos dos artigos 4°
ou 168-B deste anteprojeto (v. infra).

1.19 Artigo 18

Redacéo atual

Sugestdo: nova redacao

Art. 18. Violar sigilo de operacéo ou de
servico prestado por instituicdo
financeira ou integrante do sistema de
distribuicdo de titulos mobiliarios de
gue tenha conhecimento, em razao de
oficio:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa.

Art. 18. Revelar, sem justa causa,
informacdes sigilosas de que tenha
ciencia em razdo de atividade
profissional, relacionadas a operacao
ou servico prestado por instituicdo
financeira ou por entidade a elas
equiparada para fins da legislacdo
sobre sigilo bancario:
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Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa.

Justificativa: A supressdo da conduta originalmente punida (violacdo de sigilo
no ambito da propria instituicdo financeira) se deu em virtude de ja estar
devidamente contemplada no artigo 10 da Lei Complementar n. 105. O
acréscimo de “entidades equiparadas” € necessario porque a Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, em seu artigo 1°, § 1°,
equipara a instituicdes financeiras entidades que ndo estdo incluidas no artigo
1° da Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro, como as administradoras de
cartbes de crédito.

1.20 Artigos 19 e 20

Redacéo atual Sugestéo: nova redacao e
supressao

Art. 19. Obter, mediante fraude, Art. 19. Obter fraudulentamente ou

financiamento em instituicdo aplicar, em finalidade diversa da

financeira: prevista em lei, legislacdo ou contrato,

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada
de 1/3 (um terco) se o crime €
cometido em detrimento de instituicdo
financeira  oficial ou por ela
credenciada para o repasse de
financiamento.

Art. 20. Aplicar, em finalidade diversa

recursos provenientes de
financiamento subsidiado em razéo de
relevancia econbmica ou social
concedido por instituicdo financeira
oficial ou por instituicdo credenciada
para repassa-lo:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

(supressao)

da prevista em lei ou contrato,
recursos provenientes de
financiamento concedido por
instituicdo financeira oficial ou por
instituicdo credenciada para repassa-
lo:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

Justificativa: Houve fusdo dos tipos dos artigos 19 e 20, com o fim de limitar a
tutela penal & obtencéo e correta aplicacdo de recursos publicos.

O tipo penal passa a contemplar apenas a figura do "estelionato contra a
subvencao”. O "estelionato contra o crédito”, ou seja, a conduta de obtencéo,
mediante fraude, de financiamento em instituicdo privada ou publica, mas sem
subsidios publicos, restaria abarcado pela figura mais ampla do artigo 171 do
CP. Isso porque o "estelionato contra o crédito" ndo passa de um crime contra
0 patriménio da instituicdo financeira, diferentemente do "estelionato contra a

Apresentagdo: 10/03/2020 17:01

PL n.586/2020



subvencao”, que tutela uma

especifica

19

politica econdémico-social

governamental, instrumentalizada pela concessado de financiamentos com
taxas de juros mais reduzidas para incentivar atividades determinadas.

1.21 Artigo 21

Redacéo atual

Sugestdo: supressao

Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a
terceiro, falsa identidade. Para
realizacdo de operacao de cambio:
Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa.

Paragrafo dnico. Incorre na mesma
pena quem, para 0 mesmo fim,
sonega informacdo que devia prestar
ou presta informagéo falsa.

Justificativa: a conduta ja encontra adequacdao tipica na falsidade ideologica
e/ou identidade falsa, ndo fazendo sentido a manutencao deste dispositivo.

1.22 Artigo 22

Redacéo atual

Sugestdo: supressao

Art. 22. Efetuar operacdo de cambio
ndo autorizada, com o fim de
promover evasao de divisas do Pais:
Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

Paragrafo dnico. Incorre na mesma
pena quem, a qualquer titulo,
promove, sem autorizacdo legal, a
saida de moeda ou divisa para o
exterior, ou nele mantiver depdsitos
nao declarados a reparticdo federal
competente.

Justificativa: A época em que a Lei n° 7.492/1986 foi editada, ha mais de 30
anos, o cenario juridico e econémico brasileiro era diferente do atual. O cambio
era administrado pelo Banco Central. Havia alta dependéncia do capital externo
para equilibrio do balanco de pagamentos e o pais se via afetado por
sucessivas crises cambiais. Nesse contexto econdmico, caracterizado pela
escassez de divisas internacionais, havia necessidade de protecao de reservas
cambiais, para fazer frente aos pagamentos internacionais. A opc¢ao adotada foi
a proibicdo ou a restricdo da compra de moeda estrangeira no mercado oficial
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de cambio, sem que se discriminasse de forma mais especifica sua casuistica
de aplicacéo.

Essa realidade sofreu alteracdo em primeiro lugar pela relativa estabilizacdo de
reservas brasileiras. Mesmo considerando a possibilidade de flutuacdes dessas
reservas, no sistema da atual lei bastaria restringir por regulagdo administrativa
a latitude cambial com que bancos podem fechar operacdes de cambio, ou
mesmo tomar a medida extrema de centralizar operagcdes de cambio no Banco
Central do Brasil. O Conselho Monetario Nacional tem competéncia para isso
nos termos do artigo 4°, incisos V e XVIII da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964.

Feito isso, eventuais infratores as normas restritivas teriam de recorrer a
operadores paralelos de cambio, em atividade que seria punida nos termos do
artigo 16, na redacdo proposta neste texto (operar instituicdo financeira,
inclusive de cambio, sem autorizacao).

Além disso, as operagBes cambiais serviam em muitos casos para colocar
recursos provenientes de ilicitos fora do alcance ou possibilidade de deteccdo
de autoridades brasileiras, e sua criminalizagdo quando irregulares tinha por
alvo sancionar a lavagem de dinheiro, que nédo foi objeto de diploma criminal
especifico até 1998.2 Com a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, a lavagem
de dinheiro passou a ser crime autbnomo, que ja daria conta do uso de
operacdes cambiais para reciclagem de recursos.

Assim, tornou-se um anacronismo a manutengao do tipo penal do artigo 22 em
vista de outros canais para a criminalizacdo das mesmas praticas que nao tém
0 inconveniente da excessiva abrangéncia, dai a sugestao de supressao.

1.23 Artigo 23

Redacéo atual Sugestdo: supressao

Art. 23. Omitir, retardar ou praticar, o
funcionario publico, contra disposicao
expressa de lei, ato de oficio
necessario ao regular funcionamento
do sistema financeiro nacional, bem
como a preservacgao dos interesses e
valores da ordem econdmico-
financeira:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4

2 Em que pese a existéncia desde sempre do artigo 349 do CP, que assim define e apena o
crime de favorecimento real: “Art. 349 - Prestar a criminoso, fora dos casos de co-autoria ou de
receptacdo, auxilio destinado a tornar seguro o proveito do crime: Pena - detencéo, de um a
seis meses, e multa”.
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(quatro) anos, e multa.

Justificativa: a conduta do funcionario publico enquadra-se na forma genérica
de prevaricagao prevista no art. 319 do CP, o que torna a previsao do atual art.
23 fonte de desnecesséarias confusbes. O maior desvalor relacionado ao
resultado de lesdo do regular funcionamento do SFN pode ser enderecado
criando-se uma majorante no préprio art. 319, CP.

1.24 Artigo 25

Redacéo atual Sugestdo: supressao

Art. 25. S80 penalmente responsaveis,
nos termos desta lei, o controlador e
os administradores de instituicdo
financeira, assim considerados o0s
diretores, gerentes (Vetado).

8§ 1° Equiparam-se aos
administradores de instituicao
financeira (Vetado) o interventor, o
liqlidante ou o sindico.

8 2° Nos crimes previstos nesta Lei,
cometidos em quadrilha ou co-autoria,
0 co-autor ou participe que através de
confissdo  espontdnea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa terd& a sua pena
reduzida de um a dois tergos.

Sugestdo de supressado: no unico crime com autoria limitada aos dirigentes, o
do artigo 17, a prépria descricéo tipica ja faz referéncia a normas extrapenais
sobre operacdes com pessoas ligadas, as quais contemplam a limitacdo do
circulo de autores (hoje cristalizadas no artigo 34 da Lei n® 4.595/1964).

Os crimes dos artigos 4° e 4-A, em sua nova redacdo, buscaram restringir a
autoria a partir da conduta nuclear incriminada.

A redacgao original do dispositivo previa serem “penalmente responsaveis, nos
termos desta lei, o controlador e os administradores de instituicdo financeira,
assim considerados os diretores, gerentes”, a eles equiparando o interventor, o
liquidante ou o sindico. Essa limitagédo, porém, gerava a falsa impresséo de que
as demais figuras tipicas da Lei também seriam crimes préprios (aqueles com
limitacdo do circulo de autores), quando, na verdade, varios dispositivos da lei
descrevem crimes que podem ser praticados fora do ambito de instituicdes
financeiras, e que ndo encontram restricbes no circulo de autores (crimes
comuns). Veja-se, por todos, o artigo 6°: a inducdo ou manutencéo em erro de
sécio, investidor ou reparticdo publica pode ocorrer em relagdo a qualquer
participante do mercado, inclusive companhias abertas que ndo sejam
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instituicdes financeiras. Mesmo em relacéo a instituicdes financeiras, as regras
sobre omissdo impropria e concurso de pessoas constantes respectivamente
dos artigos 13 e 29 a 31 do CP seriam suficientes para resolver questbes de
autoria, sem necessidade de limitacdo a controladores e administradores de
instituicBes financeiras. Estes, alias, devem responder apenas quando e se
responsaveis penalmente, segundo as disposicfes da Parte Geral do Codigo
Penal.

Quanto a delacdo premiada, encontra-se superiormente disciplinada na Lei
12.850/2013 e na legislagdo esparsa, dai a sugestdo de supressdo também
dos paragrafos.

1.25 Artigos 26 a 33

Quanto as normas processuais penais, sugere-se sua Supressao, pois
obsoletas, ineficazes ou ja tratadas pelo Codigo de Processo Penal e leis
esparsas.

Quanto ao artigo 33, sugere-se nova redacao: “Art. 33. Na fixacdo da pena de
multa relativa aos crimes previstos nesta lei, o limite a que se refere o § 1° do
art. 49 do Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de.1940, pode ser estendido até o décuplo”. A redagéo original continha ao
final a ressalva “se verificada a situacao nele cogitada”. Entretanto artigo 49, §
1°, do Codigo Penal ndo contém qualquer descricdo situacional, dai a
eliminacao dessa parte do texto.

2 INCLUSAO DE NOVA FIGURA NO CODIGO PENAL

Conforme justificativa que acompanha a sugestdo de
supressao do artigo 5°, sugere-se a inclusdo do seguinte dispositivo legal no
CP:

“Art. 168-B. Apropriar-se de dinheiro, titulo ou qualquer outro
bem mdével a que se tenha acesso em razdo do exercicio das
funcdes no Conselho de Administracéo, na Diretoria e em outros
orgdos de gestdo estatutarios da instituicdo financeira, ou
desvia-lo em proveito proprio ou alheio:

Recluséo, de 1 (um) a 4 (quarto) anos, e multa.

§ 1°. Na mesma pena incorre quem desviar ou se apropriar de
bem alcangado pela indisponibilidade legal resultante de
intervencdo, regime de administragdo especial temporaria,
direcéo fiscal, liquidagéo ou faléncia de instituicdo financeira.

§ 2°. Considera-se instituicdo financeira, para tal efeito, a pessoa
juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade
principal ou acesséria a captagdo através de mutuo ou depdsito
cumulada com a aplicacdo através de mutuo ou depdsito de
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recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, ou a custddia, distribuicdo, intermediacdo ou
administracdo para terceiros de valores mobiliarios. Considera-
se também instituicdo financeira a pessoa juridica que capte,
administre ou negocie seguros, cambio, consorcio, capitalizacdo
ou qualquer tipo de poupanca em carater empresarial, ou realize
como arrendadora operacbes de arrendamento mercantil
Sujeitas a regulagdo da autoridade bancaria.”

Diante do necessario enfrentamento desse tema, contamos com a

colaboracdo dos ilustres Pares para o aperfeicoamento e aprovacdo desta

proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado EDUARDO CURY
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