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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.459, DE 2019

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para dispor sobre o
reconhecimento de certificacdo de equipamentos de telecomunicacdes
expedida por autoridades de outros paises.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia descrita no inciso XIll,
a Agéncia devera aceitar, nos termos da regulamentacao,
certificacdes de autoridades de outros paises, sem a necessidade de
reconhecimento mutuo, desde que haja compatibilidade entre a
regulamentacao brasileira e a estrangeira.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O mercado de equipamentos de telecomunicac6es hoje é global. O
celular produzido na China, nos EUA, no Japdo ou em qualquer outro pais € vendido
em todo o mundo. Nesse sentido, € necessério que o Brasil esteja mais integrado e
gue sejam diminuidas as barreiras e custos para a entrada no pais de equipamentos
de telecomunicacgoes.

O art. 156 da Lei Geral de Telecomunica¢cbes — LGT, Lei n° 9.472,
de 16 de julho de 1997, prevé que “podera ser vedada a conexao de equipamentos
terminais sem certificagdo, expedida ou aceita pela Agéncia”. Entretanto, apesar de
a referida Lei mencionar a possibilidade de aceitacdo pela Agéncia de certificacao
de outras instituicfes, isso ndo tem ocorrido para certificacdes feitas por autoridades
de outros paises.

E bem verdade que as regulamentacdes entre os paises podem ser
diversas, em especial no que se refere a padronizacdo no uso de radiofrequéncias.
Um outro pais pode adotar um arranjo de radiofrequéncias incompativel com o0s
padrbes brasileiros, e a utilizacdo de equipamentos com essas caracteristicas
poderia resultar em interferéncias e em outros prejuizos em nosso territério. No
entanto, ha diversas situacbes em que ha compatibilidade regulatéria entre os
padrées adotados, em especial num mundo cada vez mais integrado, o que explica
a necessidade de alteragao do marco legal vigente.

Cabe destacar que a Anatel revisou recentemente 0 seu
“‘Regulamento de Avaliagdo da Conformidade e de Homologacao de Produtos para
Telecomunicacdes”, por meio da Resolugdo n° 715/2019%, facilitando os
procedimentos para que sejam firmados Acordos de Reconhecimento Mutuo entre o
Brasil e outros paises. No entanto, ainda persiste a necessidade de que esses
acordos sejam firmados para que a certificacdo estrangeira seja aceita pela Anatel.

! Disponivel em: https://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2019/1350-resolucao-715. Acesso em: 12 de
dezembro de 2019.
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Nessa situacao, o reconhecimento de uma certificacdo estrangeira depende também
do interesse do outro pais em aceitar, mutuamente, certificagdes feitas no Brasil, 0
gue leva a dificuldades para que esses acordos sejam fechados.

Assim, em linha com o espirito da Lei da Liberdade Econémica, Lei
n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, entendemos que o acordo de
reconhecimento mutuo devera ser dispensado quando verificado pela Anatel que os
requisitos para certificacdo de determinado equipamento por autoridade estrangeira
sdo equivalentes aos requisitos brasileiros. Esse reconhecimento unilateral pelo
Brasil diminui os custos de entrada de produtos inovadores estrangeiros e ja
certificados em outros paises, mantendo todas as garantias de compatibilidade com
a legislacéo e a regulamentacao nacionais.

Esse novo processo evita a ineficiéncia advinda da repeticdo dos
mesmos testes em dois paises, o que sO aumenta o0s custos. Com esse
reconhecimento de certificacdo, ha inegaveis beneficios ao consumidor final pela
chegada mais célere e a menores pre¢cos de equipamentos que contribuem para a
incluséo digital da populacéo.

Certos de que o projeto trar4 beneficios a populagéo, solicitamos
aos nobres pares a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

TITULO Il
DAS COMPETENCIAS
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Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposi¢des desta Lei, por meio
de decreto:

| - instituir ou eliminar a prestacdo de modalidade de servi¢o no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestacao no regime privado;

Il - aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico;

Il - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizacdo de servico
prestado no regime publico;

IV - autorizar a participacdo de empresa brasileira em organiza¢Ges ou consorcios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestacdo de servicos de
telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo, levando em conta os interesses do Pais no
contexto de suas relacGes com os demais paises, podera estabelecer limites a participacao
estrangeira no capital de prestadora de servigos de telecomunicacdes.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacbes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de
telecomunicacdes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicag6es, sob a
coordenacao do Poder Executivo;

I11 - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicacdes, a adocdo das medidas a que se referem os incisos | a IV do artigo
anterior, submetendo previamente a consulta publica as relativas aos incisos I a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servicos de
telecomunicacgdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extin¢do de direito de exploragdo do servico no regime
publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestacdo do servico
no regime publico, aplicando sangdes e realizando intervencdes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servicos prestados
no regime publico, podendo fixa-las nas condigdes previstas nesta Lei, bem como homologar
reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de érbitas, expedindo as
respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extingdo do direito de uso de radiofreqiiéncia e de
Orbita, fiscalizando e aplicando sanc¢oes;

X - expedir normas sobre prestagdo de servicos de telecomunicagdes no regime
privado;

XI - expedir e extinguir autorizacdo para prestacao de servigo no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancdes;

XII - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos
de telecomunicacgdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIII - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacéo
integrada e a interconexao entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretagcdo da legislacdo de
telecomunicacdes e sobre 0s casos 0missos;
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XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servico de telecomunicacoes;

XVII - reprimir infragdes dos direitos dos usuérios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicacfes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencdo e repressdo das infragdes da ordem econdmica, ressalvadas as
pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicac0es, a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicao
de serviddo administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou manutengéo de servico no
regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracgdo, alteracdo ou extin¢do de seus contratos, bem
como quanto & nomeacédo, exoneragdo e demissdo de servidores, realizando os procedimentos
necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei
n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua alcada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXVI - (Revogado pela Lei n® 13.848, de 25/6/2019, publicada no DOU de
26/6/2019, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVII - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - (Revogado pela Lei n° 13.848, de 25/6/2019, publicada no DOU de
26/6/2019, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e 111 do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicagdes, ao
Presidente da Republica, para aprovacéo;

XXXI - promover interagdo com administracGes de telecomunicacdes dos paises
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecucdo de objetivos de interesse
comum;

XXXII - reavaliar, periodicamente, a regulamentacdo com vistas a promogdo da
competicdo e a adequacado a evolucdo tecnoldgica e de mercado. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.879, de 3/10/2019)

TITULO 1l
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por Presidente e 4 (quatro)
conselheiros e decidird por maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Cada membro do Conselho Diretor votara com independéncia,
fundamentando seu voto. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.848, de 25/6/2019,
publicada no DOU de 26/6/2019, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

TiTULO IV
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DAS REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. 156. Poderd ser vedada a conexdo de equipamentos terminais sem
certificacdo, expedida ou aceita pela Agéncia, no caso das redes referidas no art. 145 desta
Lei.

8 1° Terminal de telecomunicagdes € o equipamento ou aparelho que possibilita o
acesso do usuario a servico de telecomunicac@es, podendo incorporar estagio de transducéo,
estar incorporado a equipamento destinado a exercer outras funcgdes ou, ainda, incorporar
funcBes secundarias.

8§ 2° Certificacdo é o reconhecimento da compatibilidade das especificacdes de
determinado produto com as caracteristicas técnicas do servigo a que se destina.

Art. 156-A. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

TITULO V
DO ESPECTRO E DA ORBITA

CAPITULO | )
DO ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIAS

Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias € um recurso limitado, constituindo-se
em bem publico, administrado pela Agéncia.

RESOLUCAO N° 715, DE 23 DE OUTUBRO DE 2019

Aprova 0 Regulamento de Avaliacdo da
Conformidade e de Homologacdo de Produtos
para Telecomunicacdes.

@) CONSELHO DIRETOR DA  AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGCOES, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 22 da Lei
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e pelo art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicac@es, aprovado pelo Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997, Considerando o
disposto na Lei que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, Lei n° 13.874,
de 20 de setembro de 2019;

Considerando a necessidade de adequacdo do modelo de certificacdo brasileiro as
novas realidades de prestacdo dos servicos de telecomunicacOes, especialmente em
decorréncia do avango tecnoldgico crescente dos produtos para telecomunicacdes;

Considerando as alteragdes institucionais que verteram a administracdo da
Agéncia de servigos a processos, a ensejar a necessidade de observancia dessa nova realidade
institucional pelo modelo brasileiro de certificagio e homologacdo de produtos para
telecomunicagdes;
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Considerando os comentarios recebidos decorrentes da Consulta Publica n° 33, de
27 de novembro de 2017;

Considerando a deliberagdo tomada em sua Reunido n° 878, de 17 de outubro de
2019;

Considerando 0 constante dos autos do Processo n° 53500.010924/2016-15,
resolve:

Art. 1° Aprovar o Regulamento de Avaliacdo da Conformidade e de Homologacéo
de Produtos para Telecomunicagdes, na forma do Anexo a esta Resolugéo.

Paragrafo Unico. O Regulamento a que se refere o caput entrara em vigor no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data da publicagdo desta Resolucdo, exceto em
relacdo as obrigacGes contidas no Titulo IV e art. 58, referentes, respectivamente, ao
programa de supervisdo de mercado e a isen¢do dos emolumentos de homologagdo, que
entrardo em vigor na data da publicacdo desta Resolucao.

Art. 2° Revogar o Anexo Il e os arts. 29, inciso Il, e 52, caput, do Regulamento
para Certificagdo e Homologacdo de Produtos para TelecomunicacGes, aprovado pela
Resolucdo n° 242, de 30 de novembro de 2000.

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil), 6.404, de 15
de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de
2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18
de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de
5 de setembro de 1946 e a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei
Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a
Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e
dispositivos do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
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disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do
inciso IV do caput do art. 1° do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da
Constituicdo Federal.

8 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacéo e na interpretacéo do direito
civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas rela¢cdes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das
profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, trénsito, transporte e protecdo ao
meio ambiente.

8§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre
atividades econémicas privadas.

8 3° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei néo se aplica ao direito tributario
e ao direito financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 3°.

8 4° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito
econémico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos 88 1° 2° 3° e 4° do art. 24 da
Constituicdo Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do
§ 2° deste artigo.

8 5° O disposto no inciso 1X do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberacdo da atividade econdmica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir vincular-se ao
disposto no inciso 1X do caput do art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e proprio.

§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacéo a
licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgdo ou entidade da administracdo publica na aplicacdo de legislagéo,
como condicdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagéo e o
fim para a instalacdo, a construcdo, a operacdo, a producdo, o funcionamento, 0 uso, 0
exercicio ou a realizacdo, no ambito puablico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e
outros.

Art. 2° S8o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengdo subsidiéria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV - 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo Unico. Regulamento dispord sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questbes de ma-fé,
hipersuficiéncia ou reincidéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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