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O Sindicato Nacional dos Trabalhadores em Fundagdes Publicas de Geografia e
Estatistica solicita que a Comissdo de Legislacdo Participativa realize, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estudo visando verificar a atuacdo do Ministério da
Economia bem como da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no
exercicio de suas atribuicdes de realizacdo do Censo Demografico 2020, no que diz respeito as
interferéncias técnicas do Ministério sobre a autonomia da fundacgd@o publica, assim como dos
impactos da redu¢do de escopo para fins de qualidade do resultado do Censo.

JUSTIFICACAO

O “ajuste fiscal” levado a efeito pelo atual governo tem redundado em cortes
orcamentarios de forma linear em relacdo aos Ministérios e suas prioridades. Do ponto de vista
metodoldgico, no entanto, trata-se de medida questionavel, ja que adotada sem critérios que
avaliem as consequéncias desses cortes. Desse modo, o ajuste fiscal indiscriminado ameaca a
integridade, e, no limite, a propria realizagdo do Censo Demografico 2020, representando
oposicao flagrante a obrigacao legal prevista na Lei n® 8.184/91.

z

A preparacao do Censo é uma tarefa complexa e que requer planejamento
cuidadoso no que se refere ao conteudo e logistica de aplicagdao do questionario e da tabulagao
dos resultados. E baseada na experiéncia concreta acumulada pelos técnicos da Instituicdo,
participacdo de orgaos técnicos afins e da sociedade civil, bem como a ado¢do dos marcos
metodolégicos definidos internacionalmente. O periodo deste planejamento se inicia
aproximadamente cinco anos antes da realizacdo do Censo.

A pretexto de implementar uma suposta “moderniza¢do” ou “racionalizacdo” do
escopo do Censo considerando a sua aplicabilidade em campo, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, desconsiderou todo o trabalho criterioso de planejamento
levado a efeito pelas equipes técnicas do Instituto, suprimiu instancias deliberativas internas e
deixou de apresentar justificativas minimamente plausiveis, como se pode verificar da
manifestacdo da Instituicdo quando da realizacdo de audiéncias publicas, inclusive nesta
Comissao. Assim, promoveu alteragdo significativa no questiondrio a ser aplicado no Censo
Experimental, em realizacdo no municipio de Pocos de Caldas, Minas Gerais, e que tendera a
ser repetido no Censo Geral.

Uma das principais medidas adotadas sob a justificativa de corte de custos a
Presidéncia do IBGE foi a determinacdo arbitraria de reducdo consideravel no escopo do
questionério para o Censo Experimental, que passou a conter 76 questdes, ao invés das 112 ja
estipuladas pelo corpo técnico e deliberativo da fundagdo até meados de 2019. Foram
suprimidas questdes fundamentais ao planejamento publico das diversas esferas de governo, a
atuacdo da sociedade civil e do empresariado nacional, tais como o valor do aluguel (para o
calculo do déficit), os bens de consumo do domicilio, a esfera administrativa do ensino (ptblico
ou privado), a emigracdo internacional, as horas trabalhadas.

Além disso, ha limitagdes no quesito “renda total” no questionério béasico do
Censo 2020, investigando esta informa¢do somente para o responsivel pelo domicilio e



também na migracdo interna, que foi retirado do questionario basico e transferido para o da
amostra. Estudos feitos pelo proprio IBGE mostram impactos futuros para as projecdes
populacionais e, consequentemente para o Fundo de participagdo dos estados e o dos
municipios como decorréncia desses cortes.

Por seu turno, a proposta orcamentaria levada a efeito no Projeto de Lei
Orcamentéria Anual, 2019 - PL n° 27/2018-CN, promoveu uma reducdo significativa do valor
inicial orcado pelo préprio IBGE que era de 3,1 bilhdo de reais, o qual foi elaborado
considerando a versao de questiondrio ja desenvolvida pela fundacao, e, sobretudo, a dimensao
técnica, tecnoldgica e operacional para a realizacdo do Censo. O parametro dessa previsao nao
foi apenas prospectiva, mas levou em conta a experiéncia dos Censos anteriores.

A redugdo do valor original de 3,1 bilhdes para 2,3 bilhdes no orcamento de
2020 significa, fundamentalmente, redu¢do no gasto de pessoal (por exemplo, reducdo de
203.000 recenseadores para 180.000, além de manter valores salariais de alguns profissionais
abaixo da reposi¢ao da inflagdo, se comparado com 2010), o que impacta em muito a operagao,
aumentando o risco de interrup¢des ou elevada rotatividade durante o censo.

A tabela abaixo mostra que dos 900 milhdes cortados, 47,8% foram sobre os
custos com pessoal. Isso significa reduzir o nimero de recenseadores, de supervisores, de
analistas censitarios, além manter baixos os saldrios dos supervisores em uma operacao que
sua carga de trabalho aumentara. Este profissional € estratégico para uma boa cobertura do
Censo.

Itens Original (A) Ajuste (B)* A-B

R$ R$
Pessoal 2.022.290.196,51 (1.591.751.786,31 [430.538.410,20
Custeio 798.946.217,33 |520.045.319,99 [278.900.897,34

Investimento 252.005.281,00 |150.444.709,40 (101.560.571,60

30.000.000
Publicidade 120.000.000,00 |,00 90.000.000,00




Total 3.193.241.694,84 |2.292.241.815,70 |900.999.879,14

*Versao publicada pelo IBGE em julho de 2019.

Outro corte importante se deu na publicidade da operagdo, que estava planejada
em 120 milhdes de reais e agora € de apenas 30 milhdes. Tal corte ndo condiz com a estratégia
de uso intensivo da tecnologia (coleta pela internet) propagada pela Direcao do IBGE e, mais
do que isso, eleva o risco de recusas, atendimento na primeira abordagem e, consequentemente,
produtividade do recenseador, sendo este o principal risco mapeado pelo projeto operacional.

Este aspecto € relevante, pois todos os cortes no questionario foram justificados
tendo a redugdo de tempo para viabilizar coleta pela internet como uma solu¢do. Entretanto,
essa abordagem se mostra equivocada, uma vez que tal decisdo terd impacto sist€émico na
capacidade de coleta presencial, que certamente corresponderd a mais de 95% da coleta do
Censo 2020, além de limitagao do proprio projeto de coleta pela internet.

A redugdo de investimentos também decorre da redugdo de pessoal, ou seja, da
margem de seguranca para viabilizar uma coleta que dura apenas trés meses. O questionario é
a matéria-prima do Censo e, consequentemente, um dos principais elementos para a
identificacao de informacdes imprescindiveis a elaboragdo e desenvolvimento do mesmo.

Caso o Censo 2020 seja realizado sem o necessdrio rigor técnico € sem 0
or¢camento adequado para sua qualidade, o risco € que seja apresentado um retrato distorcido,
incompleto e insuficiente da realidade brasileira, o que podera significar danos por pelo menos
dois aspectos:

i) necessidade de ser realizado outro Censo, a exemplo do que ocorreu
recentemente no Chile, com expressivo custo financeiro para o erario, por
exemplo;

ii) comprometimento da qualidade das politicas publicas, que, sem o devido
diagndstico e condicdes de avaliacdo quantitativa a partir dos dados censitarios,
ndo serdo capazes de apresentar as melhores solu¢des para os problemas
brasileiros.

Por todo o exposto, € fundamental também que essa Comissdo estabeleca
mecanismo de acompanhamento e controle desta importante acdo governamental, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, notadamente em relacdo as seguintes questoes:

I — O impacto orcamentario decorrente da reducdo do escopo do Censo 2020, mais
precisamente da reducdo do questionério;

2 - A interferéncia do Ministério da Economia sobre matérias de natureza eminentemente
técnica inerente a autonomia cientifica do IBGE;

3 — Danos as politicas publicas, ao erario, estados, municipios e Distrito Federal, decorrentes
da referida reducdo do escopo do questiondrio para o resultado do Censo 2020 e sobre as
politicas publicas orientadas pela pesquisa.



Sala da Comissdo, em dezembro de 2019.
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ATA DE REUNIAO DA DIRETORIA DA EXECUTIVA NACIONAL DA ASSIBGE-SN

No dia 29 de novembro de 2019, esteve reunida a diretoria da Executiva Nacional da ASSIBGE - Sindicato
Nacional em sua sede, situada a Avenida Presidente Wilson, 210, 8” Andar - Centro, Rio de Janeiro/RJ. Nessa
reunido, a diregdo do sindicato encaminhou todas as deliberagdes do XIII Congresso dos trabalhadores da
ASSIBGE-SN realizado entre os dias 10 a 14 de novembro de 2019. Entre as deliberagdes, constam aquelas
relativas a defesa do Censo Demografico 2020 sem cortes. Neste sentido, foi definido que o sindicato
solicitaria através da Comissao de Legislagdo Participativa da Camara dos Deputados do Congresso Nacional,
um pedido de fiscalizagao e controle visando verificar os procedimentos adotados pelo Ministério da
Economia, bem como pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, fundagao publica
mtegrante do Poder Executivo Federal, para a redugdo do escopo do questiondrio a ser aplicado no Censo
Experimental e no Censo Demografico 2020, assim como a inadequag¢do da previsdo orgamentaria para a
realizagdo da pesquisa demogrifica. Nao tendo mais nenhum ponto de pauta a discutir, deu-se por encerrada a
os trabalhos da reunido da Executiva Nacional da ASSIBGE-SN, com a ata assinada por Dione Conceigdo de

Oliveira, coordenadora, e Erika Varjao Santos, secretaria, que juntas dao FE ao ATO.

Dione Qoncei¢do de Oliveira Tk? jao Santos
Coordenadora Secretaria




