PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. PEDRO UCZAI)

Institui 0 Programa de
Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais
de Base Agroecologica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

Das disposicdes preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento de
Sistemas Agroflorestais de Base Agroecoldgica (PROSAFs), com objetivo de
promover a seguranga alimentar, a viabilidade econémica dos produtores e a
transicdo para uma agricultura resiliente a mudanca do clima,
agronomicamente diversificada, geradora de servicos ambientais e formadora

de paisagens integradas do espaco rural-urbano.

Paragrafo Unico. Para as finalidades dessa Lei, consideram-se
Sistemas Agroflorestais de Base Agroecolégica os arranjos produtivos
biodiversos implantados e manejados sob o0s principios e préaticas da
agroecologia, conforme tipologia estabelecida em Manual Técnico elaborado
pelo Comité Técnico do Programa.

Art. 2° Os objetivos do PROSAFs serdo promovidos mediante

as seguintes acgdes, sem prejuizo de outras:

| — implantacdo de sistemas agroflorestais de base
agroecologica em todas as regides do pais conforme as caracteristicas

socioecondmicas e ecossistémicas locais;

Il — recuperacdo de areas degradadas, prioritariamente aquelas

situadas em bacias hidrograficas em estado critico, por unidade da federacéo;
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lll - expansao, conservagéo e manejo da cobertura florestal dos

biomas brasileiros;

IV — apoio a projetos em redes de coleta de sementes e
producdo de mudas nativas, com énfase em comunidades tradicionais,

indigenas e quilombolas;

V — fomento a projetos de incentivo aos servicos ambientais
associados a implantacdo e manejo de sistemas agroflorestais de base

agroecoldgica,

VI - apoio a constituicdo de redes de comercializagdo e
abastecimento de produtos dos sistemas agroflorestais de base agroecoldgica,

VIl - apoio a projetos de pesquisa, prioritariamente o0s
executados em redes e de forma participativa, que levem em consideracdo o

ciclo completo de producao e manejo e tenham perspectiva de longo prazo;

VIIl — fomento a agroindustria familiar com base em produtos

de sistemas agroflorestais de base agroecoldgica; e

IX — operacbes de crédito de longo prazo que considerem o
ciclo completo de producdo e manejo, incluindo-se os custos relativos a

implantagéo e manutencédo do empreendimento.

Art. 3° O PROSAFs sera prioritariamente destinado aos
agricultores familiares, aos assentados da reforma agraria, aos povos e

comunidades tradicionais e aos agricultores intra e periurbanos.

Art. 4° O PROSAFs orientar-se-a pelos seguintes principios e

diretrizes:
| — o desenvolvimento sustentavel;

Il - a inclusédo, a participacdo, o empoderamento e o0

protagonismo social;

lll - a preservacdo e a conservagao dos recursos naturais com

incluséo social,
IV - a soberania e a seguranca alimentar e nutricional;

V - a equidade socioeconémica, de género e étnica,
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VI - a diversidade cultural, agricola, biolégica, territorial e da
paisagem;

VIl - o reconhecimento e a valorizacdo dos movimentos
agroecologicos e dos saberes da agricultura familiar e dos povos e

comunidades tradicionais, integrando-os aos conhecimentos cientificos;

VIII - o empoderamento e o0 protagonismo dos agricultores

familiares e urbanos, dos povos e comunidades tradicionais;

IX - a eficiéncia no uso dos recursos naturais e a menor

dependéncia de insumos externos;

X — a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater),

especializada em sistemas agroflorestais de base agroecolégica;

Xl — a pesquisa e a sistematizacdo de conhecimentos

populares e tradicionais, bem como sua socializagéo para a sociedade;
XIl — a comercializagéo e o0 acesso a mercados;
XIll — as compras governamentais;

XIV — precos agricolas e extrativistas, incluidos mecanismos de

regulacéo e compensacgao de precos nas aquisicdes ou subvencdes;

XV — as medidas fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais

diferenciadas que favorecam os sistemas agroflorestais de base agroecolégica.

XVI - os convénios, as parcerias e 0s termos de cooperacao

com entidades publicas e privadas;
XVIl - o cooperativismo, 0 associativismo e a economia
solidaria; e
XVIII - o incentivo e pagamento por servigcos ambientais.
CAPITULO Il
Dos instrumentos e da gestéo

Art. 5° S&o instrumentos basicos do Programa de

Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais de Base Agroecoldgica:

| - Unidade de Gerenciamento do Programa;
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Il - Conselho Orientador do Programa,; e
lIl - Comité Técnico do Programa;

Art. 6° A Unidade de Gerenciamento do Programa sera

responsavel por sua implementacao e gerenciamento.

8§ 1° O detalhamento da estrutura da Unidade de
Gerenciamento do Projeto, bem como a designagdo dos seus integrantes, sera

feito por regulamento.

8§ 2° A Unidade de Gerenciamento do Programa elaborara
Plano Operacional do Programa, incluindo metas anuais, volumes de recursos

a serem aplicados e resultados a serem alcangados.

Art. 7° O Conselho Orientador do Programa tem a atribuicdo de
estabelecer as diretrizes e critérios para a sua implementacdo e aprovar o
Plano Operacional, bem como acompanhar e aprovar o relatério anual de

atividades do Programa.

Paragrafo unico. O Conselho Orientador do Programa sera
composto de forma paritaria com representantes do poder publico e dos

beneficiarios de suas agdes, nos termos do regulamento.

Art. 8 O Comité Técnico do Programa tera entre suas
atribuigdes:

| - elaboracdo de Manual Técnico contendo diretrizes e
recomendacdes para o planejamento, a implantacdo e monitoramento de

sistemas agroflorestais de base agroecolégica;

Il - elaboracdo de metodologia para a valoracdo de servigcos

ecossistémicos associados aos sistemas agroflorestais previstos nessa Lei; e

lll - definicho de padrbes e critérios para a certificagcdo e

concessao do Selo Agroflorestal estabelecido no art. 9° desta Lei.

Paragrafo uUnico. O Comité Técnico ser4d composto por
representantes de reconhecido saber e experiéncia associada a implantacao e

acompanhamento de sistemas agroflorestais de base agroecoldgica.
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Art. 9° Fica criada a Certificacdo e Selo Agroflorestal, com os
seguintes objetivos:

| — habilitar os sistemas agroflorestais de base agroecoldgica

como beneficiarios dos incentivos e pagamentos por servicos ambientais;

Il — estabelecer e manter a confianga do consumidor na

producéo oriunda dos sistemas agroflorestais de base agroecologica; e

[l — reconhecer, valorizar e promover a imagem do agricultor

como produtor de alimentos, de servicos e de paisagens sustentaveis.

Paragrafo unico. A certificacdo de que trata o caput deste artigo
podera ser realizada por entidades publicas e privadas credenciadas na forma

do regulamento.

CAPITULO Il

Das fontes de recursos

Art. 10. O Poder Executivo definirhd as bases e as condi¢cdes
dos financiamentos no ambito do PROSAFs, ficando asseguradas condi¢cdes

diferenciadas para o publico prioritario aludido no art. 3° desta lei.

Paragrafo Unico. Em conformidade com suas respectivas
finalidades, as seguintes fontes de dotacdo orcamentaria serdo consideradas

para o financiamento do Programa:

| - Orcamento Geral da Uniéo;

Il — Operagbes de crédito destinadas a investimentos do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — (Pronaf).

Il — Operagcbes de crédito destinadas ao Plano ABC -

Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono.

IV — no minimo 10% (dez por cento) dos recursos anualmente
destinados ao Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, criado pela Lei n°®
12.114, de 09 de dezembro de 2009.
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V — no minimo 10% (dez por cento) dos recursos anualmente
destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989;

VI — Fundos Constitucionais previstos na Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989;

VIl = no minimo 10% (dez por cento) dos recursos da
conversdo de multas em servicos ambientais efetivada no ambito do governo

federal;

VIII — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com o6rgdos e entidades da administracdo publica

federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal; e

IX - outras fontes de recursos nacionais e internacionais.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao esta diretamente vinculada ao tema da
seguranca alimentar e a mudanca do clima, e tem como principal finalidade
estabelecer um marco normativo, de carater programatico, capaz de canalizar
e orientar a elaboragcéo e execucao de iniciativas de promocéo de Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecolégica no pais.

Os Sistemas Agroflorestais representam uma das mais
promissoras vias de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima do setor
agricola, na medida que integram no mesmo arranjo produtivo as dimensdes
econdmica, social e ambiental. Na abordagem desses sistemas de producéo,
prevalece a légica que combina praticas de adaptacdo, para aumentar a
resiliéncia da agricultura, e de mitigacdo, visando reduzir as emissdes de
GEE'’s.

Sistemas agroflorestais (SAFs) sao formas de uso ou manejo
da terra nas quais se combinam espécies arboreas (frutiferas e/ou madeireiras)

com cultivos agricolas e/ou criacdo de animais, de forma simultdnea ou em
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sequéncia temporal, e que promovem beneficios econémicos e ecoldgicos.
Essas caracteristicas permitem a diversificacdo das atividades econdmicas na
propriedade, aumentando a lucratividade por unidade de area e minimizando
os riscos de perdas de renda por eventos climaticos ou mesmo por condicdes

adversas de mercado.

Devido ao carater de multiplo uso, os sistemas agroflorestais,
nas suas diferentes modalidades, constituem-se em alternativas econdmicas,
ecolégicas e sociais viaveis para o fortalecimento da agricultura.
Consequentemente, promovem uma série de beneficios como aumentos da
producdo, do nivel de emprego e da renda dos produtores rurais, sempre
primando pelo desenvolvimento sustentavel, ou seja, pela producdo com

respeito ao ambiente.

Quando manejados sob os principios agroecoldgicos, os SAFs
apresentam beneficios ainda maiores, pois potencializam a conservacdo dos
recursos haturais locais, fornecem alimento e energia, recuperam areas
degradadas, preservam e resgatam recursos hidricos, recompdem a
biodiversidade do solo, da flora e da fauna e contribuem enormemente para
que o equilibrio ecolégico do ecossistema seja reestabelecido, entre outras

vantagens quando comparados aos sistemas convencionais.

No Brasil, diversas politicas governamentais tém como objetivo
encorajar acdes de desenvolvimento socioeconémico atreladas as questées de
protecdo e de sustentabilidade ambiental. No escopo de muitas delas os SAFs
estéo presentes de forma explicita, ou até mesmo como objetivo declarado. E o
caso, por exemplo, da nova Lei Florestal, Lei 12.651/2012, ao consagra-los
como atividades de interesse social e de baixo impacto ambiental, inclusive
para fins de pagamento por servicos ambientais dentro de areas de
preservacao permanente. Podem ser utilizados para formacédo de mata ciliar,
protecdo de nascentes, reflorestamento de areas protegidas e de reserva legal,
desde que as espécies arbdreas sejam nativas do local. No caso da agricultura

familiar, os SAFs também podem ser computados para fins de reserva legal.

O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas

Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissao de
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Carbono na Agricultura (Plano ABC), componente da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, vem incentivando o aumento da utilizagdo de SAFs. Nesse
Plano, os SAFs constituem-se como uma das alternativas dentro do contexto
de Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta e a meta é expandir em quatro

milhdes de hectares a area ocupada com sistemas agroflorestais até 2020.

O Programa Bioeconomia Brasil Sociobiodiversidade, a cargo
do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), é outro
programa que tem entre suas finalidades a promocdo dos sistemas

agroflorestais.

A meta brasileira, assumida no ambito do Acordo de Paris, de
restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares até 2030, abre uma
extraordinaria oportunidade para a difusdo dos SAFs em todo o pais, criando

oportunidades de empregos verdes em grande escala.

Planos de revitalizacdo de bacias hidrograficas, recuperagéo da
vegetacdo nativa e de areas degradadas elaborados em diferentes ambitos e
niveis de governo, adotam os sistemas agroflorestais como prioridade para

alcancarem seus respectivos objetivos e metas.

Até mesmo uma lei foi aprovada para fomentar acdes que
promovam a recuperacéo florestal e a implantacéo de sistemas agroflorestais
em areas rurais. Trata-se da Lei 12.854/2013, que embora tenha o mérito de
dar centralidade e valorizar os SAFs como forma de viabilizar a producdo em
bases sustentaveis em areas prioritarias, no geral, apesenta-se limitada quanto
ao alcance e quanto ao conteldo, com baixo grau de detalhamento e

normatividade. Portanto, com baixa efetividade.

Entretanto, mesmo diante de tantas referéncias e previsdes
legais, assim como da ampla convergéncia técnica e cientifica sobre as
potencialidades desse tipo de sistema para enfrentar a questdo climatica -
recuperando e conservando recursos naturais, produzindo alimentos e servigos
ambientais e aumentando a geracdo de renda, a ado¢do de SAFs ainda é

muito incipiente no Brasil.

A presente proposicdo busca precisamente contribuir para

alterar essa constatacéo, estabelecendo principios, diretrizes e procedimentos,
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bem como fontes de recursos e um modelo de gestéo, integrados no Programa
de Fomento e Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais de Base

Agroecoldgica.

Estabelece, ainda, publico e areas prioritarias para a
implementacdo do Programa, buscando integrar suas acdes em espacos
territoriais estratégicos para o alcance da finalidade e objetivos pretendidos.

Os SAFs mereceram consideracdo especial na discussao da
nova Lei Florestal, Lei 12.651/2012, ao consagra-los como atividades de
interesse social e de baixo impacto ambiental, inclusive para fins de pagamento
por servicos ambientais dentro de areas de preservacdo permanente. No caso
da agricultura familiar, os SAFs também podem ser computados para fins de

reserva legal.

Por outro lado, a Lei 12.854/2013, de fomento as a¢bes que
promovam a recuperacéo florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais
em areas rurais, € muito limitada quanto ao alcance e quanto ao conteudo, com

baixo grau de detalhamento e normatividade.

Nesse sentido entende-se oportuno integrar, articular, adequar,
instituir e regulamentar um Programa de Desenvolvimento de Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecoldgica. Para tanto apresentamos este Projeto

de Lei, que esperamos ver aprovado por esta Casa de Leis.

Sala das SessoOes, em de de 2019.

Deputado PEDRO UCZAI
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