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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 543-C, DE 2018

(Do Senado Federal)

PLS N° 129/18
OFICIO N° 1201/18 - SF

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regiao Integrada de Desenvolvimento
da Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul e instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio Grande do
Sul; tendo parecer: da Comissao de Integracao Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, pela aprovacao (relator. DEP. BOSCO
SARAIVA); da Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e or¢camentaria,
com emendas; e, no mérito, pela aprovacdo (relator. DEP. LUCAS
REDECKER); e da Comissédo de Constituicao e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa
deste, com emenda de redacao; e das Emendas da Comisséo de Financas
e Tributacédo (relator: DEP. LUCAS REDECKER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de articulagio
da acdo administrativa da Uniéo e do Estado do Rio Grande do Sul, conforme previsto
nos arts. 21, inciso 1X, 43 e 48, inciso 1V, da Constituicdo Federal, a Regido Integrada
de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

8 1° A Regido Integrada de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do
Rio Grande do Sul é constituida pelas seguintes sub-regiées e Municipios:

| — Sub-Regido da Campanha: Bagé, Cacapava do Sul, Candiota, Dom
Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul,

Il — Sub-Regido Central: Agudo, Cacequi, Cachoeira do Sul, Cerro Branco,
Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara,
Ivora, Jaguari, Jari, Julio de Castilhos, Mata, Nova Esperanca do Sul, Nova Palma,
Novo Cabrais, Paraiso do Sul, Pinhal Grande, Quevedos, Restinga Séca, Santa Maria,
Santiago, Sao Francisco de Assis, Sdo Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Sdo
Pedro do Sul, Sdo Sepé, Sdo Vicente do Sul, Silveira Martins, Toropi, Tupanciretd,
Unistalda e Vila Nova do Sul;

1l — Sub-Regido Centro-Sul: Arambaré, Arroio dos Ratos, Bardo do
Triunfo, Barra do Ribeiro, Butia, Camaqud, Cerro Grande do Sul, Charqueadas,
Chuvisca, Dom Feliciano, Mariana Pimentel, Minas do Ledo, Sdo Jerdnimo, Sentinela
do Sul, Sertdo Santana e Tapes;

IV — Sub-Regido Fronteira Oeste: Alegrete, Barra do Quarai, ltaqui,
Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Sant’Ana do Livramento, Sao
Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana;

V — Sub-Regido Litoral: Capivari do Sul, Mostardas e Palmares do Sul;

VI — Sub-Regido Vale do Rio Pardo: Candelaria, Encruzilhada do Sul,
General Camara, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Rio Pardo e Vale Verde;

VIl — Sub-Regido Sul: Amaral Ferrador, Arroio Grande, Cangucu, Capéo
do Ledo, Cerrito, Chui, Cristal, Herval, Jaguardo, Morro Redondo, Pedro Osoério,
Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar, Santana da
Boa Vista, So Jose do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Tavares e Turugu.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir do
desmembramento de territério de Municipio citado no § 1° passardo a compor,
automaticamente, a Regido Integrada de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do
Rio Grande do Sul.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um conselho administrativo
para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regido Integrada de
Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 3° E 0 Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da Regido Integrada de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado
do Rio Grande do Sul.
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Pardgrafo Unico. O Programa Especial de Desenvolvimento da Regido
Integrada de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul
estabelecerd, ouvidos os 6rgdos competentes, mediante convénios e contratos, critérios
e normas para unificacdo dos procedimentos relativos aos servicos publicos,
abrangidos os federais, estaduais e municipais, tanto diretos quanto indiretos,
especialmente em relacao aos seguintes itens:

| — tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazenda;
I1 — linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

Il — isencdes e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a
atividades produtivas em programas de geragéo de emprego e fixacdo de méao-de-obra.

Art. 4° Os programas e projetos prioritarios para a Regido Integrada de
Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul, com especial énfase
em irrigacdo, recursos hidricos, turismo, reforma agraria, meio ambiente e sistemas de
transporte, e os demais, relativos a infraestrutura basica e geracdo de emprego, serao
financiados com recursos:

| — de natureza orcamentaria, que lhe forem destinados pela Unido, na
forma da lei;

Il — de natureza orcamentéria, que lhe forem destinados pelo Estado do Rio
Grande do Sul e pelos Municipios abrangidos;

I11 — de operacGes de crédito internas e externas.

Art. 5° A Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e os Municipios referidos
no 8§ 1°do art. 1° poderdo firmar convénios e contratos entre si, com o propdésito de
atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 6° O Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no art.
17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), estimara a despesa decorrente desta Lei Complementar, a qual sera
compensada pela margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentarias, e a incluirda no projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo
desta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo nico. O art. 1° desta Lei Complementar s6 produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o
disposto no art. 6°.

Senado Federal, em 7 de novembro de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[l)TAUK;Ao
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I1I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territério e
de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicaces, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢éo, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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XII - organizar e manter o Poder Judiciério, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servigos e instalacGes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comercio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagéo e a utilizagdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de

guerra;
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusédo;
V - servigo postal;
VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;
XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;
XIV - populagdes indigenas;
XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;
XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
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de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo 1V
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isengdes, reducbes ou diferimento temporério de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 § 2° 1V, a Unido incentivara a recuperacao de
terras éaridas e cooperard com o0s pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

Art. 45. A Cémara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

8 1° O numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢cbes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

8 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de
oito anos.

8§ 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

§ 3° Cada Senador seré eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as deliberacdes de cada
Casa e de suas comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territérios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacio)

X — criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I11; e 153, 8 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
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inclusive por antecipacao de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacGes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigéo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO
Secéao 111
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo
dia util subsequente a aprovacdo dos balangos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com 0 Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
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Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emisséo da Unido.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa
................................................................... s ubsegéol
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatoério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 543, de 2018, de autoria do Senador
Lasier Martins, autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul e institui o
Programa Especial de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio Grande do
Sul. O projeto compde-se de sete artigos. O primeiro explicita que a criacdo da
referida regido integrada se dara por meio da articulacdo da acdo administrativa da
Unido e do Estado do Rio Grande do Sul, e define as sub-regides e Municipios
abarcados pela medida.

O art. 2° autoriza o Poder Executivo a criar um conselho administrativo
para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na RIDE Metade Sul. Ja o art.
3° institui o Programa Especial de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio
Grande do Sul que definira os critérios e hormas para unificagdo dos procedimentos
relativos aos servigcos publicos federais, estaduais e municipais em relacéo a tarifas,
fretes e seguros; linhas de crédito especiais; isencdes e incentivos fiscais em carater
temporario para fomento de atividades produtivas de geracdo de emprego e fixacao
de méo-de-obra.

No art. 4° esta explicitado que os programas e projetos prioritarios da
RIDE Metade Sul seréo financiados com recursos de natureza orgamentaria que lhe
forem destinadas pela Unido, pelo Estado do Rio Grande do Sul e pelos municipios
abrangidos, bem como por recursos oriundos de operacdes de crédito internas e
externas.

A Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e os Municipios integrantes da
RIDE Metade Sul poderdo firmar convénios e contratos entre si, para atender ao
disposto nesta Lei, conforme redacéo do art. 5°.

Por fim, o art. 6° define que o Poder Executivo estimard a despesa
decorrente da aprovacdo da Lei, estabelecendo a compensacéo pela margem das
despesas obrigatérias de carater continuado e constante da lei de diretrizes
orcamentarias, e a incluird no projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se der
apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei Complementar.

O art. 7° estabelece a vigéncia da futura Lei na data de sua publicacéo,
ressalvando que a producéo de efeitos do art. 1° sé se dara a partir de 1° de janeiro
do exercicio subsequente ao que for implementado o disposto no art. 6°.

De acordo com o inciso Il do art. 32 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, deve ser apresentado, no momento, parecer sobre o mérito desta
Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.
Posteriormente, as Comissdes de Finangas e Tributacéo e de Constituicao e Justica
e de Cidadania deverao igualmente analisa-lo.

E o relatério.
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I —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n® 543, de 2018, de autoria do Senador
Lasier Martins, tem o objetivo de criar uma Regido Integrada de Desenvolvimento da
Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

Assiste razao a argumentacdo do nobre autor explicitada no projeto em
questdo. O estado do Rio Grande do Sul € marcado pela profunda desigualdade
entre as Metades Norte e Sul. Trata-se de situagdo conhecida e que vem se
agravando historicamente.

A Metade Norte tem uma economia bastante desenvolvida e
diversificada tanto na industria quanto na agropecuaria, ao passo que a da Metade
Sul, mais pobre, estd basicamente concentrada no setor de servigos, agricultura,
pecuaria bovina e industria.

Dados do ano de 2013, fornecidos pela Fundacdo de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE), indicam uma discrepancia significativa na
renda per capita de cada metade do Estado. Enquanto na Metade Norte o PIB per
capita é de R$ 32.590,94, na Metade Sul o valor € de R$ 20.640,55, ou seja, quase
40% inferior ao daquele.

Diversos sdo os fatores que podem esclarecer essa distor¢cdo entre
duas regides do mesmo Estado. Quando se fala em industrializacdo, producéo
agropecuaria, bem como no somatorio do produto dos setores produtivos, esse
declinio constante e acentuado pode ser explicado pela falta de capacidade da
regido de responder adequadamente as barreiras impostas ao seu processo de
desenvolvimento nos ultimos anos.

O fato é que sem uma politica aplicada diretamente a regido, com uma
participacdo mais efetiva, sobretudo do governo federal, dificilmente esse processo
de deterioracdo social e econémica sera revertido. Nesse sentido, a criacdo de uma
RIDE pode provocar as condi¢cdes necessérias para a retomada do investimento, do
desenvolvimento e do emprego nessa regido tdo carente de incentivos ha tantos
anos.

Por fim, vale ressaltar que leis semelhantes foram aprovadas para
permitir a criagdo das RIDEs da Grande Teresina, Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA e
do Distrito Federal e Entorno. Portanto, busca-se apenas a isonomia de tratamento
para uma regido igualmente carente de desenvolvimento, pois as RIDEs podem
receber aportes de recursos de Fundos Constitucionais e do Orcamento da Unido,
inclusive, via emendas parlamentares.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 543, de 2018, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 543/2018, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Bosco Saraiva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lins - Presidente, AJ Albuquerque, Jesus Sérgio e
Sidney Leite - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Alan Rick, Capitdo Alberto Neto,
Coronel Chriséstomo, Delegado Pablo, Dra. Vanda Milani, Edmilson Rodrigues,
Eduardo Costa, José Ricardo, Marcelo Ramos , Paulo Guedes, Bosco Saraiva,
Céssio Andrade, Cristiano Vale, Fernando Monteiro e Jodo Daniel.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2019.

Deputado ATILA LINS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A proposicdo em andlise, de autoria do SENADO FEDERAL
(SENADOR LASIER MARTINS), autoriza o Poder Executivo a criar a Regiédo
Integrada de Desenvolvimento — RIDE da Metade Sul do Estado do Rio Grande do
Sul e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do
Rio Grande do Sul. O PLP compde-se de sete artigos.

O art. 1° explicita que a criacao da referida regido integrada se dara
por meio da articulacdo da acdo administrativa da Unido e do Estado do Rio Grande
do Sul, e define as Sub-regies e Municipios abarcados pela medida.

O art. 2° autoriza o Poder Executivo a criar um conselho
administrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na RIDE Metade
Sul.

Ja o art. 3° institui o Programa Especial de Desenvolvimento da
Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul que definird os critérios e normas para
unificacdo dos procedimentos relativos aos servigos publicos federais, estaduais e
municipais em relagdo a tarifas, fretes e seguros; linhas de crédito especiais;
isencdes e incentivos fiscais em carater temporario para fomento de atividades
produtivas de geragédo de emprego e fixacdo de mao-de-obra.
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No art. 4° esta explicitado que os programas e projetos prioritarios
da RIDE Metade Sul serado financiados com recursos de natureza orgcamentaria que
Ihe forem destinadas pela Unido, pelo Estado do Rio Grande do Sul e pelos
municipios abrangidos, bem como por recursos oriundos de operacdes de crédito
internas e externas.

A Uniéo, o Estado do Rio Grande do Sul e os Municipios integrantes
da RIDE Metade Sul poderao firmar convénios e contratos entre si, para atender ao
disposto nesta Lei, conforme redacéo do art. 5°.

Por fim, o art. 6° define que o Poder Executivo estimara a despesa
decorrente, estabelecendo a compensacéo pela margem das despesas obrigatorias
de carater continuado e constante da lei de diretrizes orcamentarias, e a incluira no
projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta)
dias da publicacéo da lei complementar.

O art. 7° estabelece a vigéncia a partir da data de publicacao da lei
complementar, ressalvando que a producéo de efeitos do art. 1° s6 se dara a partir
de 1° de janeiro do exercicio subsequente ao que for implementado o disposto no
art. 6°.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciacado do Plenario, tendo sido distribuido as comissdes de Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbénia — CINDRA; Financas e
Tributacdo — CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania —
CCJC (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na CINDRA, a matéria foi aprovada.

O projeto vem a CFT para manifestacdo quanto a compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comisséao, por tratar-se de
matéria sujeita a deliberacdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.
I1—VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno (RI, arts. 32, X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacédo far-se-4 por meio da andlise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, 0 orcamento
anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicado que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como
adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei orcamentéria anual’.

O art. 14 LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de
duas condic¢des alternativas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente serd aprovado o
projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica
guando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto
na arrecadacdo, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que tratem de
rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e correspondente compensacao,
consignar objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14 da LRF.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢cfes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacao orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art.
113 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias (ADCT) reforcou o controle
sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que
a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.

Conforme ja mencionado o presente projeto visa criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento da Metade Sul do estado do Rio Grande do Sul.

Esta proposicdo se baseia no art. 43 da Constituicdo Federal, o qual
prevé que “a Unido podera articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.”

No contexto do que propde 0 presente projeto, este deve ser
considerado sem implicacdo financeira ou orcamentaria, uma vez que nao obriga a
alocacado de recursos orcamentarios da Unido para essa Regido e tampouco
estabelece incentivos fiscais.

A alocacao de recursos para as Regifes Integradas depende de
previsdo nas Leis Orcamentérias e nos Planos Plurianuais. Da mesma forma, a
concessao de incentivos fiscais depende da aprovacéo de lei especifica face ao que
estabelece o0 § 6° do art. 150 da Constituicdo, onde se Ié:

“§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugdo de base de calculo,
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concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que reqgule

exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0 correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIl, g.” (grifo nosso)

Quando da apresentacdo dos projetos que concedam os beneficios
fiscais deverdo, entdo, ser observadas as exigéncias contidas no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

7

Tal requisito é igualmente imposto pelo Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias em seu art. 113, no ambito no Novo Regime Fiscal, que
exige que:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro”

Nessa perspectiva, somente ap0s efetiva implantacdo da Regido
Integrada de Desenvolvimento da Metade Sul do Rio Grande do Sul pelo Poder
Executivo e a aprovacao das leis que criem o0s incentivos ou incluam os programas e
projetos nos planos plurianuais e nas leis orcamentarias, havera 6nus para o
Tesouro Nacional.

De onde se conclui que a simples autorizagéo para criagéo da regiao
integrada, ou mesmo a sua cria¢do, ndo resulta em si na concessao de beneficios
por parte da Unido para os Municipios que a integram, uma vez que, tanto a
alocacao de recursos como as isencoes fiscais dependem da aprovacao de outras
medidas legislativas.

Ademais, ha que se reconhecer que a mera autorizacdo para o
reconhecimento e instalacdo da Regido Integrada ndo gera despesas adicionais
para a Unido, motivo pelo qual se entende que tecnicamente, o art. 6° do presente
Projeto ndo deve prosperar sob pena de induzir os pares desta Comisséao a erro, ao
prever a necessidade de compensagdo com a margem de expansdo da despesa
obrigatéria.

Na hipdtese de ser destinado recurso para a RIDE futuramente
criada, estes recursos serdo votados na Lei Orcamentaria e serdo advindos, ou de
dotacbes dos Ministérios afetos ao desenvolvimento regional, ou de emendas
parlamentares, que nao fardo parte da margem de expanséo citada.

J& as renuncias que eventualmente sejam concedidas, conforme
salientado anteriormente, precisardo de projeto de lei especifico, que carecera de
sua devida estimativa de impacto e medidas de compensacéo correspondentes, as
quais nao poderdo utilizar a margem de expansdo da despesa obrigatoria, devendo
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seguir o rito requerido pelo art. 14 da LRF.

Neste sentido, propomos emendas de adequacdo financeira e
orcamentaria para suprimir o art. 6° do presente projeto, bem como o paragrafo
anico do art. 7°. Com a aprovacdo das emendas saneadoras, a matéria nao tera
implicacéo orcamentéria e financeira, aplicando-se o disposto no art. 9° da Norma
Interna — CFT:

“‘Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orgcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo nao cabe
afirmar se a proposi¢ao é adequada ou nao”

Passemos a analise de mérito.

Preliminarmente, oportuno rememorar que ja foram constituidas trés
regides integradas de desenvolvimento no Brasil: a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), criada pela Lei
Complementar n® 94, de 1998; a Regidao Integrada de Desenvolvimento (RIDE)
Grande Teresina, através da Lei Complementar n°® 112, de 2001; e a Regido
Integrada de Desenvolvimento (RIDE) Petrolina-Juazeiro, por meio da Lei
Complementar n° 113, de 2001, todas de iniciativa de parlamentares.

Oportuno mencionar que a Constituicdo Federal avangou no sentido
da descentralizac&o e participacdo da sociedade civil e, ao tratar da regionalizacao,
permitiu a articulacdo da Unido sobre complexos geoecondmicos e sociais, com
vistas ao desenvolvimento regional e a reducdo das desigualdades. Nesse contexto,
foram criadas as Regifes Integradas de Desenvolvimento — RIDE, como mais uma
forma de construcéo de redes de cooperacéo.

No caso da Metade Sul do Rio Grande do Sul, ainda que se trate de
regido compreendida em um Unico Estado, ndo ha vedacao a que seja considerada
como area passivel de criacdo de uma RIDE, uma vez que ela é também um
complexo geoeconémico e social. Este é, inclusive, o recorte definido pelo entédo
Ministério da Integracdo Nacional, que nomeia a regido como Mesorregido Metade

Sul do Rio Grande do Sul, para fins de planejamento.

Em sua justificativa, o autor da proposta afirma que o Estado do Rio
Grande do Sul é marcado pela profunda desigualdade entre as Metades Norte e Sul.
Trata-se de uma situacdo conhecida e que se agravou historicamente, e que foi bem
sintetizada nas razdes do projeto.

‘A ocupagdo da Metade Sul remonta aos tempos da colonizagdo
portuguesa e as lutas de fronteira contra os espanhdis. Favoreceu-
se, entdo, a ocupacdo em grandes propriedades, contrariamente ao
gue se deu na Metade Norte gaucha. Além disso, os centros urbanos
foram estabelecidos de modo muito mais esparso e, haquele tempo,
promoveu-se uma economia baseada no trabalho escravo e na
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criacdo de gado subsidiaria aos centros econémicos do Sudeste.

Essas questbes de origem ndo se resolveram e assumiram outras
dimensdes, que nao foram adequadamente tratadas e, assim,
desigualdades tdo antigas permaneceram ao longo do século XX.

7

A comparagdo com a Metade Norte do estado € inevitavel,
especialmente porque se trata de &rea de economia muito mais
dindmica e moderna.”

De fato, essa assimetria entre duas regibes de um mesmo Estado
tem sido observada ha décadas e se traduz em nimeros significativos. Segundo o
Censo Demogréafico de 2010, dos 10 municipios gauchos com maior nimero de
extremamente pobres, 4 se encontram na Metade Sul do Rio Grande do Sul.

As cidades da Metade Sul apresentam IDH, na maioria das vezes,
abaixo da média do Nordeste brasileiro, que € de 0,659. Exemplo de Turucu (0,629),
Hulha Negra (0,643). Assim, a Metade Sul do Estado carece de Politicas Publicas
com foco no desenvolvimento da regido, razdo pela qual se demonstra relevante a
aprovacao da presente proposta legislativa.

Acredita-se, nesse sentido, que eventuais incentivos destinados a
Metade Sul, advindos da criagdo de uma RIDE, podem ser a mola propulsora para a
dinamizacdo da economia local, calcada na vocacdo histérica da regido, porém,
agregando valor as suas cadeias produtivas. Sem duvida, esse planejamento
compartilhado entre os entes da federacao, para definicdo da aplicacdo de recursos
e investimentos, vai contribuir para mitigar os efeitos dessa desigualdade historica.

Por fim, assinalamos que a CCJC, Comissdo que nos sucedera,
acerca da necessidade de se promover ajuste redacional ao PLP, trocando o termo
“Ministério da Fazenda” por “Ministério da Economia”, adequando-o a nova
nomenclatura do 6rgao.

Feitas essas consideracdes, votamos pela ndo implicacdo do PLP n°
543, de 2018, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentéria, nos termos
do art. 9° da Norma Interna desta Comissdo, desde que adotadas as emendas
supressivas em anexo. No mérito, votamos pela aprovacédo do PLP n°® 543, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 543-C/2018



20

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 6° do presente Projeto de Lei Complementar.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator

EMENDA N° 2

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 7° do presente Projeto de Lei
Complementar.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n°
543/2018, com emendas; e, no mérito, pela aprovacao, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Lucas Redecker.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giovani Feltes, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-
Presidentes, Alé Silva, Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe
Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Gleisi
Hoffmann, Guiga Peixoto, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Marreca
Filho, Mauro Benevides Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime,
Pedro Paulo, Rui Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Vitor Hugo, Walter Alves, Aliel
Machado, Charlles Evangelista, Chiquinho Brazéo, Christiane de Souza Yared, Dr.
Frederico, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Fabio Mitidieri, Fred Costa, Gilberto
Abramo, Idilvan Alencar, Kim Kataguiri, Leda Sadala, Lucas Vergilio, Marcelo
Moraes, Marcelo Ramos , Marcio Labre, Marlon Santos e Paulo Azi.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente
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EMENDAS ADOTADAS PELA B
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 543, DE 2018

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 6° do presente Projeto de Lei Complementar.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

EMENDA N° 2

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 7° do presente Projeto de Lei
Complementar.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 543, de 2018, originario do
Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2018 - Complementar, de autoria do ilustre
Senador Lasier Martins, que Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada
de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio Grande do
Sul.

A proposta legislativa ora em analise autoriza o Poder Executivo a criar
a Regido Integrada de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio Grande do
Sul e institui o Programa Especial de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do
Rio Grande do Sul.

O primeiro artigo explicita que a criacdo da referida regiao integrada se
daré por meio da articulacdo da acdo administrativa da Unido e do Estado do Rio
Grande do Sul, e define as sub-regiées e Municipios abarcados pela medida.
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O art. 2° autoriza o Poder Executivo a criar um conselho administrativo
para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na RIDE Metade Sul. Ja o art.
3° institui o Programa Especial de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio
Grande do Sul que definira os critérios e hormas para unificagdo dos procedimentos
relativos aos servi¢os publicos federais, estaduais e municipais em relagéo a tarifas,
fretes e seguros; linhas de crédito especiais; isencdes e incentivos fiscais em carater
temporéario para fomento de atividades produtivas de geracdo de emprego e fixacao
de méo-de-obra.

O art. 4° por sua vez explicita que os programas e projetos prioritarios
da RIDE Metade Sul seréo financiados com recursos de natureza orcamentaria que
Ihe forem destinadas pela Unido, pelo Estado do Rio Grande do Sul e pelos
municipios abrangidos, bem como por recursos oriundos de operacdes de crédito
internas e externas.

A Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e os Municipios integrantes da
RIDE Metade Sul poderdo firmar convénios e contratos entre si, para atender ao
disposto nesta Lei, conforme redacéo do art. 5°.

A seu turno, o art. 6° propde que o Poder Executivo estime a despesa
decorrente da aprovacdo da Lei, estabeleca a compensacdo pela margem das
despesas obrigatorias de carater continuado e constante da lei de diretrizes
orcamentarias, e a inclua no projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se dé
apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo da Lei Complementar.

Por fim, o dltimo dispositivo estabelece a vigéncia da futura Lei na data
de sua publicacdo, ressalvando que a producédo de efeitos do art. 1° s6 se dara a
partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente ao que for implementado o disposto
no art. 6°.

A matéria tramita em regime de prioridade e foi distribuida as
Comissbes de Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia (CINDRA); Financas e Tributacdo (CFT) e Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).O parecer da CINDRA foi pela aprovacéo do projeto.

Na CFT o projeto foi aprovado, com emendas tidas como saneadoras
ao texto da proposta.

Distribuido a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
que, nos termos do art. 32, IV, “a”, do mesmo Estatuto Regimental, deve pronunciar-
se quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de
matéria sujeita a deliberacdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar acerca dos aspectos da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e a técnica legislativa do projeto em foco, bem como das emendas adotadas pela
Comisséo de Financas e Tributacéo.
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Ao analisar a proposta a luz do ordenamento juridico constitucional,
verifica-se que a matéria se encontra inserida na competéncia legislativa da Uniao,
nos termos do art. 48, IV, e, caput, do art. 61 da Constituicao Federal.

Trata-se de proposicao autorizativa que, portanto, ndo confere obrigacao
ao Poder Executivo. Nesse particular, importa relembrar as Leis Complementares n°s
94/1998, 112/2001 e 113/2001 que criaram, respectivamente, as Regides Integradas
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno; Grande Teresina e Polo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

Em todos os casos aventados, as referidas normas se originaram
mediante projetos autorizativos de autoria de parlamentares, tendo aprovacao de
ambas as Casas do Congresso Nacional e posterior sangéo presidencial. Oportuno
frisar que até a presente data ndo houve qualquer questionamento formal a respeito
da constitucionalidade dessas normas.

Ademais, quanto aos preceitos de juridicidade, técnica legislativa e
redagédo, foram todos atendidos e obedecem a normativa disposta na Lei
Complementar n® 95/1998.

Quanto aos aspectos materiais de constitucionalidade, néo se identifica
incompatibilidade entre as normas que o projeto e as emendas da CFT pretendem
aprovar com os principios e regras que regem a Constituicao vigente.

Propbde-se, no entanto, pequeno ajuste redacional para adequar o
paragrafo Unico do art. 3° do projeto as regras previstas na Lei Complementar
95/1998 a qual determina que as normas redigidas devem ser claras, precisas e com
frases curtas, conforme prevé o art. 11 dessa Lei.

Assim, a emenda proposta retira a expressao “abrangidos os federais,
estaduais e municipais, tanto diretos quanto indiretos” do caput do paragrafo unico,
do art. 3° e 0 realoca no § 2°, desse mesmo art. 3°, por conseguinte, transforma o
paragrafo Unico em 81°, ademais, ajusta a homenclatura do Ministério da Fazenda
para Ministério da Economia, prevista nesse dispositivo.

N&o obstante a CCJC se pronunciar somente sobre 0s aspectos
formais da proposta, esta relatoria também destaca o elevado mérito da proposicao.
De fato, o estado do Rio Grande do Sul é marcado pela profunda desigualdade entre
as Metades Norte e Sul. Isso é uma situacdo conhecida e que se agravou
historicamente.

Acredita-se, portanto, que a criacdo de uma Regido Integrada de
Desenvolvimento contribuird para a dinamizacdo econémica, com impactos positivos
na geracdo de emprego e renda, revertendo o quadro problematico atualmente
vivenciado pela Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 543, da
de 2018, das Emendas n°s 1 e 2/2019 — CFT e da Emenda de redacao apresentada.
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Sala da Comissao, em de dezembro de 2019.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator

EMENDA N° 1 (DE REDACAOQ)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso |, paragrafo unico do art. 3° do
Projeto de Lei Complementar n® 543, de 2018:

81° O Programa Especial de Desenvolvimento da Regido
Integrada de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio
Grande do Sul estabelecera, ouvidos os 6rgdos competentes,
mediante convénios e contratos, critérios e normas para
unificacdo dos procedimentos relativos aos servicos publicos,
especialmente em relagcéo aos seguintes itens:

| - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Economia;
82° O disposto no 81° abrange os servicos publicos federais,
estaduais e municipais, tanto diretos quanto indiretos.”

Sala da Comisséao, em de dezembro de 2019.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 543/2018,
com emenda de redacdo, e das Emendas n°s 1 e 2 da Comissdo de Financas e
Tributacéo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Redecker.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alceu Moreira,
Alencar Santana Braga, Alexandre Leite, Beto Rosado, Clarissa Garotinho, Daniel
Freitas, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Eduardo Bismarck,
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Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos,
Hiran Goncalves, Jodo Roma, José Guimardes, Léo Moraes, Luizdo Goulart,
Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nicoletti, Patrus Ananias, Paulo
Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Pereira da Silva, Paulo Teixeira, Pompeo de
Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio
Vidigal, Shéridan, Tadeu Alencar, Wilson Santiago, Alex Manente, Aliel Machado,
Angela Amin, Capitdo Wagner, Cassio Andrade, Chris Tonietto, Christiane de Souza
Yared, Coronel Tadeu, Delegado Waldir, Francisco Jr., Giovani Cherini, Kim
Kataguiri, Lucas Redecker, Lucas Vergilio, Marcelo Freixo, Pedro Lupion, Reginaldo
Lopes, Roman, Sanderson e Subtenente Gonzaga.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA DE REDACAO ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 543, DE 2018

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso I, paragrafo Unico do art. 3° do
Projeto de Lei Complementar n® 543, de 2018:

81° O Programa Especial de Desenvolvimento da Regido
Integrada de Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio
Grande do Sul estabelecera, ouvidos os 6érgdos competentes,
mediante convénios e contratos, critérios e normas para
unificacdo dos procedimentos relativos aos servicos publicos,
especialmente em relacdo aos seguintes itens:

| - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Economia;

§2° O disposto no 81° abrange os servicos publicos federais,
estaduais e municipais, tanto diretos quanto indiretos.”

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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