CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.159-A, DE 2019

(Do Poder Executivo)

URGENCIA - ART.64, 81°, CF (Mensagem n° 575/2019)
CANCELAMENTO DA URGENCIA (Mensagem n° 649/2019)
Oficio n° 363/2019/SG/PR

Dispde sobre o auxilio-inclusao de que trata a Lei n°® 13.146, de 6 de julho
de 2015, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, o Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
0 Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n° 9.403,
de 25 de junho de 1946, o Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de
1946, a Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990, a Lei n°® 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, aLein®8.706, de 14 de setembro de 1993, e a Medida
Proviséria n°® 2.168-40, de 24 de agosto de 2001, para dispor sobre a
reabilitacdo profissional e a reserva de vagas para a habilitacdo e a
reabilitacéo profissional.

DESPACHO;.

AS COMISSOES DE: ) , ,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD),

EM RAZAO DA DISTRIBUICAO A MAIS DE TRES COMISSOES DE
MERITO, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA
ANALISAR A MATERIA, CONFORME O INCISO Il DO ART. 34 DO RICD.

APRECIA(;AO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario

(*) Atualizado em 12/12/2019 para inclusdo de emendas e cancelamento da urgéncia (MSC n° 649/19)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO AUXILIO-INCLUSAO

Art. 12 Tera direito a concessao do auxilio-inclusdo de que trata o art. 94 da Lei
n? 13.146, de 6 de julho de 2015, a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que,
cumulativamente:

| - receba o beneficio de prestacao continuada de que trata o art. 20 da Lei n?
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e passe a exercer atividade:

a) cuja remuneracao esteja limitada a dois saldrios-minimos; e

b) que enquadre o beneficidrio como segurado obrigatdrio do Regime Geral de
Previdéncia Social ou como filiado a regime proprio de previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

Il - tenha inscricdo atualizada no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal no momento do requerimento do auxilio-inclusdo;

[l - tenha inscrigao regular no Cadastro de Pessoas Fisicas;

IV - atenda aos critérios de manutenc¢ado do beneficio de prestacdo continuada,
incluidos os critérios relativos a renda familiar mensal per capita exigida para o acesso ao
beneficio, observado o disposto no § 3¢; e

V - tenha recebido o beneficio de prestacdo continuada por, no minimo, doze
meses consecutivos anteriores ao requerimento do auxilio-inclusao.

§ 12 O auxilio-inclusdo podera ainda ser concedido, nos termos do disposto no
inciso | do caput, mediante requerimento e sem retroatividade no pagamento, ao
beneficiario:

| - que tenha recebido o beneficio de prestacao continuada por, no minimo,
doze meses consecutivos, no periodo compreendido nos cinco anos imediatamente
anteriores ao exercicio da atividade remunerada; e

Il - cujo beneficio tenha sido suspenso nos termos do disposto no art. 21-A da
Lei n28.742, de 1993.

§ 29 O valor do auxilio-inclusdo percebido por um membro da familia:

| - ndo serd considerado no calculo da renda familiar mensal per capita, para
fins de concessdo e manutencdo de outro auxilio-inclusdo no dmbito do mesmo grupo
familiar; e

Il - serd considerado no calculo da renda familiar mensal per capita, para fins
de concessdo e manutencdo do beneficio de prestacdao continuada no dmbito do mesmo
grupo familiar.

§ 32 Para fins de calculo da renda familiar per capita, serdo desconsideradas:

| - as remuneracdes obtidas pelo requerente em decorréncia de exercicio de
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atividade laboral, desde que o total recebido no més seja inferior a dois salarios-minimos, e

Il - as rendas oriundas dos rendimentos decorrentes de estagio supervisionado
e aprendizagem.

Art. 22 O auxilio-inclusdo serd devido a partir da data do requerimento e o seu
valor corresponderd a cinquenta por cento do valor do beneficio de presta¢do continuada em
vigor.

Pardgrafo Unico. Para requerer o auxilio-inclusdao, o beneficidrio solicitard a
suspensdo do beneficio de prestacdo continuada, nos termos do disposto no art. 21-A da Lei
n2 8.742, de 1993.

Art. 32 O pagamento do auxilio-inclusao ndo sera acumulado com o pagamento
de:

| - beneficio de prestacdo continuada;

Il - prestacdes a titulo de aposentadoria, pensdes ou beneficios de risco pagos
por qualquer regime de previdéncia social; ou

Il - seguro-desemprego.

Pardgrafo unico. O disposto no inciso | do caput aplica-se a hipdtese de que
trata o § 22 do art. 21-A da Lei n2 8.742, de 1993.

Art. 42 O pagamento do auxilio-inclusdo cessara na hipotese do beneficidrio:

| - deixar de atender aos critérios de manutencdao do beneficio de prestacao
continuada; ou

Il - deixar de atender aos critérios de concessdo do auxilio-inclusdo.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal dispord sobre o procedimento
de verificagao dos critérios de manutencao e de revisao do auxilio-inclusao.

Art. 52 O auxilio-inclusdao nao esta sujeito a desconto de qualquer contribuicao
e ndo gera direito a pagamento de abono anual.

Art. 62 Os eventuais débitos do beneficiario decorrentes de recebimento
irregular do beneficio de prestacdo continuada ou do auxilio-inclusdo poderdao ser
consignados no valor mensal do beneficio, nos termos do disposto em regulamento.

Art. 72 Compete ao Ministério da Cidadania a gestdao do auxilio-inclusao.

Paragrafo Unico. Competem ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a
operacionalizacdo e o pagamento do auxilio-inclusdo

Art. 82 As despesas decorrentes do pagamento do auxilio-inclusdo correrdo a
conta do orcamento do Ministério da Cidadania.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo federal compatibilizara o quantitativo de
beneficios financeiros do auxilio-inclusdo de que trata o § 12 do art. 12 com as dotagdes
orcamentarias existentes.

CAPITULO II
DA REABILITACAO PROFISSIONAL
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alteracdes:

alteragdes:

Art. 92 A Lein28.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 22-C. A empresa empregadora gozard de isencdo da contribuicdo a
qgue se refere o inciso | do caput do art. 22 sobre os valores referentes a
remuneracdo do segurado empregado que cumprir com éxito o programa de
reabilitacdo profissional de que trata o art. 89 da Lei n? 8.213, de 1991, pelo
prazo de doze meses, contado da data do retorno do segurado empregado ao
trabalho.

§ 12 A isencdo prevista no caput ndo se aplica quando a reabilitacdo
profissional for decorrente de acidente de trabalho na mesma empresa.

§ 22 A empresa que gozar do beneficio previsto no caput se obriga a
manter o contrato de trabalho pelo periodo minimo de doze meses apds o fim
da isencdo, exceto se a demissdo ocorrer por justa causa.

§ 392 Aplica-se o disposto neste artigo as novas contratacdes de
dependente habilitado e de pessoa com deficiéncia sem vinculo anterior de
emprego, para a empresa com a qual vier a manter o seu primeiro vinculo de
emprego.

§ 42 No caso de descumprimento do disposto no § 29, fica a empresa
obrigada a:

| - recolher toda a contribuicdo previdencidria do periodo em que tenha
gozado da isencdao prevista no caput, corrigida monetariamente, se o
desligamento do trabalhador ocorrer no periodo de doze meses de que trata o
caput; ou

Il - recolher retroativamente a contribuicdo de que trata o caput, na
proporcao dos meses restantes ao cumprimento da obrigagao, sem prejuizo da
indeniza¢do devida ao empregado, decorrente da perda da sua estabilidade, se
o desligamento do trabalhador ocorrer apds o fim do periodo de isencdo.” (NR)

Art. 10. ALein28.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 62. O segurado em gozo de beneficio por incapacidade temporaria
para o trabalho, insuscetivel de recuperacdo para sua atividade habitual,
deverd submeter-se a processo de reabilitacdo profissional para o exercicio de
outra atividade, exceto quando ja habilitado para exercer outra atividade que
Ihe garanta a subsisténcia.

§ 32 O segurado de que trata o caput serd encaminhado ao servico de
reabilitacdo profissional para cumprimento de programa de reabilitacdo
profissional.

§ 49 Serd desligado do programa de que trata o § 32 por desisténcia
voluntaria, com a cessacao do auxilio por incapacidade tempordria para o trabalho,
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o segurado que, apos ter sido notificado sobre seu encaminhamento ao servigo
de reabilitagao profissional para cumprimento do programa, incorrer em falta
injustificada ou em ato protelatdrio ou manifestar oposicdo ao processo de
reabilitacdo profissional, nos termos do disposto em regulamento.” (NR)

“Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverao
proporcionar ao beneficidrio incapacitado parcial ou totalmente para o
trabalho, em carater obrigatdrio, independentemente de caréncia, e as pessoas
com deficiéncia, os meios para participar do mercado de trabalho e da
sociedade, observado o disposto no art. 36 da Lei n2 13.146, de 6 de julho de
2015.

§ 12 Incluem-se na habilitacdo e na reabilitacdo profissional, dentre
outras atividades:

| - o fornecimento de tecnologia assistiva quando a perda ou a reducao
da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitacdo e a reabilitacdo social e profissional, prescrito por
profissional habilitado;

Il - a reparagao ou a substituicdo da tecnologia assistiva a que se refere o
inciso |, desgastada pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do
beneficiario;

Il - o transporte do beneficidrio que tenha sofrido acidente do trabalho,
quando necessario; e

IV - a qualificagdo profissional do beneficidrio, quando necessdria.

§ 22 A elegibilidade de pessoa com deficiéncia para programa de
habilitacdo e reabilitacdo profissional serd feita por avaliacdo biopsicossocial,
multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do disposto no § 12 do art. 36
da Lei n? 13.146, de 2015.” (NR)

“Art. 90. A prestacdo de que trata o art. 89 é devida aos segurados,
inclusive incapacidade permanente para o trabalho e, na medida da capacidade
orcamentdria e de atendimento, aos seus dependentes.

§ 19 O trabalhador cuja reducdo da capacidade laboral tenha sido
decorrente de acidente de trabalho sera reabilitado, sempre que possivel, na
empresa em que tenha ocorrido o acidente.

§ 29 O abandono do processo de reabilitacdo sem justa causa, conforme
o disposto em regulamento, importara na:

| - extincdo da garantia de manutencdo do contrato de trabalho de que
trata o art. 118;

Il - cessacdo do beneficio de auxilio por incapacidade temporaria para o
trabalho ou de incapacidade permanente para o trabalho, quando for o caso; e

Il - cobranca dos valores dispendidos com o processo de reabilitacdo até
a data do abandono.” (NR)

“Art. 93. A empresa com cem empregados ou mais esta obrigada a ter de
dois por cento a cinco por cento dos seus cargos ocupados por beneficidrios
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reabilitados ou por pessoas com deficiéncia na seguinte proporc¢ao:

§ 32 A contratacdo de pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz,
nos termos do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho , aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, serd considerada para fins de
verificacdo do cumprimento do disposto no caput, até o limite previsto em
regulamento.

§ 52 A contratacdo de pessoa com deficiéncia grave, avaliada nos termos
do disposto no § 12 do art. 22 da Lei n2 13.146, de 2015, sera considerada em
dobro para fins de verificacdo do cumprimento do disposto no caput.” (NR)

“Art. 93-A. Para o cumprimento da obrigacdo de que trata o art. 93, serd
considerada como base de calculo a totalidade dos empregados que trabalhem
na empresa, inclusive:

| - os empregados temporarios; e
Il - os empregados de empresa de prestacdo de servicos a terceiros.

§ 12 Nao serdo considerados, para fins da obriga¢do a que se refere o art.
93, nos termos do disposto em regulamento, os cargos:

| - que exijam o exercicio de atividades ou operag¢des perigosas;

Il - cujas atividades restrinjam ou impossibilitem o cumprimento da
obrigagao; ou

Il - cuja jornada ndo exceda a vinte e seis horas semanais.

§ 22 As empresas de trabalho temporario e as empresas de prestacdo de
servicos a terceiros de que trata a Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
excluirdo da base de cdlculo, respectivamente, os empregados colocados a
disposicao de terceiros e os empregados que prestam servicos a terceiros.”
(NR)

“Art. 93-B. A obrigacdo de que trata o art. 93 podera ser cumprida
alternativamente, conforme o disposto em regulamento, por meio:

| - do recolhimento mensal ao Programa de Habilitacdao e Reabilitacao
Fisica e Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho, do
Ministério da Economia, do valor equivalente a dois saldrios-minimos por cargo
nao preenchido; ou

Il - da contratacdo da pessoa com deficiéncia por empresa diversa, desde
gue as contratacdes adicionais pela empresa que exceder o percentual exigido
compensem o numero insuficiente de contratacdes da empresa que ndo tenha
atingido o referido percentual.

Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso Il do caput, as empresas
observardo o limite de ocupacdo de vagas excedentes em relagdo a
obrigatoriedade estabelecida no art. 93 e informardo aos drgdos competentes
os cargos destinados ao cumprimento da obrigacdo em cada empresa.” (NR)
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“Art. 93-C. O descumprimento da obrigacdo estabelecida no art. 93 sem
a adogdo de uma das alternativas previstas no art. 93-B implicara o
recolhimento das parcelas de que trata o inciso | do caput do art. 93-B, limitado
aos ultimos trés meses, além da multa de que trata o art. 133.” (NR)

CANE. L0L. e e e e e e s

§ 22 Alisencdo de que trata o § 12 e a dispensa de que trata § 52 do art.
43 n3o se aplicam quando o exame tiver as seguintes finalidades:

Il - subsidiar autoridade judiciaria na concessdo de curatela, nos termos
do disposto no art. 110; e

IV - reavaliar a incapacidade, em caso de recebimento de denuncia feita
junto aos 6rgdos competentes, ou por suspeita de fraude ou irregularidade.

“Art. 101-A. A pessoa com deficiéncia em gozo de beneficio assistencial
administrado pelo INSS, quando considerada elegivel por meio de avaliacao
biopsicossocial, multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do disposto no
§ 12 do art. 22 da Lei n2 13.146, de 2015, devera se submeter a habilitagcdo ou
a reabilitagdo profissional, sob pena de cessacao do beneficio.” (NR)

CAPITULO Il
DA RESERVA DE VAGAS PARA A HABILITACAO E A REABILITACAO

Art. 11. O Decreto-Lei n2 4.048, de 22 de janeiro de 1942, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 42-A O Senai oferecera ao servico de habilitacdo e de reabilitagao
profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto no art. 89 da Lei n?
8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a cinco por cento do total da
renuncia previdenciaria de que goza, por meio da prestacdao de servicos de
habilitacdo ou de reabilitacdo fisica e da oferta de vagas gratuitas em cursos
profissionalizantes, garantida a acessibilidade.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecerd as regras
para a afericdao de valores e para o encaminhamento para a realizacdo da
habilitacdo e reabilitacdo ou para o preenchimento das vagas em cursos.” (NR)

Art. 12. O Decreto-Lei n? 8.621, de 10 de janeiro de 1946, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 42-A O SENAC oferecera ao servico de habilitacdo e de reabilitacdo
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profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto no art. 89 da Lei n2
8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a cinco por cento do total da
renlncia previdenciaria de que goza, por meio da prestacdo de servicos de
habilitacdo ou de reabilitacdo fisica e da oferta de vagas gratuitas em cursos
profissionalizantes, garantida a acessibilidade.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as regras
para a afericdo de valores e para o encaminhamento para a realizacdo da
habilitacdo e reabilitacdo ou para o preenchimento das vagas em cursos.” (NR)

Art. 13. O Decreto-Lei n2 9.403, de 25 de junho de 1946, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 32-A O SESI disponibilizard cinco por cento de sua receita de
contribuicdo compulsdria liquida para custeio de vagas gratuitas em cursos
destinadas a beneficidrios da habilitagdo e de reabilitagdo profissional,
garantida a acessibilidade.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as regras
para o encaminhamento para o preenchimento das vagas em cursos.”(NR)

Art. 14. O Decreto-Lei n? 9.853, de 13 de setembro de 1946, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

alteragdes:

“Art. 32-A O Servico Social do Comércio oferecera ao servico de
habilitacdo e de reabilitacao profissional da Previdéncia Social, nos termos do
disposto no art. 89 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a
cinco por cento do total da renlncia previdencidria de que goza, por meio da
prestacdo de servicos de habilitacdo ou de reabilitacdo fisica e da oferta de
vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a acessibilidade.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecerd as regras
para a afericdao de valores e para o encaminhamento para a realiza¢dao da
habilitacdo e reabilitacdo ou para o preenchimento das vagas em cursos.” (NR)

Art. 15. A Lein28.029, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 82-A O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE oferecerd ao servico de habilitacdo e de reabilitacdo
profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto no art. 89 da Lei n?
8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a cinco por cento do total da
renuncia previdenciaria de que goza, por meio da prestacdao de servicos de
habilitacdo ou de reabilitacdo fisica e da oferta de vagas gratuitas em cursos
profissionalizantes, garantida a acessibilidade.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecerd as regras
para a afericdao de valores e para o encaminhamento para a realizacdo da
habilitacdo e reabilitacdo ou para o preenchimento das vagas em cursos.” (NR)

Art. 16. A Lei n? 8.315, 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 32-A O Senar oferecera ao servico de habilitacdo e de reabilitacdo
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profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto no art. 89 da Lei n2
8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a cinco por cento do total da
renlncia previdenciaria de que goza, por meio da prestacdo de servicos de
habilitacdo ou de reabilitacdo fisica e da oferta de vagas gratuitas em cursos
profissionalizantes, garantida a acessibilidade.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as regras
para a afericdo de valores e para o encaminhamento para a realizacdo da
habilitacdo e reabilitacdo ou para o preenchimento das vagas em cursos.” (NR)

Art. 17. A Lei n? 8.706, 14 de setembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 79-A O Sest e o Senat oferecerdo ao servico de habilitacdo e de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto no art.
89 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a cinco por cento do
total da renudncia previdencidria de que gozam, por meio da prestacao de
servicos de habilitacdo ou de reabilitacdo fisica e da oferta de vagas gratuitas
em cursos profissionalizantes, garantida a acessibilidade.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as regras
para a afericao de valores e para o encaminhamento para a realiza¢dao da
habilitacao e reabilitacdo ou para o preenchimento das vagas em cursos.” (NR)

Art. 18. A Medida Proviséria n? 2.168-40, de 24 de agosto de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10-A. O SESCOOP oferecerd ao servico de habilitacdo e de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto no art.
89 da Lei n?2 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a cinco por cento do
total da renuncia previdencidria de que goza, por meio da prestagao de servigos
de habilitacdao ou de reabilitacao fisica e da oferta de vagas gratuitas em cursos
profissionalizantes, garantida a acessibilidade.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as regras
para a afericdao de valores e para o encaminhamento para a realiza¢dao da
habilitacdo e reabilitacdo ou para o preenchimento das vagas em cursos.” (NR)

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n2 8.213, de 1991:
| -o0§52doart. 29;

Il - o paragrafo Unico do art. 89; e

Il - & 12do art. 93.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor:

| - quanto ao pagamento do auxilio-inclusdo de que trata esta Lei, cujas
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despesas serdo pagas na forma do art. 82, ao art. 92, na parte que inclui o art. 22-C na Lei n2
8.212, de 1991, e ao art. 10, na parte que altera a redagao do art. 90 da Lei n2 8.213, de 1991,
somente quando atestados, por ato do Ministério da Economia, cumulativamente:

a) a compatibilidade com as metas de resultados fiscais previstas no Anexo
préprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

b) o atendimento ao disposto na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000; e

c) o atendimento aos dispositivos afetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias; e
Il - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM n2 00354/2019 ME

Brasilia, 11 de novembro de 2019.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacao de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de Lei
gue altera o Decreto-Lei n2. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n2. 8.621,
de 10 de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n2 9.403, de 25 de junho de 1946, o Decreto-
Lei n29.853, de 13 de setembro de 1946, a Lei n2. 8.029, 12 de abril de 1990, a Lei n®
8.212 de 24 de julho de 1991, a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n2. 8.315,
23 de dezembro de 1991, a Lei n2. 8.706, 14 de setembro de 1993, a Medida
Proviséria 2168-40, de 24 de agosto de 2001, com propostas para aperfeicoar as
politicas de habilitagdo e reabilitagao profissional e as medidas de inclusdo laboral de
pessoas com deficiéncia.

2. Quanto a politica de reserva de vagas nas empresas para beneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, o projeto propde uma série de
aperfeicoamentos. Esta politica foi uma importante medida para a inclusao social
desta populacao, contudo, apds alguns anos de sua aplicagdo, varias possibilidades
de aprimoramento podem ser detectadas. Inicialmente, pode-se dizer que a politica
de reserva de vagas busca enfrentar as consequéncias da exclusao social das pessoas
com deficiéncia mais que suas causas. Estas seriam relacionadas a falta de acOes de
habilitacdo e reabilitacdo adequadas desse grupo populacional, o que é enfrentado
no restante do projeto.

3. Em especial, a definicdo de cotas de forma ampla alcancando igualmente
todos os setores, todas as localidades e todas as ocupacgbes representa uma
obrigacdo que, em muitos casos, ndo pode ser cumprida. Um grande empregador em
uma pequena localidade pode simplesmente ndo encontrar nimero suficiente de
pessoas com deficiéncia entre os trabalhadores de sua regido para cumprir as cotas.
Situacdo semelhante pode ocorrer com empresas em que os postos de trabalho
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sejam preponderantemente com condigdes de periculosidade ou que demandem
integral capacidade fisica e sensorial. Nestas situagdes pode ser impraticdvel a
contratacdo de pessoas com deficiéncia no volume definido pela legislacdo. Por isso
a proposta traz uma série de aperfeicoamentos para a definicdo da base de célculo a
ser usada para a definicao da reserva de vagas.

Adicionalmente, a proposta prevé duas formas alternativas de cumprimento
da obrigacdo de inclusdao social das pessoas com deficiéncia, a saber: ou a
contribuicdo para conta Unica da Unido cujos recursos serdao destinados a a¢des de
habilitacdo e reabilitacdo; ou a associacdo entre diferentes empresas de forma que,
em conjunto, elas atendam a obriga¢do de contrata¢do de pessoas com deficiéncia.
Com as regras vigentes, as vagas sao oferecidas e, em caso de nao preenchimento,
ndo resta alternativa para as empresas. Com essas modifica¢des, busca-se engajar
todas as empresas do Pais, apresentando alternativas que considerem as diferengas
setoriais, locais e ocupacionais na contratacdo de trabalhadores.

DO PROCESSO DE HABILITACAO e REABILITAGAO E HABILITACAO

5.

A Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional- HRP estd na legislacdo
previdencidaria desde 1944, citada como “readaptacdo profissional” ou
“reaproveitamento do empregado acidentado”. Tem por objetivo reintegrar o
trabalhador ao mercado de trabalho em sua atividade profissional habitual ou em
outra atividade compativel com sua nova condigao fisica

Inicialmente o processo de reabilitacdo limitava-se a utilizacdo de técnicas de
fisioterapia ou cirurgia ortopédica decorrentes de acidentes de trabalho. Com a
mudanca da legislacdo previdenciaria ao longo do tempo, foi estendido o processo
para todos os tipos de acidentes e deficiéncias. Como o conceito de deficiéncia
também foi ampliado ao longo do tempo, principalmente na nossa estrutura legal, em
especial com o advento da Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), foi necessdrio adequar a Lei n? 8.213 de 1991,
para o processo de reabilitacdo identificar as pessoas no modelo do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Isto foi realizado com a mudancga no art. 89 da Lei n2 8.213 de 1991.

A HRP na alteragdo proposta do art. 89 da Lei n28.213/1991 caracteriza-se
como uma politica integrante do sistema de beneficios previdenciarios do Regime
Geral de Previdéncia Social, como resposta publica a questdo da incapacidade
associada aos acidentes de qualquer natureza, as doencas profissionais e deficiéncias
incapacitantes, incluidos no processo, dentre outras atividades, o fornecimento de
tecnologia assistiva, a qualificacao profissional, e quando possivel a reabilitacdo fisica.

DO PROCESSO INCLUSAO DO DEFICIENTE NO MERCADO DE TRABALHO

8.

Para reforcar as diretrizes contidas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
também foi alterado o art. 93 da Lei n? 8.213, fazendo com que a obrigacdo de
contratacdo de pessoas identificadas com deficiéncia grave, nos termos do §19, art.
292 da Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 serd considerada em dobro para fins de
verificacdo do cumprimento da reserva de cargos.

Na proposta em referéncia foi incluida a obrigacdo da pessoa que esteja em
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gozo de beneficio assistencial administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, quando considerada elegivel por meio de avaliagdo biopsicossocial,
multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do §19, art. 22 da Lei n2 13.146, de 6 de
julho de 2015, submeter-se a habilitacdo ou reabilitacdo profissional, sob pena de
cessacdo do beneficio, nos termos do art. 101-A, incluido na Lei n2 8.213 de 1991. Isso
para atender o art. 193 da Carta Magna, ja que a ordem social brasileira tem como
base o primado do trabalho.

IMPACTO DO PROCESSO DE HABILITAGAO e REABILITAGAO E HABILITAGAO

10.

11.

12.

A proposta de garante a isencdo da cota patronal de 20% sobre o segurado
empregado reabilitado, conforme estabelecido no inciso | do artigo 22, dependera
tanto do volume de trabalhadores reabilitados, como também da efetiva (re)inser¢do
desses trabalhadores no mercado formal de trabalho. Esta medida se aplica também
para a contratacdo de dependente habilitado (filhos ou conjuges de contribuintes do
INSS falecidos) ou pessoa com deficiéncia sem vinculo anterior de emprego. O calculo
do impacto fiscal (renuncia) foi feito usando dados estatisticos da RAIS que fornecem
a quantidade de pessoas com deficiéncia e reabilitados contratada anualmente, bem
como a remunera¢ao média de cada categoria.

Para a ampliagdo no processo de Habilitacdo e Reabilitacdo profissional,
foram os estimados os impactos nas receitas e despesas, demonstrando o
atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
, € no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. A estimativa de
renuncia é de RS 244 milhdes, em 2020, RS 442 milhdes, em 2021, e RS 530 milhdes
em 2022, que deverdo ser observadas nas propostas orcamentdrias para 2020, 2021 e
2022. Ademais, o aperfeicoamento das politicas de reabilitacdo profissional tem
potencial para reduzir as aposentadorias por invalidez de, RS 0,3 bilhdo, RS 0,9 bilhdo
e RS 1,4 bilhdo, respectivamente, nos anos de 2020, 2021 e 2022. Também ha
possibilidade de ganhos de arrecadagado decorrentes da possibilidade de cumprimento
da cota por meio de recolhimento ao Programa de Habilitacdo e Reabilitacao Fisica e
Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho que pode chegar, por
exemplo, ao patamar de RS 2,4 bilhdes caso responda por 25% das cotas. Contudo, é
dificil estimar o volume de arrecadagdao que pode ser obtido por meio dessa
alternativa.

Cria-se o direito ao auxilio inclusdao as pessoas com deficiéncia que, entre
outros requisitos tenham recebido o beneficio de prestacdo continuada por no minimo
doze meses e ainda se enquadrem nos critérios para o recebimento, que passe a
exercer atividade cuja remuneracdo esteja limitada a dois salarios minimos e que
enqguadre o beneficidrio como segurado obrigatério do RGPS ou como filiado a RPPS
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. O valor do auxilio-
inclusao corresponde a 50% do valor do beneficio de prestagdo continuada em vigor e
ndo é cumulativo com o BPC, prestacdes a titulo de aposentadoria, pensGes ou
beneficios de risco pagos por qualquer regime de previdéncia social ou seguro-
desemprego. O auxilio-inclusdo nao esta sujeito a desconto de qualquer contribuicao
e serd custeado pelo Ministério da Cidadania. A proposta, prevista no art. 94 da Lei
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Brasileira de Inclusdao n? 13.146 de 6 de julho de 2015, de forma a criar um incentivo
econdmico para que sejam inseridos no mercado de trabalho.

13. Finalmente, propde-se nos arts. 19 e 20 uma adequacdo da Lei n2 8.213, de
1991, a nova terminologia adotada pela PEC n2 06, de 2019, aos beneficios por
incapacidade: de “invalidez” para “incapacidade permanente para o trabalho” e de
“auxilio-doenca” para “auxilio por incapacidade tempordria para o trabalho”.

14. Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento
deste Projeto de Lei ao Congresso Nacional, que ora submetemos a elevada apreciagao
de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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MENSAGEM N2 649

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias a fim de solicitar seja considerada sem efeito, e,
portanto, cancelada, a urgéncia pedida com apoio no § 1° do art. 64 da Constitui¢do para o
Projeto de Lei n® 6.159, de 2019, que “Dispde sobre o auxilio-inclusdo de que trata a Lei n2
13.146, de 6 de julho de 2015, e altera a Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lein2 8.213, de
24 de julho de 1991, o Decreto-Lei n? 4.048, de 22 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n? 8.621,
de 10 de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n2 9.403, de 25 de junho de 1946, o Decreto-Lei n?
9.853, de 13 de setembro de 1946, a Lei n? 8.029, de 12 de abril de 1990, a Lei n2 8.315, de 23
de dezembro de 1991, a Lei n? 8.706, de 14 de setembro de 1993, e a Medida Provisdria n?
2.168-40, de 24 de agosto de 2001, para dispor sobre a reabilitacdo profissional e a reserva de
vagas para a habilitacdo e a reabilitacdo profissional”, enviado ao Congresso Nacional com a
Mensagem n® 575, de 11 de novembro de 2019.

Brasilia, g de dezembro de 2019.

="
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EMENDAS DE PLENARIO

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL EMP 01

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicéo

03/12/2019 PL 6159/2019

Autor N° do prontuério

Dep. Jodo Roma (Republicanos/BA)

1 X Supressiva 2. *® Substitutiva 3. Modificativa 4. ® Aditiva 5. * Substitutivo global

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso Alinea

Suprima-se o Capitulo Il do Projeto de Lei n® 6159 de 2019.

JUSTIFICACAO

O projeto traz propostas para aperfeicoar as politicas de habilitacdo e reabilitacdo

profissional e medidas de inclusdo laboral de pessoas com deficiéncia.

O Capitulo 111 do projeto, que se pretende suprimir, altera as legislagdes de regéncia dos
servigos sociais autbnomos vinculados ao sistema sindical, assim referidas no artigo 240 da
Constituicdo Federal e no artigo 62 do ADCT, a fim de exigir-lhes a prestacao de servicos e
oferta de vagas gratuitas em cursos para beneficiarios da habilitacdo e reabilitacdo e também
estabelece que atos do Poder Executivo fixardo as regras para afericdo de valores e

preenchimento das vagas em cursos.

Trata-se de flagrante inconstitucionalidade. No artigo 240, o legislador constitucional
prescreveu ndo apenas a manutengdo dos servicos sociais autbnomos vinculados ao sistema
sindical, como recepcionou toda sua estrutura juridica e sistemas de financiamento dos servicos

sociais autbnomos (SSA).

Além disso, no RE 789.874/DF, o Supremo Tribunal Federal, reconheceu que ndo pode
o legislador, por legislagéo ordinaria, promover incursoes na esfera juridica dessas entidades a

seu bel prazer, desrespeitando-lhes a autonomia privada para definir-lhes nichos de atuacéo ou
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para reservar parcelas de vagas. Também nédo tem respaldo constitucional conferir ao poder
executivo competéncia para estabelecer regras de afericdo de valores e para encaminhamento
da realizacdo da habilitacdo ou preenchimento de vagas em cursos. Todos esses sdo topicos

objeto de discussao e decisdes internas.

Com respaldo do STF, os servicos sociais autbnomos vinculados as entidades sindicais
sdo entes privados com personalidade juridica de direito privado, ndo integram a administracdo
publica direta ou indireta e sdo financiados por segmentos produtivos com recursos que nao se

inserem no orgcamento federal.

De tudo isso resulta inconteste a violagdo constitucional do PL aos arts. 240, ao principio

da livre iniciativa e da propriedade privada (art. 1°, inciso 1V, art 170, caput e inciso II).

Outro ponto de analise é a perceptivel inconsisténcia juridica dos artigos a serem
suprimidos. A mengdo feita a “total rentincia previdencidria de que goza” padece de forca
imperativa porque dela ndo se extrai conteddo normativo. Qual a rendncia previdenciaria de
gue gozam as entidades sob o ponto de vista da Unido, da Fazenda Nacional? Nao ha rendncia

oficialmente reconhecida pelo fisco que possa ser objeto de “permuta” com o poder publico.

Diante do exposto, recomendamos a supressao do Capitulo 111 do PL 6159 de 2019.

Sala da Comissao, 03 de dezembro de 2019.

Deputado JOAO ROMA
(Republicanos/BA)

Francisco Jr.
Laercio Oliveira

Marcelo Ramos

EMENDA N° 2
(Do. Sr André Figueiredo)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Inciso Il do § 2° do Art. 1° do Pl 6159/2019 a seguinte redacao:
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Il — sera considerado no calculo da renda familiar mensal per capita, para fins
de concessdo e manutencdo do beneficio de prestacdo continuada no ambito do
mesmo grupo familiar, caso o beneficiario opte por manter seu recebimento.

JUSTIFICATIVA

O Objetivo dessa emenda é garantir o direito a opcdo pelo
recebimento do Auxilio Inclusdo ou do beneficio de Prestacdao Continuada, quando a
renda per capta familiar exigida para a Concessao do BPC for atingida.

O Pl 6159/2019 trata, no seu Capitulo I, da Concessdao do Auxilio-
Inclusdo para o deficiente reabilitado e que receba o Beneficio de Prestacao
Continuada.

Dispde em breve sintese que o deficiente beneficiario do BPC, que seja
habilitado ao trabalho, possa receber o auxilio inclusdo desde que a nova atividade
seja remunerada até 2 salarios minimos.

Em outro momento, determina que o Auxilio Inclusdo esta limitado a
50% do valor do BPC.

Retira do Calculo da renda familiar a remuneracdo, laboral ou por
estagio, recebida de até 2 salarios minimos.

Mas insere o valor do auxilio inclusao no célculo da renda familiar para
a concessao do BPC.

Considerando que o auxilio inclusdo esta limitado em 50% do valor do
BPC, e que o seu recebimento, em algum momento, podera cancelar o BPC. Fica mais
adequada e mais razoavel a opcao por ndo receber o auxilio-inclusdo para manter o
BPC.

Assim, a emenda cuida de dar opgao para o beneficiado de optar pelo
melhor beneficio, evitando que pequenas alteracdes na Renda per capita Familiar gere
a perda de direito de receber o BPC.

E de facil percepcdo que o recebimento do Auxilio Inclusio, previsto
para 2 salario minimo vai, em muitos casos, ultrapassar a renda per capta familiar de
s do salario minimo para a concessao do BPC. Haja vista que 1 membro da familia
estara encorpando ' salario minimo per capta na renda familiar.

Assim, para evitar a perda do direito ao BPC que € maior que o Auxilio
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Inclusdo, faz-se adequado o direito a opcao de recebimento do mais favoravel.

Acreditamos que a emenda, além de apresentar o aprimoramento da
proposicao, permite a preservacao de direitos sociais e tratamento mais adequado dos
que se colocarem em condig¢des de serem beneficiados pelo Auxilio Inclusao.

Ademais, a proposta atende ao principio da razoabilidade,
estabelecendo critérios mais razoaveis para a concessao do beneficio.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2019.
Dep André Figueiredo
PDT/CE
Erika Kokay
Ivan Valente

Alexandre Frota

ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
EMP 3
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
[ 12019 PL 6159/2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1(x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o inciso Il do artigo 19 do PL 159/2019.

JUSTIFICATIVA
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O inciso Ill do artigo 19 do PL revoga o 81° do artigo 93 da Lei 8.213, de 1991, que
estabelece que a dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado
da Previdéncia Social, ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias, e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente
poderdo ocorrer ap0s a contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

Tal alterag&o afronta as obrigacdes assumidas pelo Brasil ao ratificar a Convencéo
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e desrespeita os principios
dessa mesma Convencao, que tem status de norma constitucional e ainda atenta
contra a protecdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Por isso,
apresentamos a emenda em tela.

André Figueiredo
Erika Kokay
lvan Valente

Alexandre Frota

Brasilia, 04 de dezembro de 2019.

ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
EMP 4
APRESENTAQAO DE EMENDAS
DATA
/[ /2019 PL 6159/2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O caput do artigo 89 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo artigo 10 do PL
6159/2019, passara a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo proporcionar ao
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beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios para participar do mercado de trabalho e da sociedade, observado o
disposto no artigo 36 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

JUSTIFICATIVA

O PL 6.159/2019 desvirtua o atual conhecimento da area da reabilitagdo profissional,
nacional e mundialmente. Impde, em “carater obrigatério”, a reabilitacdo profissional para
todas as pessoas com deficiéncia, obrigando-as a se habilitarem ou reabilitarem. Ao final,
por sua conta e risco, se hdo conseguirem manter seus empregos ou se inserirem no
mercado de trabalho, perderdo os beneficios (criado no artigo 101-A da Lei 8.213/1991).

A emenda pretende impedir justamente esse absurdo, pois o trabalhador, cuja reducao da
capacidade laboral tenha sido decorrente de acidente de trabalho, sera reabilitado, quando
possivel.

André Figueiredo
Erika Kokay
Ilvan Valente

Alexandre Frota

Brasilia, 04 de dezembro de 2019.

ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
EMP5
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
[ 12019 PL 6159/2019
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO
TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
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O art. 62 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

“‘Art. 62. O segurado de beneficio por incapacidade temporaria para o trabalho,
insuscetivel de recuperacao para sua atividade habitual, se considerado fisicamente
e mentalmente apto, apds avaliacdo biopsicossocial, multiprofissional e
interdisciplinar, devera submeter-se a processo de reabilitacdo profissional para o
exercicio de outra atividade, nos termos do disposto no 81° do art. 36 da lei n°
13.146, de 2015, exceto se ja estiver habilitado para exercer outra atividade que lhe
garanta a subsisténcia.

JUSTIFICATIVA

Da forma proposta, o PL impde que todos os segurados que recebem beneficio por
incapacidade temporaria para o trabalho sejam obrigados a se habilitarem ou
reabilitarem, mesmo os que ainda ndo tenham condicdes fisicas e mentais para
tanto. Dessa forma, a emenda estabelece que o segurado submeta-se a reabilitacao
tdo-somente quando a apresentar condi¢cdes fisicas e mentais favoraveis para
tal, apos avaliacdo biopsicossocial, multiprofissional e interdisciplinar, nos
termos do disposto no 81°do art. 36 da lei n°® 13.146, de 2015.

André Figueiredo
Erika Kokay
lvan Valente

Alexandre Frota

Brasilia, 04 de dezembro de 2019.

ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
EMP 6
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
/12019 PL 6159/2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO
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TIPO

1 (x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se 0 82° e respectivos incisos do artigo 90 da Lei n® 8.213, de 24 de junho
de 1991, alterado pelo o artigo 10 do PL 6159/2019.

JUSTIFICATIVA

Da forma proposta, o PL imp&e que o segurado que abandonar o processo de
reabilitacdo “sem justa causa” perdera a garantia de manutencédo do contrato de
trabalho ou de incapacidade permanente para o trabalho, tera o beneficio (auxilio
por incapacidade temporaria para o trabalho) extinto e, ainda, devera ressarcir 0s
valores dispendidos com o processo de reabilitacdo até a data do abandono.

A subjetividade do termo “justa causa” pode causar ao trabalhador mais vulneravel
da sociedade severas arbitrariedades e a perda das garantias ja estabelecidas em
lei.

André Figueiredo
Erika Kokay
lvan Valente

Alexandre Frota

Brasilia, 04 de dezembro de 2019.

ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
EMP 7
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
/12019 PL 6159/2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO
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TIPO
1 (x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se 0 83° e 5° artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de junho de 1991, alterado
pelo o artigo 10 do PL 6159/2019.

JUSTIFICATIVA

O PL desconfigura toda a acao afirmativa que € a reserva de cargos, ao alterar o §3° do
artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de junho de 1991. A mudanca prejudica a aprendizagem,
que € a preparacdo profissional de jovens para o mundo do trabalho, ao contar a pessoa
com deficiéncia na condicdo de aprendiz para a reserva de postos de trabalho. Aprendiz
nao pode preencher a cota de trabalhador (a) adulto(a) nas empresas (alteragédo do
paragrafo 3° do artigo 93).

Ainda pior é a inclusédo do 85° ao artigo 93, que prevé que a contratacdo de pessoa com
deficiéncia grave sera considerada em dobro para fins de verificacdo do cumprimento da
lei das cotas.

E pela supressédo desses dois absurdos que apresentamos a emenda em tela.

André Figueiredo
Erika Kokay
Ivan Valente

Alexandre Frota

Brasilia, 04 de dezembro de 2019.

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL
EMP 8

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
/12019 PL 6159/2019
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AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1 (x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se os artigos 93-A, 93-B e 93-C da Lei n°® 8.213, de 24 de junho de 1991,
alterado pelo o artigo 10 do PL 6159/2019.

JUSTIFICATIVA

Os referidos artigos desconstroem a acao afirmativa, constitucionalmente garantida,
de reserva de postos de trabalho (cotas), prevista no artigo 93 da Lei 8.213, de 24
de junho de 1991, pois, destinam-se a:

e criar mecanismo de compartilhamento de reserva (cota) entre empresas de
atividades e naturezas diversas como as empresas de trabalho temporério e
empresas de terceirizacao de servigcos (artigo 93-A);

e afirmar que pessoas com deficiéncia ndo tém capacidade ou competéncia
para trabalhar em ambientes e atividades perigosas e assim as excluem da
reserva (cota);

e né&o aplicar a reserva de postos de trabalho (cota) as “atividades que
restrinjam ou impossibilitem o cumprimento da obrigacao” (artigo 93-A
paragrafo 1° inciso Il);

e impedir a aplicacdo da cota nas atividades que tenham jornada menor que
26 horas, jornadas essas que sao ideais para as pessoas com deficiéncia
(artigo 93-A paragrafo 1° inciso Il);

e mercantilizar a pessoa com deficiéncia, ao prever que a empresa pagara
recolhimento mensal (multa) de 2 salarios-minimos a um programa
(habilitac&o e reabilitacéo fisica e profissional previsto em Medida Proviséria
905 de discutivel competéncia), caso ndo consiga cumprir a reserva de
postos de trabalho (inciso I, artigo 93-B);

e possibilitar que se uma empresa tiver mais trabalhadores com deficiéncia do
gue a cota, ela podera se associar a outra e, dessa forma, a primeira cede a
segunda o cumprimento da lei (inciso Il, artigo 93-B);

e estimula ao empregador a adotar as medidas alternativas, em detrimento da
incluséo do trabalhador(a) com deficiéncia na empresa, com a oneracéo de
recolhimento das parcelas referentes a multa destinada ao programa, além
da multa do artigo 133 da Lei 8.213/1991 (criado no artigo 93-C).

Diante do exposto e, no intuito de suprimir tais absurdos, apresentamos a
emenda em tela.

André Figueiredo

Erika Kokay

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6159-A/2019



26

Ilvan Valente

Alexandre Frota

Brasilia, 04 de dezembro de 2019.

ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
EMP 9
APRESENTAQAO DE EMENDAS
DATA
/[ /2019 PL 6159/2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O artigo 90 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo artigo 10 do PL
6159/2019, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 90. A prestagcdo de que trata o art. 89 € devida aos segurados, inclusive
incapacidade permanente para o trabalho e, na medida da capacidade orcamentaria
e de atendimento, aos seus dependentes.

81° O trabalhador cuja reducédo da capacidade laboral tenha sido decorrente de
acidente de trabalho sera reabilitado, quando possivel.

§2° O trabalhador de que trata o 81° sera reabilitado, preferencialmente, na empresa
em que tenha ocorrido o acidente.

83° O trabalhador reabilitado para o exercicio de outra atividade ndo podera perceber
saléario inferior ao recebido quando de sua ocupacao habitual nem ser contratado em
regime de trabalho diverso do que antecedeu sua incapacitacéo laboral.

JUSTIFICATIVA

O PL 6.159/2019 desvirtua o atual conhecimento da &rea da reabilitagdo profissional,
nacional e mundial. Impde, em “carater obrigatorio”, a reabilitagcado profissional para todas
as pessoas com deficiéncia, obrigando-as a se habilitarem ou reabilitarem. Ao final, por sua
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conta e risco, se nao conseguirem manter seus empregos ou se inserirem no mercado de
trabalho, perderdo os respectivos beneficios.

Ademais, de acordo com o projeto, os empregados que estiverem em gozo de beneficio
por incapacidade temporaria para o trabalho, mesmo que insuscetivel para sua atividade
habitual, deverédo participar do processo de reabilitacdo profissional para o exercicio de
outra atividade que ndo seja a sua, mesmo que venha a ganhar salarios inferiores ao
recebido quando do exercicio do cargo/funcdo habitual, ou ser contratado em regime de
trabalho diferente do que antecedeu sua incapacitacdo laboral, sendo um completo
desrespeito a condicdo da pessoa que esta doente e incapacitada.

Dessa forma, a emenda pretende impedir justamente esse absurdo, pois o trabalhador, cuja
reducdo da capacidade laboral tenha sido decorrente de acidente de trabalho, serd
reabilitado, quando possivel e, se reabilitado, devera manter as mesmas condi¢cdes de
trabalho anteriores.

André Figueiredo
Erika Kokay
lvan Valente

Alexandre Frota

Brasilia, 04 de dezembro de 2019.

EMENDA N° 10
(Do. Sr. André Figueiredo)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Paragrafo unico do Art. 8° do Projeto de Lei | 6159/2019.
JUSTIFICATIVA

O Objetivo dessa emenda é retirar a limitagdo orcamentaria para a
concessdo do Auxilio-inclusao.

Quando a proposicdo condiciona que a quantidade de auxilios
dependera de recursos or¢amentarios a serem ainda definidos, ela cria uma regra
discriminatdria, onde pessoas aptas ao mesmo direito, ndo terdo acesso por decisdao
condicionada a previsao orcamentaria.

Uma proposta de Lei deve prever a despesa orcamentaria de forma a
nao prejudicar, um ou outro possivel beneficiario.

Acreditamos que a emenda, além de apresentar o aprimoramento da
proposicao, permite o tratamento igualitario dos que se colocarem em condi¢des de
serem beneficiados pelo Auxilio Inclusdo. Ademais, a proposta atende ao principio da
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razoabilidade, estabelecendo critérios mais razoaveis para a concessao do beneficio.
Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 2019.
Dep André Figueiredo
PDT/CE
Erika Kokay
Ivan Valente
Alexandre Frota

EMENDA N° 11
(DA SRA. REJANE DIAS)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 6159, de 2019.

JUSTIFICACAO
O Art. 1° do projeto de lei em referéncia cria um novo auxilio-inclusdo sem a

fonte de custeio especifica, contrariando o disposto no 8§ 5° do art. 195 da
Constituicao Federal.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2019.

Deputada REJANE DIAS
Elias Vaz
Ivan Valente
Paulo Pimenta

André Figueiredo

EMENDA N° 12
(DA SRA. REJANE DIAS)

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei n°® 6159, de 2019.

JUSTIFICACAO
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O Art. 1° do projeto de lei em referéncia cria um novo auxilio-inclusdo sem a
fonte de custeio especifica, contrariando o disposto no 8 5° do art. 195 da
Constituicao Federal.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2019.

Deputada REJANE DIAS
Elias Vaz
Ivan Valente
Paulo Pimenta
André Figueiredo
EMENDA N° 13
(DA SRA. REJANE DIAS)

Suprima-se o art 93-C do Projeto de Lei n°® 6 159, de 2019.
JUSTIFICACAO

O disposto no art. 93-C confere uma vantagem ao empregador
descumpridor da cota, ao prever que eventual descumprimento seja punido com o
pagamento da contribuicdo de no maximo 3 (trés) meses de contribuicdo. Contribui,

portanto, para o esvaziamento da obrigacdo da contratacdo de pessoas com
deficiéncia.

Sala da Comisséo, em 04 de dezembro de 2019.
Deputada REJANE DIAS
Elias Vaz
Ilvan Valente
Paulo Pimenta

André Figueiredo

EMENDA N° 15
(DA SRA. REJANE DIAS)

Suprima-se o art. 10, do Projeto de Lei n°® 6159, de 2019, que altera a
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Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir o direito estabelecido pela Lei 8.213
em seu art. 62 que assegura 0 gozo de auxilio—doenca, bem como o processo de
reabilitacdo profissional das pessoas que venham a reivindicar o auxilio doenga em
virtude de sua deficiéncia para a pratica laborativa. N&o podemos permitir o
desmantelamento das conquistas legais e o retrocesso dos direitos e garantias
assegurados as pessoas com deficiéncia. Por isso apresentamos a presente emenda

supressiva para proteger os direitos das pessoas com deficiéncia.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2019.

Deputada REJANE DIAS
Elias Vaz
Ivan Valente
Paulo Pimenta

André Figueiredo

EMENDA N° 16
(DA SRA. REJANE DIAS)

Suprima-se o art. 20, do Projeto de Lei n°® 6159, de 2019.
JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir o direito a seguridade social da
pessoa com deficiéncia independente do resultado de metas fiscais ou outras leis
extravagantes. Segundo dados do IBGE, ha no Brasil cerca de 45 milhdes de pessoas
com alguma deficiéncia. Ndo podemos permitir o desmantelamento das conquistas
legais e o retrocesso dos direitos e garantias assegurados as pessoas com
deficiéncia. Por isso apresentamos a presente emenda supressiva para proteger 0s
direitos das pessoas com deficiéncia.

Sala da Comissdo, em 04 de dezembro de 2019.
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Deputada REJANE DIAS
Elias Vaz
Ilvan Valente
Paulo Pimenta
André Figueiredo
EMENDA N° 17
(DA SRA. REJANE DIAS)

Suprima-se o art. 19 e seus incisos de I, 1l e lll, do projeto de Lei n°
6159, de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir o direito estabelecido no § 5°, do art.
29 que trata da base de célculo do salério beneficio, que o segurado tiver recebido

por incapacidade.

Por outro lado o paragrafo Gnico do art. 89 trata da reabilitacdo
profissional das pessoas com deficiéncia e fornecimento de préteses, oOrteses e
instrumentos de auxilio para locomocdao. Retirar esses direitos significa um retrocesso

dos direitos e garantias assegurados as pessoas com deficiéncia.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2019.

Deputada REJANE DIAS
Ivan Valente
Elias Vaz

André Figueiredo

EMENDA MODIFICATIVA N° 18 AO PROJETO DE LEI 6.159, DE 2019

Dé-se ao art. 4° do projeto de lei n® 6.159, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 4° O pagamento do auxilio-inclusdo cessard na hipotese do
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beneficiario deixar de atender aos critérios de concessao do

beneficio.

JUSTIFICACAO

Propomos seja retirada do art. 4° do projeto de lei n® 6.159, de 2019, a
referéncia ao cumprimento das exigéncias para o recebimento do beneficio de
prestacdo continuada — BPC, tendo em vista que o recebimento do auxilio-incluséo ja
possui suas préprias exigéncias, e a medida proposta pelo governo serve apenas para

reduzir o numero de pessoas aptas ao beneficio.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2019.

Deputado Mario Heringer
PDT/MG

Alexandre Padilha
André Figueiredo

Fabio Trad

EMENDA SUPRESSIVA N° 19 AO PROJETO DE LEI 6.159, DE 2019

Suprima-se o0 85° do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo art.
10 do projeto de lei n® 6.159, de 2019.

JUSTIFICACAO

Propomos a presente emenda, a fim de retirar do texto do projeto de lei
em epigrafe determinacdo de que a contratacdo de pessoa com deficiéncia grave
conte em dobro para o computo da cota de contratacdo de pessoas com deficiéncia.
A manutencdo desse dispositivo representa imenso retrocesso aos direitos das
pessoas por deficiéncia e a sua luta por inclusédo social e pelo direito ao trabalho.
Pessoas com deficiéncia grave ou leve ndo devem ser distinguidas pelas empresas,

uma vez que sua contratacdo se da para vagas a que se encontram aptas a ocupar.
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A proposta do Poder Executivo, novamente, serve apenas para reduzir os beneficios

da lei as pessoas com deficiéncia e prejudicar a incluséo social.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2019.

Deputado Mario Heringer
PDT/MG

Erika Kokay
André Figueiredo

Fabio Trad

EMENDA MODIFICATIVA N° 20 AO PROJETO DE LEI 6.159, DE 2019

Dé-se ao inciso Il do 8§ 2 © do art. 1° do projeto de lei n° 6.159, de 2019, a seguinte

redacao:

Il — ndo sera considerado no célculo da renda familiar mensal per
capita, para fins de concessdo e manutencdo do beneficio de

prestacéo continuada no ambito do mesmo grupo familiar.

JUSTIFICACAO

Entendemos que o recebimento do auxilio-inclusdo nao pode
comprometer o recebimento do beneficio de prestacdo continuada — BPC por outro
membro da familia, seja idoso ou pessoa com deficiéncia, sob pena de se estar
empobrecendo ainda mais as familias social e economicamente mais vulneraveis do

Pais.
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O BPC, como sabido, é pago a pessoas com renda mensal bruta, no
caso das pessoas com deficiéncia, ou renda per capita, no caso dos idosos, que seja
inferior a ¥ do salario minimo vigente, atualmente no valor de R$ 998,00 (novecentos
e noventa e oito reais). Trata-se de familias de baixissima renda que, em virtude da
presenca de membro vulneravel, necessitam do apoio financeiro do Estado para

sobreviverem.

N&o é admissivel que para o calculo do pagamento do BPC o auxilio-
inclusdo seja considerado na renda familiar. Essa medida cumpre a Unica funcéo de
limitar 0 acesso das pessoas mais necessitadas ao auxilio-inclusdo e tem como

coroléario, como dito, 0 empobrecimento das familias mais pobres.

Para solucionar esse problema no texto do projeto de lei n°® 6.159, de

2019, apresentamos a presente emenda.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2019.

Deputado Mario Heringer
PDT/MG

Alexandre Padilha
Erika Kokay
Fabio Trad

André Figueiredo

EMENDA SUPRESSIVA N° 21 AO PROJETO DE LEI 6.159, DE 2019

Suprima-se os arts. 93-B e 93-C da Lei n° 8.213, de 24 de julho, de 1991, incluidos
pelo art. 10 do projeto de lei n°® 6.159, de 2019.

JUSTIFICACAO

Ainclusdo do art. 93-B na Lei n® 8.213, de 24 de julho, de 1991, pelo art.
10 do projeto de lei em epigrafe, representa um imenso retrocesso a luta das pessoas

com deficiéncia por inclusdo social e pelo direito ao trabalho. O referido dispositivo da
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carta branca para que as empresas simplesmente deixem de contratar pessoas com
deficiéncia, podendo, ao invés disso, optar por pagar dois salarios minimos por cada
cargo nao ocupado ao Programa de Habilitacdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional,
Prevencéo e Reducéo de Acidentes de Trabalho, do Ministério da Economia. Ao invés
de garantir trabalho e dignidade ao trabalhador com deficiéncia, o governo encontra

uma forma de aumentar suas proprias receitas.

Além disso, o dispositivo ainda permite que as empresas terceirizem a
contratacao de pessoa com deficiéncia, restringindo, assim, o acesso aos melhores

postos de trabalho.

Quanto ao art. 93-C, propomos sua supressao porque se trata de

dispositivo que s6 pode vigorar se mantido o art. 93-B.

Apresentamos a presente emenda, a fim de manter como se encontra a
Lei n° 8.213, de 24 de julho, de 1991, que tantos frutos tem produzido em favor da

dignidade das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2019.

Deputado Mario Heringer
PDT/MG

Alexandre Padilha
Erika Kokay
Fabio Trad

André Figueiredo

EMENDA MODIFICATIVA N° 22 AO PROJETO DE LEI 6.159, DE 2019

Dé-se ao caput do art. 62 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo art.
10 do projeto de lei n® 6.159, de 2019, a seguinte redacao:

EAIE. 10, e
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“Art. 62. O segurado em gozo de beneficio por incapacidade
temporaria para o trabalho, insuscetivel de recuperacdo para sua
atividade habitual, deverd submeter-se a processo de reabilitacdo
profissional para o exercicio de outra atividade, exceto quando ja
habilitado para exercer outra atividade que Ihe garanta a subsisténcia
ou enquanto encontrar-se incapacitado para a reabilitacdo

profissional.

.......................................................................................... ” (NR)
JUSTIFICACAO

Propomos a presente emenda, a fim de garantir que o trabalhador com

incapacidade temporéria para o trabalho sé seja obrigado a se submeter a reabilitacdo

profissional quando apto a isso. Nossa emenda corrige olvido do Poder Executivo no

tocante as condic@es fisicas minimas para que o trabalhador incapacitado possa se

submeter a reabilitacéo profissional.

Como exemplo, oferecemos a hipétese de um trabalhador que tenha

adquirido uma lesdo medular, que podera passar anos até se encontrar apto a uma

reabilitacéo profissional, ndo devendo, por isso, ser privado do direito ao seguro por

incapacidade temporaria para o trabalho.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2019.

Deputado Mério Heringer
PDT/MG

Alexandre Padilha
Erika Kokay
Fabio Trad

André Figueiredo

EMENDA MODIFICATIVA N° 23 AO PROJETO DE LEI 6.159, DE 2019

Dé-se ao art. 2° do projeto de lei n® 6.159, de 2019, a seguinte redacao:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6159-A/2019



37

“Art. 2° O auxilio-inclusao sera devido a partir da data do requerimento
e 0 seu valor correspondera a cinquenta por cento do valor do salario

minimo em vigor.

81°. Apo6s confirmada a elegibilidade do requerente ao
recebimento do auxilio-inclusdo, o beneficiario solicitard a
suspensdo do beneficio de prestacdo continuada, sendo vedada a
cumulatividade dos beneficios.

82° Em caso de acumulo do auxilio-inclusdo e do beneficio de
prestacdo continuada, aplica-se o disposto no art. 6°.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nossa emenda altera o texto do art. 2° do projeto de lei n°® 6.159, de
2019, a fim de substituir o beneficio de prestacdo continuada — BPC pelo salario
minimo como referéncia de valor do auxilio-inclusdo. Nossa intencao é a de preservar
o valor real do auxilio-inclusdo, uma vez que o salario minimo € um parametro muito

menos sensivel a flutuacdes para baixo do que o BPC.

Recentemente, o Governo encaminhou ao Congresso Nacional a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6, de 2019, referente a Reforma da
Previdéncia. Essa PEC continha alteracbes extremas no BPC, que passaria do valor
de um salario minimo (R$ 998,00) para R$ 400,00 (quatrocentos reais) para
beneficiarios a partir de 60 anos. Ainda que essa parte do texto ndo tenha sido
aprovada pelo Senado Federal, a experiéncia aponta para a sensibilidade do uso do

BPC como parametro de célculo para outros beneficios.

Outra alteracdo que propomos por meio da presente emenda é que o
beneficiario do auxilio-incluséo s6 seja obrigado a requerer a suspenséo do BPC apos
confirmada sua elegibilidade ao beneficio. Nosso objetivo é evitar que a pessoa com
deficiéncia peca a suspensdo do BPC e, por algum motivo, seja recusada como

beneficiaria do auxilio-inclusao, ficando, assim, sem nenhum dos dois beneficios.

Propomos, ainda, que os beneficios ndo sejam cumulativos e que, caso
haja a cumulatividade — possivelmente no primeiro més de recebimento do auxilio-
inclusdo —, o beneficiario devolva o dinheiro na forma determinada pelo art. 6° do

préprio projeto de lei, qual seja, na forma de débito mensal dos valores consignados
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ao beneficiario. Essa medida evita o acumulo dos beneficios sem prejudicar nem o

beneficiario nem os cofres publicos.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2019.

Deputado Mario Heringer
PDT/MG

Alexandre Padilha
Erika Kokay
Fabio Trad

André Figueiredo
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PL 6.159/2019

Dispbe sobre o auxilio-inclusdo de que trata a Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n® 8.213, de 24
de jutho de 1991, o Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, o Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, o Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de
junho de 1946, o Decreto-Lei n® 9.853, de 13 de
setembro de 1946, a Lei n°® 8.029, de 12 de abril de
1990, a Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
a Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, e a
Medida Proviséria n® 2.168-40, de 24 de agosto de
2001, para dispor sobre a reabilitagao profissional e
a reserva de vagas para a habilitagéo e a
reabilitagao profissional.

90O
EMENDA DE PLENARIO N°~< %20 9

Art. 1°. Suprima-se o Capitulo Il do Projeto de Lei n°® 6.159 de 2019.

JUSTIFICAGAO

O capitulo Il do PL 6.159 de 2019 pretende mudar toda a sistematica e
a principiologia da reabilitagao profissional impondo de maneira compuiséria aos
beneficiarios o encaminhamento para habilitagdo e reabilitacdo. Esta imposicao
alcanga todas as pessoas nesta condigdo, inclusive aquelas que estejam
incapacitadas temporéria ou permanente.

Tal determinagéo pode ao final ocasionar uma insergdo no mercado de
trabalho do beneficidario sem garantias que estes processos sejam realizados de
maneira a proporcionar uma adequada preparacao e qualificacdo dos
beneficiarios, inclusive das pessoas com deficiéncia para manter os seus
empregos. Além disso, a imposicao de encaminhamento aos processos de
reabilitacdo e habilitacdo, podem impedir que ex-beneficiarios na eventualidade
de perderem os seus empregos, retomem o beneficio.
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O art. 93 proposto pelo PL, também dispdes que a cota de pessoas com
deficiéncia seja cumulada com a cota de aprendiz, quando tais condigbes
estejam presentes no mesmo trabalhador. Ora, essa determinagao contraria
todos os valores que os movimentos sociais da area sempre propugnaram. Além
disso, o0 contrato de aprendiz é mais precario que o contrato de um trabalho com
contrato indeterminado. Assim, tudo indica que as empresas optardo por
contratar as pessoas com deficiéncia como aprendizes e ndo como empregado
regular.

Também o Art. 93-A altera completamente a disposi¢do atual da Lei
8.213/1991 no qual esta disposta a obrigagdo das empresas uma cota de 2 a
5%, dependendo do numero de empregados, dependendo do nimero de
empregados, sem nenhuma condi¢do que possa frustrar o cumprimento dessa
obrigagdao. Ademais no Art. 93 —B, o PL possibilita que a cota seja trocada pelo
pagamento de um valor a ser recolhido ao Programa de Habilitagdo e
Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevengcdo e Redugdo de acidentes de
trabalho, o que viola a Convencdo da ONU e a Lei Brasileira de Inclusao.

N&o ha, portanto, a menor possibilidade de manter-se tais previsdes por
serem draconianas e irem de encontro aos melhores objetivos da republica e aos
direitos das pessoas com deficiéncia adquiridos apds décadas de pressao
popular junto aos mais diversos governos.
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EMENDA N° 25

Art. 12 . Suprima-se o Capitulo Il do Projeto de Lei n2 6.159 de 2019.

JUSTIFICACAO

O capitulo 1l do PL 6.159 de 2019 pretende mudar toda a sistemdtica e a
principiologia da reabilitacdo profissional impondo de maneira compulsdria aos beneficiarios o
encaminhamento para habilitacdo e reabilitacdo. Esta imposicdo alcanca todas as pessoas nesta
condicao, inclusive aquelas que estejam incapacitadas tempordria ou permanente.

Tal determinagdo pode ao final ocasionar uma insercdo no mercado de trabalho do
beneficiario sem garantias que estes processos sejam realizados de maneira a proporcionar uma
adequada preparacao e qualificacdo dos beneficidrios, inclusive das pessoas com deficiéncia para
manter os seus empregos. Além disso, a imposicdo de encaminhamento aos processo de reabilitacdo
e habilitacdo, podem impedir que ex-beneficidrios na eventualidade de perderem os seus empregos,
retomem o beneficio.

O art. 93 proposto pelo PL, também dispdes que a cota de pessoas com deficiéncia seja
cumulado com a cota de aprendiz, quando tais condi¢Ges estejam presentes no mesmo trabalhador.
Ora, essa determinacdo contraria todos os valores que os movimentos sociais da area sempre
propugnaram. Além disso, o contrato de aprendiz é mais precario que o contrato de um trabalho com
contrato indeterminado. Assim, tudo indica que as empresas optardo por contratar as pessoas com
deficiéncia como aprendizes e ndo como empregado regular.

Também o Art. 93-A altera completamente a disposicdo atual da Lei 8.213/1991 no qual esta
disposta a obrigacdo das empresas uma cota de 2 a 5%, dependendo do nimero de empregados,
dependendo do nimero de empregados, sem nenhuma condi¢do que possa frustrar o cumprimento
dessa obrigacdo. Ademais no Art. 93 —B, o PL possibilita que a cota seja trocada pelo pagamento de
um valor a ser recolhido ao Programa de Habilitagdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional, Prevencdo e
Redugado de acidentes de trabalho, o que viola a Conven¢do da ONU e a Lei Brasileira de Inclusao.

Ndo h3, portanto, a menor possibilidade de manter-se tais previsdes por serem draconianas
e irem de encontro aos melhores objetivos da republica e aos direitos das pessoas com deficiéncia
adquiridos apds décadas de pressdo popular junto aos mais diversos governos.

04 de dezembro de 2019
Erika Kokay
Dagoberto Nogueira

Fabio Trad

EMENDA MODIFICATIVA 26

Modifique-se a redacdo do art. 93 da Lei 8.213/1991 constante do art. 10 do projeto nos
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seguintes termos:

8 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado
somente poderdo ocorrer apds a contratacdo de outro trabalhador com

deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

§ 32 Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacdo direta de
pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata
disposto na Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para fins de verificagdo do cumprimento do

disposto no caput.

JUSTIFICACAO

O PL desvirtua a politica de cotas para contratacdo das pessoas com deficiéncia (art. 93
da Lei 8.213/1991), que terd como consequéncia gradual a extingdo da politica afirmativa de
incorporacdo e socializacdo dessas pessoas pelo mundo do trabalho.

Isso porque o projeto disfarca a verificagdo do cumprimento da cota de contratacdo de
pessoas com deficiéncia, na medida em que permite a contagem em dobro das vagas, quando a
empresa contrata alguém com deficiéncia grave (85°, art. 93). Isso fere a efetividade social da
politica instituida pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015
- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a “assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania”, ai disposto o direito ao trabalho, em ambiente
acessivel e inclusivo (art. 34 do Estatuto).

O projeto também diminui o alcance da cota de contratacdo, na medida em que inclui na
contabilizacdo a contratagdo de aprendizes com deficiéncia (§3°, art. 93), “até o limite previsto
em regulamento”, invertendo a proibi¢do a essa hipdtese, como consta hoje no texto da lei.

A reserva de vagas para reabilitados ou pessoas com deficiéncia estabelecido no Art. 93
da Lei citada pretende assegurar vagas de emprego e nao de contratos de aprendizagem. O que
se quer no dispositivo legal vigente é a abertura de vagas no mercado formal de trabalho, com
garantia e protecdo como qualquer outro trabalhador. N&o se pretende considerar os reabilitados
ou pessoas com deficiéncia como menos capazes no desempenho funcional, mas ativar a
inser¢do dos mesmos e da disposicdo da sua forga de trabalho dentro das possibilidades reais
existentes na empresa.

As vagas de que trata o Art. 93 sdo destinadas para pessoas que tem condicOes de
desenvolvimento profissional e ndo em processo de formacdo, como aprendizes. Para 0s casos
de aprendizagem, a legislacdo trabalhista ja tem previsdo das condicGes especificas de
viabilidade e incentivo na contratacdo, 0 que ndo é o caso para reabilitados ou pessoas com
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deficiéncia.

Ainda revoga o 81° do art. 93 da Lei 8.213/1991 (inciso Ill, art. 19 do PL), que prevé a
limitagc&o para a dispensa de pessoa com deficiéncia contratada, seja por demisséo imotivada
ou por finalizacdo do contrato por prazo determinado (90 dias) se nao for assegurada a
contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou reabilitado, para fins de cumprimento da
conta de contratacéo.

Desse modo, a revogacgéo constante do projeto retira uma garantia, hoje existente, de que
ndo haja a diminui¢do no nimero de contratados. Mais uma vez afrontando a politica nacional
de inclus&o, com dignidade, e da busca de autonomia das pessoas com deficiéncia.

Brasilia/DF, 04 de dezembro de 2019
Erika Kokay
Dagoberto Nogueira

Fabio Trad

EMENDA SUPRESSIVA N° 27

Art.1° Suprima-se o par.1°, do artigo 22-C, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, com
redacao dada pelo artigo 9°, do PL 6159/2019.

JUSTIFICACAO

A iniciativa do Governo Federal em criar um programa de reabilitacdo profissional é
louvavel, mas o paragrafo 1°, do artigo 22-C, da Lei 8.212/91, com a redacao que esta
sendo proposta pelo artigo 9° do PL 6159/2019, exclui a isencdo concedida a
empresa empregadora, da contribuicdo a que se refere o inciso |, do caput, do art.22,
da Lei 8.212/91, quando a reabilitacdo profissional for decorrente de acidente de
trabalho na mesma empresa.

Tal hipétese de exclusdo da isencéo limita o universo de aplicacdo do beneficio e
desestimula o apoio a louvavel iniciativa do governo federal.

Sala das sessdes, 05 de dezembro de 2019.

Deputado VANDERLEI MACRIS
PSDB/SP

André de Paula
Daniel Almeida

Augusto Coutinho
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Toninho Wandscheer
Wellington Roberto
Arthur Lira

EMENDA SUPRESSIVA N° 28

Art.1° Suprima-se o par.1°, do artigo 89, da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, dada
pelo artigo 10, do PL 6159/2019.

JUSTIFICACAO

A iniciativa do Governo Federal em criar um programa de reabilitagdo profissional é
louvavel, mas o paragrafo 1°, do artigo 89, da Lei 8.213/91, com a redacéo que esta
sendo proposta pelo artigo 10, do PL 6159/2019, deve ser suprimido porque dispde
que o trabalhador cuja reducdo da capacidade laboral tenha sido decorrente de
acidente, “sempre que possivel’, na empresa e que tenha ocorrido o acidente.

A reabilitacdo profissional é uma obrigacdo do Estado, conforme dispbe a Lei
13.146/2015 e varias outras normas legais, sendo certo que as empresas ja
contribuem com a previdéncia social e com outros impostos para que essa obrigacao
do Estado possa ser cumprida. Nao é razoavel e nem legal que a empresa venha ser
obrigada a assumir o 6nus da reabilitacdo do empregado.

E nem se alegue que a proposta néo traz essa obrigacéo, apenas sugere, ha medida
em que o mencionado dispositivo que se pretende ser suprimido menciona “sempre
que possivel”, pois abre-se uma excecao a regra geral e precedente para que o Estado
venha transferir ao empregador o seu 6nus legal de criar e manter programa de
reabilitacéo profissional.

Sala das sessoes, 05 de dezembro de 2019.

Deputado VANDERLEI MACRIS
PSDB/SP

André de Paula
Daniel Almeida
Augusto Coutinho
Toninho Wandscheer

Wellington Roberto

Arthur Lira PSDB/SP
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EMENDA SUPRESSIVA N° 29

Art.1° Suprima-se os incisos | e Il, do artigo 93-A, da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991,
dada pelo artigo 10, do PL 6159/20109.

JUSTIFICACAO

O novo artigo 93-A da Lei 8.213/91, criado pelo artigo 10, do PL 6159/2019 dispde
que para o cumprimento da obrigacéo de que trata o artigo 93, sera considerada como
base de calculo a totalidade dos empregados que trabalhem na empresa, inclusive: |-
0os empregados temporérios; e II- os empregados de empresa de prestacdo de
Servigos a terceiros.

Devem ser suprimidos ambos 0s incisos, pois h4 uma intencdo clara de ampliar
sobremaneira a base de calculo da cota para contratacdo de deficientes nas
empresas.

Tanto os empregados temporarios quanto os empregados terceirizados nao estao
subordinados a empresa contratante e sim aos seus reais empregadores, no caso as
empresas de trabalho temporario e as empresas prestadoras de servicos a terceiros,
nos termos da Lei 6.019/74 com as alteracdes trazidas pela Lei 13.429/2017.

Tal ampliacdo da base de célculo de incidéncia dos percentuais para contratacdo de
deficientes ndo se justifica e cria ainda mais problemas de ordem préatica para
cumprimento das cotas pelas empresas em diversos setores.

Sala das sessoes, 05 de dezembro de 2019.

Deputado VANDERLEI MACRIS
PSDB/SP

André de Paula
Daniel Almeida
Augusto Coutinho
Toninho Wandscheer

Wellington Roberto

Arthur Lira PSDB/SP

EMENDA SUPRESSIVA N° 30

Art.1° Suprima-se o par.2°, do artigo 93-A, da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, dada
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pelo artigo 10, do PL 6159/2019.

JUSTIFICACAO

O novo artigo 93-A da Lei 8.213/91, criado pelo artigo 10, do PL 6159/2019, em seu
paragrafo 2°, dispfe que as empresas de trabalho temporario e as empresas de
prestacao de servigos a terceiros de que trata a Lei 6.019, de 03/01/1974, excluirdo
da base de calculo, respectivamente, os empregados colocados a disposicdo de
terceiros e os empregados que prestam servigos a terceiros.

Deve ser suprimido o paragrafo 2°, em referéncia, pois tanto as empresas de trabalho
temporario quanto as empresas prestadoras de servicos a terceiros sdo responsaveis
por seus proprios empregados, nos termos da Lei 6.019/74 com as alteragdes trazidas
pela Lei 13.429/2017.

Logo, os seus empregados devem fazer parte da base de célculo da cota de
contratacdo de deficientes e ndo haver transferéncia dos mesmos para a base de
calculo das empresas tomadoras dos servicos.

Ndo se mostra razoavel onerar as empresas tomadoras dos servicos com
responsabilidade que nao Ihe pertencem. Os empregados terceirizados bem como os
trabalhadores temporarios tem seus proprios empregadores e esses devem ser
responsaveis pelo cumprimento da lei de cotas de deficientes, independentemente de
seus empregados trabalharem fora de seu estabelecimento.

Sala das sessoes, 05 de dezembro de 2019.

Deputado VANDERLEI MACRIS
PSDB/SP

André de Paula
Daniel Almeida
Augusto Coutinho
Toninho Wandscheer

Wellington Roberto

Arthur Lira PSDB/SP

EMENDA SUPRESSIVA N° 31

Art.1° Suprima-se o par.1°, do artigo 22-C, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, dada
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pelo artigo 9°, do PL 6159/2019.
Art.2° Suprima-se o par.2°, do artigo 22-C, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, dada
pelo artigo 9°, do PL 6159/2019.

Art.3° Suprima-se o par.4°, incisos | e Il, do artigo 22-C, da Lei 8.212, de 24 de julho
de 1991, dada pelo artigo 9°, do PL 6159/2019.

JUSTIFICACAO

A iniciativa do Governo Federal em criar um programa de reabilitagdo profissional é
louvavel, mas o paragrafo 1°, do artigo 22-C, da Lei 8.212/91, com a reda¢ao que esta
sendo proposta pelo artigo 9°, do PL 6159/2019, exclui a isencdo concedida a
empresa empregadora, da contribuicdo a que se refere o inciso |, do caput, do art.22,
da Lei 8.212/91, quando a reabilitagcdo profissional for decorrente de acidente de
trabalho na mesma empresa.

Tal hipétese de exclusdo da isencédo limita o universo de aplicacdo do beneficio e
desestimula o apoio a louvavel iniciativa do governo federal.

O par.2°, do artigo 22-C, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, dada pelo artigo 9°, do
PL 6159/2019, deve ser suprimido, pois cria uma nova estabilidade ao empregado
reabilitado, ao dispor que a empresa que gozar do beneficio contido no caput se obriga
a manter o contrato de trabalho pelo periodo minimo de doze meses apés o fim da
isencédo, exceto de a demisséo ocorrer por justa causa.

Tal estabilidade onera ainda mais o setor produtivo, sendo desnecessaria em funcéo
de ja existe estabilidade no artigo 118, da Lei 8.213/91.

O par.4°, incisos | e 1l, do artigo 22-C, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, dada pelo
artigo 99, do PL 6159/2019, devem ser suprimidos, diante da proposta de supressao
do paragrafo 2°, do mesmo artigo, conforme exposto anteriormente.

Sala das sessoes, 05 de dezembro de 2019.

Deputado VANDERLEI MACRIS
PSDB/SP

André de Paula
Daniel Almeida
Augusto Coutinho
Toninho Wandscheer

Wellington Roberto
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Arthur Lira PSDB/SP

EMENDA DE PLENARIO N° 32

Suprimam-se do art. 10 do Projeto o art. 93 alterado pela Lei n® 8.213,

de 24 de julho de 1991, e os arts. 93-A a 93-C acrescidos a referida Lei.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 6.159, de 2019, ao alterar a politica de cota para
a contratacdo de pessoas com deficiéncia pelas empresas, atenta contra 0 Nnosso
ordenamento juridico vigente com relacdo a essa matéria, notadamente a Constituicao

Federal e a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

As propostas acabam por reduzir o quantitativo de vagas hoje
oferecidas as pessoas com deficiéncia, na contramdo de todos o0s avangos
observados nos ultimos anos para promover a inclusdo social e produtiva dessas

pessoas.

Nesse sentido, da nova redacéo ao art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991,
além de acrescentar mais trés artigos a Lei dispondo sobre a inser¢cdo de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho.

No caso do art. 93, a mudanca mais significativa é a nova redacao
dada ao 8§ 3° desse artigo, para determinar que a contratacdo de pessoa com
deficiéncia na condicdo de aprendiz serd considerada para fins de verificacdo do
cumprimento da cota prevista no caput desse artigo, 0 que hoje é expressamente
proibido pelo referido dispositivo. Essa alteracdo acaba por possibilitar a substituicéo
do adulto pelo jovem aprendiz, que tem os direitos trabalhistas reduzidos, como o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) de 2%, o salario-minimo hora e o
contrato por prazo determinado, cujo término nao implica o pagamento de aviso-prévio

e multa sobre os depoésitos no FGTS.

Com relacdo ao art. 93-A, o projeto determina que, para O
cumprimento da cota, também n&o serdo considerados 0s cargos que exijam O

exercicio de atividades ou operacdes perigosas. Quanto a esse aspecto, sabemos
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gue € uma demanda recorrente das empresas de seguranca, ja tramitando projeto de
lei nesse sentido nesta casa, com o qual ndo concordamos. Toda e qualquer empresa
dessa natureza possui um setor administrativo e, certamente, as pessoas com

deficiéncia poderéo ser alocadas nessas funcgdes.

E o mais grave é o art. 93-B, o0 qual determina que a obrigacao de
contratar poderd ser cumprida alternativamente, a saber: por meio do recolhimento
mensal do valor equivalente a dois salarios minimos por cargo ndo preenchido ao
Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencédo e Reducéo
de Acidentes de Trabalho, do Ministério da Economia; ou pela contratacdo da pessoa
com deficiéncia por empresa diversa, desde que as contratacdes adicionais pela
empresa que exceder o percentual exigido compensem o numero insuficiente de

contratacdes da empresa que ndo tenha atingido o referido percentual.

Assim, temos um grande golpe com o cumprimento alternativo da
obrigacao da contratacédo de pessoas com deficiéncia, um verdadeiro retrocesso para
a politica de insercao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, o que vai
de encontro ao disposto na Constituicdo Federal e na Convencao Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O inciso XXXI do art. 7° da Constituicéo proibe qualquer discriminacao
no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador com deficiéncia. Também
o inciso XIV do art. 24 determina que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protecdo e integracdo social dessas

pessoas.

Nesse sentido, o Brasil promulgou, em 2009, a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das

Nacdes Unidas.

Essa Convencéo foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2008 com

status de Emenda a Constituicao.

A Convencao, reafirmando a nossa Constituicdo, tem como principio
a plena e efetiva participagédo e inclusdo na sociedade da pessoa com deficiéncia
(alinea “c” do art. 3°), o que remete ao direito ao trabalho e emprego. Nesse sentido,
o art. 27 determina que os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com

deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse
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direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto,
inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardarao e
promoverdo a realizacdo do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem
adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na

legislacdo. Para tanto, estabelece a adocdo de medidas que visem:
e empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

e promover o emprego dessas pessoas no setor privado,
mediante politicas e medidas apropriadas, que poderao incluir

programas de ac¢ao afirmativa, incentivos e outras medidas.

O que vemos no PL n° 6.159, de 2019, é a flexibilizacdo e a
precarizacado dessas medidas previstas hoje em nossa legislacdo. Ndo podemos de
forma alguma concordar com tal politica, ao mesmo tempo retrograda e
inconstitucional, que compromete anos de conscientizacdo para que as empresas
passassem a conceber a contratacdo de pessoas com deficiéncia ndo como uma
obrigacao legal, mas sim como responsabilidade social e uma possibilidade de contar
com pessoas que efetivamente contribuirdo para o empreendimento e com a

sociedade.

Sala das Sessodes, em 09 de dezembro de 2019.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Marcelo Ramos
Airton Faleiro

Erika Kokay

EMENDA DE PLENARIO N° 33
(Do. Sr Eduardo Barbosa)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Capitulo I do PL 6.159, de 2019, a seguinte redacéo:
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CAPITULO |
DO AUXILIO-INCLUSAO

Art. 1° Tera direito a concesséao do auxilio-inclusdo de que trata o art.
94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a pessoa com deficiéncia moderada ou
grave que, cumulativamente:

| - receba ou preencha os requisitos para a concessao do beneficio
de prestacao continuada de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, salvo os critérios relativos a renda familiar mensal per capita exigida para o
acesso ao beneficio, e passe a exercer atividade:

a) cuja remuneracao nao ultrapasse o limite maximo do salario-de-
contribuicdo, a que se refere o § 5° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
e

b) que enquadre o beneficiario como segurado obrigatorio do Regime
Geral de Previdéncia Social ou como filiado a regime proéprio de previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

Il - tenha inscricdo atualizada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal no momento do requerimento do auxilio-incluséo;

[l - tenha inscricdo regular no Cadastro de Pessoas Fisicas;

IV - atenda aos critérios de manutencao do beneficio de prestacdo
continuada, salvo os critérios relativos a renda familiar mensal per capita exigida para
0 acesso ao beneficio, observado o disposto no § 3°.

§ 1° O auxilio-inclusdo podera ainda ser concedido, nos termos do
disposto no inciso | do caput, mediante requerimento e sem retroatividade no
pagamento, ao beneficiario cujo beneficio tenha sido suspenso nos termos do
disposto no art. 21-A da Lei n°® 8.742, de 1993.

§ 2° O valor do auxilio-inclusdo percebido por um membro da familia:

| - ndo sera considerado no célculo da renda familiar mensal per
capita, para fins de concessado e manutencdo de outro auxilio-inclusao no ambito do
mesmo grupo familiar; e

Il — ndo sera considerado no calculo da renda familiar mensal per
capita, para fins de concessao e manutencéo do beneficio de prestacdo continuada
no ambito do mesmo grupo familiar.

8§ 3° Para fins de célculo da renda familiar per capita, serdo
desconsideradas:

| - as remuneracdes obtidas pelo requerente em decorréncia de
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exercicio de atividade laboral; e

Il - as rendas oriundas dos rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado e aprendizagem.

Art. 2° O auxilio-inclusdo sera devido a partir da data do requerimento
e 0 seu valor dependera da avaliacédo da deficiéncia e do grau de impedimento para o
exercicio da atividade laboral, na forma do regulamento, ndo podendo ser inferior a
50% (cinquenta por cento) do valor do beneficio de prestacdo continuada de que trata
o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico. Para requerer o auxilio-inclusdo, o beneficiario
solicitaré a suspenséao do beneficio de prestacédo continuada, nos termos do disposto
no art. 21-A da Lei n® 8.742, de 1993.

Art. 3° O pagamento do auxilio-inclusdo ndo sera acumulado com o
pagamento de:

| - beneficio de prestacéo continuada,

Il - prestacbes a titulo de aposentadoria ou pensdes pagas por
qualquer regime de previdéncia social; ou

[l - seguro-desemprego.

Paragrafo unico. O disposto no inciso | do caput aplica-se a hipotese
de que trata 0 8 2° do art. 21-A da Lei n® 8.742, de 1993.

Art. 4° O pagamento do auxilio-inclusédo cessara na hipétese do
beneficiario:

| - o beneficiario deixar de atender aos critérios de manutencédo do
beneficio de prestacéo continuada, salvo os critérios relativos a renda familiar mensal
per capita exigida para o acesso ao beneficio;

Il - deixar de atender aos critérios de concessao do auxilio-inclusao.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre o
procedimento de verificacdo dos critérios de manutencao e de revisdo do auxilio-
incluséo.

Art. 5° O auxilio-inclusdo nédo esta sujeito a desconto de qualquer
contribuicdo e nao gera direito a pagamento de abono anual.

Art. 6° Os eventuais débitos do beneficiario decorrentes de
recebimento irregular do beneficio de prestacdo continuada ou do auxilio-inclusdo
poderdo ser consignados no valor mensal do beneficio, nos termos do disposto em
regulamento.
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Art. 7° Compete ao Ministério da Cidadania a gestdo do auxilio-
incluséo.

Paragrafo unico. Competem ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS a operacionalizacdo e o pagamento do auxilio-incluséo

Art. 8° As despesas decorrentes do pagamento do auxilio-incluséo
sdo de natureza obrigatoria e continuada e correrdo a conta do orcamento do
Ministério da Cidadania.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal compatibilizara o
guantitativo de beneficios financeiros do auxilio-inclusdo de que trata o § 1° do art. 1°
com as dotagcBes orcamentarias existentes.

Art. 9° O art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 94. Cumpridos os requisitos previstos em lei, o auxilio-
inclusdo sera concedido a pessoa com deficiéncia moderada ou
grave, para promover sua autonomia e inclusdo ao mundo do
trabalho e compensar os encargos adicionais decorrentes do
exercicio laboral.” (NR)

JUSTIFICACAO

As alteracdes que propomos ao Capitulo | que trata do Auxilio-
Inclusdo no PL 6159, de 2019, pretende aprimorar alguns pontos da proposi¢ao. Em
primeiro lugar, propomos alterar o limite da remuneracéo para a concessao do auxilio-
inclusdo. O PL n.° 6.159, de 2019, estipula que a remuneracao ndo pode ser superior
a dois salarios minimos. Como o auxilio inclusdo deve ser pago em razdo das
despesas adicionais que as pessoas com deficiéncia possuem para exercer uma
atividade profissional, concordamos que deva haver um limite; no entanto, ndo
consideramos adequado o limite de dois salarios minimos. Conforme reconhecido
pela Organizacdo Mundial de Saude, as pessoas com deficiéncia experimentam “um
aumento do custo do trabalho, porque pode ser necessario mais esforco para chegar
ao local de trabalho e executar o servigo”.! Esses custos adicionais dificilmente
poderiam ser cobertos pela renda de dois salarios minimos. Dessa forma, sugerimos
a adocao do limite correspondente ao teto do RGPS, atualmente fixado em R$
5.839,45.

1 Organizacdo Mundial de Saude. Relatério mundial sobre a deficiéncia. The World Bank. Tradugéo
Lexicus Servicos Linguisticos. Sdo Paulo: SEDPcD, 2012. p. 245.
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Outra alteracdo que propomos atraves desta emenda é a excluséo
dos critérios relativos a renda familiar mensal per capita na manutencao de critérios

para o acesso ao BPC exigidos para acesso ao auxilio-incluséo.

Entendemos que o auxilio-inclusdo ndo deva ser restrito as pessoas
com deficiéncia que recebam ou tenham recebido o BPC. Na LBI e no PL n.° 6.159,
de 2019, essa exigéncia € imposta. De acordo com o PL n.° 6.159, de 2019, por
exemplo, € necessario que a pessoa com deficiéncia tenha recebido o BPC por, no
minimo, 12 meses consecutivos anteriores ao requerimento do auxilio-incluséo ou o
tenha recebido por ao menos doze meses consecutivos no periodo de cinco anos
imediatamente anteriores ao exercicio de atividade remunerada. Assim, as pessoas
com deficiéncia que jamais receberam o BPC, mas que preencham os requisitos para
a sua concessao, apenas poderiam receber o auxilio-inclusdo apds o recebimento do
BPC por um ano. Ressalte-se que, nesse projeto, o auxilio-inclusdo corresponde a
50% do valor do BPC.

Em outros termos, a essas pessoas € vedado temporariamente o
acesso a um beneficio de menor valor, mas é permitida a concessao do beneficio de
valor maior. Uma determinada oportunidade de trabalho eventualmente disponivel em
um primeiro momento, por exemplo, teria que ser dispensada, caso a pessoa com
deficiéncia pretenda receber o auxilio-inclusdo. A solucdo proposta nos parece
desarrazoada, motivo pelo qual entendemos que deve ser incluida a hipétese de
concessao do auxilio-inclusédo a pessoa que preencha 0s requisitos para a concessao
do BPC, ainda que nunca o tenha recebido. Nesse sentido, propomos, também, alterar
o art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira da Inclusao).

Outro ponto que nos parece necessario alterar é quanto ao valor do
auxilio-inclusdo que, de acordo com o PL correspondera a cinquenta por cento do
BPC. Na nossa proposta, o valor seré definido a partir da avaliagcdo da deficiéncia e
do grau de impedimento para o exercicio da atividade laboral, ndo podendo ser inferior
a 50% do BPC. Ao criar o auxilio-inclusdo, o Brasil ndo pode deixar de levar em
consideracao a experiéncia de outros paises na instituicdo de beneficios semelhantes.
No caso de Portugal, por exemplo, foi instituida a Prestacdo Social para a Inclusdo
(PSI), que, de forma semelhante ao auxilio-inclusdo, objetiva melhorar a protecao
social, combater a pobreza e incentivar a participacéo laboral e autonomizacéo das

pessoas com deficiéncia ou incapacidade. Sem entrar em detalhes sobre a PSI, é
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importante ressaltar que ha diferentes componentes nesse beneficio, que levam em
conta, por exemplo, o grau de incapacidade e rendimentos da pessoa com deficiéncia.
No caso do auxilio-inclusdo, consideramos justa a possibilidade de o valor ser variavel
e de certa forma semelhante a PSI, pois fixa um patamar minimo e permite que o valor
devido seja ajustado de acordo com a avaliacdo da deficiéncia e do grau de

impedimento para atividades laborais.

Sala das Sessbes, em 9 de dezembro de 2019.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Erika Kokay

Marcelo Ramos

EMENDA N° 34

Art. 1° Modifiquem-se os arts. 1° a 8° do PL 6.159/2019, que passardo a vigorar com a
seguinte redacdo:

“CAPITULO 1
DO AUXILIO-INCLUSAO

Art. 1° Tera direito a concessdo do auxilio-inclusdo de que trata o art. 94 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que:

| - receba o beneficio de prestacdo continuada previsto no art. 20 da Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, e que passe a exercer atividade remunerada que a enquadre
como segurado obrigatorio do RGPS;

Il - tenha recebido, nos ultimos 5 (cinco) anos, o beneficio de prestacdo continuada
previsto no art. 20 da Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993 , e que exerca atividade
remunerada que a enquadre como segurado obrigatério do RGPS.

81 ° O valor do auxilio-inclusdo percebido por um membro da familia:

I - ndo sera considerado no calculo da renda familiar mensal per capita, para fins de
concessdo e manutencdo de outro auxilio-inclusdo no @mbito do mesmo grupo
familiar; e

I1 — ndo seré considerado no calculo da renda familiar mensal per capita, para fins de
concessao e manutencdo do beneficio de prestacdo continuada no ambito do mesmo
grupo familiar.
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8 2° Para fins de célculo da renda familiar per capita, serdo desconsideradas:

| - as remuneragdes obtidas pelo requerente em decorréncia de exercicio de atividade
laboral, desde que o total recebido no més seja inferior a dois salarios-minimos,

Il - as rendas oriundas dos rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e
aprendizagem, €;

111 —as rendas decorrentes de assisténcia medica e de penséo especial de natureza
indenizatdria

Art. 2° O auxilio-inclusdo sera devido a partir da data do requerimento e o seu valor
correspondera ao valor do beneficio de prestacdo continuada em vigor.

Paragrafo unico. Para requerer o auxilio-inclusdo concomitante com a renda do
trabalho remunerado, o beneficiario solicitara a suspensao do beneficio de prestacao
continuada, nos termos do disposto no art. 21-A da Lei n® 8.742, de 1993.

Art. 3° O pagamento do auxilio-inclusdo ndo serd acumulado com o pagamento de:
| — beneficio de prestacdo continuada; ou
Il — prestac@es a titulo de aposentadoria, por qualquer regime de previdéncia social;

Art. 4° O pagamento do auxilio-inclusdo cessara na hipétese de o beneficiario deixar
de atender aos critérios de concessdo do auxilio-inclusdo.

Paragrafo unico. Ato do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
disporéa sobre o procedimento de verificacdo dos critérios de manutencao e de revisao
do auxilio-inclusao.

Art. 5° O auxilio-inclusdo ndo esté sujeito a desconto de qualquer contribuicdo e gera
direito a pagamento de abono anual.

Art. 6° Os eventuais débitos do beneficiario decorrentes de recebimento irregular do
beneficio de prestacdo continuada ou do auxilio-inclusio NAO poderdo ser
consignados no valor mensal do beneficio.

Art. 7° Compete ao Ministério da Cidadania a gestdo do auxilio-incluséo, conforme
diretrizes fixadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo Gnico. Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS o
pagamento do auxilio-inclus&o.

Art. 8° As despesas decorrentes do pagamento do auxilio-inclusdo correrdo a conta do
orcamento do Ministério da Cidadania.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal incluird o quantitativo de beneficios
financeiros do auxilio-inclusdo de que trata o 8 1° do art. 1° nas dotacOes
or¢amentarias existentes.”

JUSTIFICACAO
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O PL 6.159/2019, de acordo com justificativa apresentada pelo governo, tem
como um dos objetivos reforcar as diretrizes contidas no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia em relacdo ao auxilio-inclusdo. Entretanto, o que se verifica é que o referido
projeto estabelece diversas condic¢des para o direito a concessdo do auxilio-inclusdo que, se
efetivadas, impedem 0 acesso a sua concessao e frustra os objetivos da Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (LBI — Lei 13.146/15), especialmente o de incentivar
as pessoas com deficiéncia moderada e grave, que recebem o beneficio da prestacéo
continuada (BPC), a querer voltar ou se inserir pela primeira vez no mercado de trabalho.

O auxilio-incluséo deveria ser um apoio a mais para auxiliar as pessoas com
deficiéncia a sustentarem seus gastos diarios em decorréncia da deficiéncia moderada e
grave, e ndo um impedimento marcado pela burocracia e exigéncias de concessdo. Além
disso, o PL 6.159/2019 limita o tempo exigido para a concessdo para aquelas pessoas que
recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada nos ultimos 12 meses, sendo que a previsdo
de acordo com a LBI era de cinco anos.

A presente emenda tem, portanto, como objetivo, alterar os artigos de 1 a 8
do projeto de lei 6.159/2019 para impedir que os direitos assegurados pela Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e ratificados pela Lei Brasileira de
Incluséo sofram retrocessos.

Sala das Sessoes, em 09 de dezembro de 2019.

ERIKA KOKAY - PT/DF

Eduardo Barbosa

Marcelo Ramos

EMENDA N° 35
Art. 1° Suprimam-se os art. 1° a 8° do “Capitulo I — do Auxilio Inclusao” do PL 6.159/2019.

JUSTIFICACAO

O PL 6.159/2019, de acordo com justificativa apresentada pelo governo, tem
como um dos objetivos reforcar as diretrizes contidas no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia em relacdo ao auxilio-inclusdo. Entretanto, o que se verifica é que o referido
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projeto estabelece diversas condi¢fes para o direito a concessédo do auxilio-incluséo que, se
efetivadas, impedem o0 acesso a sua concessdo e frustra os objetivos da Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (LBI — Lei 13.146/15), especialmente o de incentivar
as pessoas com deficiéncia moderada e grave, que recebem o beneficio da prestacdo
continuada (BPC), a querer voltar ou se inserir pela primeira vez no mercado de trabalho.

O auxilio-inclusdo deveria ser um apoio a mais para auxiliar as pessoas com
deficiéncia a sustentarem seus gastos diarios em decorréncia da deficiéncia moderada e
grave, e ndo um impedimento marcado pela burocracia e exigéncias de concessdo. Além
disso, o PL 6.159/2019 limita o tempo exigido para a concessdo para aquelas pessoas que
recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada nos altimos 12 meses, sendo que a previsdo
de acordo com a LBI era de cinco anos.

A presente emenda tem, portanto como objetivo, suprimir o Capitulo | que
trata do auxilio-incluséo para impedir que os direitos assegurados pela Convengéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e ratificados pela Lei Brasileira de Inclusdo
sofram retrocessos.

Sala das Sessoes, em 09 de dezembro de 2019.

ERIKA KOKAY - PT/DF

Eduardo Barbosa

Marcelo Ramos

EMENDA MODIFICATIVA 36

Altere-se o art. 10 do projeto, para modificar o art. 101 da Lei 8.213/1991, nos

seguintes termos:

CATE. D01 i
81° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido estardo isentos do exame
de que trata o caput apds completarem 60 (sessenta) anos de idade ou quando

decorridos dez anos da data de concessdo do beneficio.
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83°%-A. A pericia médica que determinar o encaminhamento para o processo de
reabilitacdo profissional prescrito com base em alta previamente programada,
nos termos do caput desse artigo, devera atestar os detalhes e as condi¢des para
a efetiva recuperacdo do segurado, inclusive determinando sobre eventual
impossibilidade de retorno para as atividades congéneres as que realizava antes

do afastamento laboral.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem o objetivo de revisar as condi¢des de encaminhamento
para a reabilitacdo ap0s a pericia médica nos casos de segurados em gozo de beneficio do
auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez, de que trata o Art. 101 da Lei 8213/1991.

Tambem inserir modificacGes no Projeto de Lei em epigrafe, para dispensar da
pericia ndo apenas os segurados maiores de 60 anos, mas também as pessoas que ja estdo
em gozo da aposentadoria por invalidez por mais de 10 anos.

Em tempos de suspeicdo sobre a realizacdo de pericias no sistema previdenciério,
como exposto pelo governo ndo eleito neste Projeto de Lei, é preciso assegurar as
repercussdes da realizacao dessa etapa, imprescindivel para a concessdo do beneficio, sem
que haja prejuizo aos segurados ou que pesem sobre eles as restricdes de acesso ao direito,
bem como que o encaminhamento para a reabilitacdo seja adequado em cada caso, para ndo
expor a/o segurada/o ao retorno de atividades improprias para suas condicdes de satde. E o
que justifica a presente Emenda aditiva.

Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 2019.

ERIKA KOKAY - PT/DF

Eduardo Barbosa

Marcelo Ramos
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PL 6.159/2019

Dispde sobre o auxilio-inclusio de que trata a Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015, e alteraa Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o Decreto-Lei n° 4.048,
de 22 de janeiro de 1942, o Decreto-Lein® 8.621, de 10 de janeiro
de 1946, o Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946, o
Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946, a Lei n® 8.029,
de 12 de abril de 1990, a Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de
1991, a Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, e a Medida
Provisé6ria n® 2.168-40, de 24 de agosto de 2001, para dispor
sobre a reabilitacdo profissional e a reserva de vagas para a
habilitagao e a reabilitacdo profissional.

EMENDA N° 3?*/ 2019

Art. 1° Suprima-se o Capitulo II do Projeto de Lei n°® 6.159 de 2019.

JUSTIFICACAO

O capitulo II do PL 6.159 de 2019 pretende mudar toda a
sistematica e a principiologia da reabilitacdao profissional impondo de
maneira compulséria aos beneficiarios o encaminhamento para habilitacdo e
reabilitacdo. Esta imposi¢do alcanca todas as pessoas nesta condicdo,
inclusive aquelas que estejam incapacitadas temporéria ou permanente.

Tal determinacdo pode ao final ocasionar uma inser¢do no
mercado de trabalho do beneficiario sem garantias que estes processos sejam
realizados de maneira a proporcionar uma adequada preparacdo e
qualificacdo dos beneficiarios, inclusive das pessoas com deficiéncia para
manter os seus empregos. Além disso, a imposi¢do de encaminhamento aos
processos de reabilitagcdo e habilitagdo, podem impedir que ex-beneficiarios
na eventualidade de perderem os seus empregos, retomem o beneficio.

O art. 93 proposto pelo PL, também dispde que a cota de pessoas
com deficiéncia seja cumulada com a cota de aprendiz, quando tais
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condi¢cOes estejam presentes no mesmo trabalhador. Ora, essa determinagdo
contraria todos os valores que os movimentos sociais da area sempre
propugnaram. Além disso, o contrato de aprendiz € mais precirio que o
contrato de um trabalho com contrato indeterminado. Assim, tudo indica que
as empresas optardo por contratar as pessoas com deficiéncia como
aprendizes € ndo como empregado regular.

Também o Art. 93-A altera completamente a disposi¢ao atual da
Lei 8.213/1991 no qual esta disposta a obrigacdo das empresas uma cota de
2 a 5%, dependendo do nimero de empregados, dependendo do nimero de
empregados, sem nenhuma condi¢do que possa frustrar o cumprimento dessa
obrigacdo. Ademais no Art. 93 —B, o PL possibilita que a cota seja trocada
pelo pagamento de um valor a ser recolhido ao Programa de Habilitacio e
Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencao e Reducdo de acidentes de
trabalho, o que viola a Conven¢do da ONU e a Lei Brasileira de Inclusao.

Nio h4, portanto, a menor possibilidade de manter-se tais
previsdes por serem draconianas e irem de encontro aos melhores objetivos
da repiblica e aos direitos das pessoas com deficiéncia adquiridos apds
décadas de pressdo popular junto aos mais diversos governos.

09 DEZ 2019

Sala das Sessoes,

Deputada MARTIA DO ROSARIO
PT/RS



62

EMENDA SUPRESSIVA 38

Suprima-se o inciso I, do Art. 93-B, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, conforme redacao
dada pelo Art. 10 do Projeto de Lei n° 6.159/2019.

JUSTIFICACAO

O PL 6.159/2019, de acordo com justificativa apresentada pelo governo, tem
como um dos objetivos reforgar as diretrizes contidas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
em relacdo ao auxilio-inclusdo. Entretanto, o que se verifica é que o referido projeto estabelece
diversas condigdes para o direito a concessdo do auxilio-inclusdo que, se efetivadas, impedem
0 acesso a sua concessao e frustra os objetivos da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI — Lei 13.146/15), especialmente o de incentivar as pessoas com deficiéncia
moderada e grave, que recebem o beneficio da prestacdo continuada (BPC), a querer voltar ou
se inserir pela primeira vez no mercado de trabalho.

O retrocesso a politica publica de incentivos a inclusdo da Pessoas com
Deficiéncia fica evidente quando o referido Projeto permite que as empresas possam efetuar o
pagamento mensal de dois salarios-minimos como forma alternativa ao cumprimento da cota
de empregados com deficiéncia prevista no art. 93, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Por essas razdes, peco o0 apoio dos nobres parlamentares para a aprovagdo da
presente emenda.

Sala das Sessdes, 09 de dezembro de 2019.

MAURO NAZIF
PSB/RO

Airton Faleiro
Fabio Trad
Bacelar

Paulo Ramos

EMENDA SUPRESSIVA 39

Suprimam-se os art. 1° ao 8° do “Capitulo I — do Auxilio Inclusdo”, do Projeto de Lei n°
6.159/20109.
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JUSTIFICACAO

O PL 6.159/2019, de acordo com justificativa apresentada pelo governo, tem
como um dos objetivos reforcar as diretrizes contidas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
em relacdo ao auxilio-inclusdo. Entretanto, o que se verifica é que o referido projeto estabelece
diversas condicdes para o direito a concesséo do auxilio-inclusdo que, se efetivadas, impedem
0 acesso a sua concessao e frustra os objetivos da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBl — Lei 13.146/15), especialmente o de incentivar as pessoas com deficiéncia
moderada e grave, que recebem o beneficio da prestacdo continuada (BPC), a querer voltar ou
se inserir pela primeira vez no mercado de trabalho.

A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e ldosos (AMPID), em nota contraria ao referido Projeto
de Lei, esclarece que o auxilio-inclusdo deveria ser um apoio a mais para auxiliar as pessoas
com deficiéncia a sustentarem seus gastos diarios em decorréncia da deficiéncia moderada e
grave, e ndo um impedimento marcado pela burocracia e exigéncias de concessao. Além disso,
0 PL 6.159/2019 limita o tempo exigido para a concessao para aquelas pessoas que recebem o
Beneficio de Prestacdo Continuada nos ultimos 12 meses, sendo que a previsao de acordo com
a LBI era de cinco anos.

A presente emenda tem, portanto como objetivo, suprimir o Capitulo | que trata
do auxilio-inclusdo para impedir que os direitos assegurados pela Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e ratificados pela Lei Brasileira de Inclusdo sofram
retrocessos.

Sala das Sessdes, 09 de dezembro de 2019.

MAURO NAZIF
PSB/RO
Airton Faleiro
Fabio Trad

Bacelar

Paulo Ramos

EMENDA N° 40

Suprimam-se os arts. 93 e 93-A a 93-C do Projeto.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 6.159, de 2019, promove uma série de alteracbes

legislativas concernentes as pessoas com deficiéncia (PCD).

Algumas dessas alteracdes visam a modificar os dispositivos relativos
ao sistema de cotas para contratacdo de pessoa com deficiéncia. Esse sistema foi
introduzido em nosso pais com a aprovagao da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
estabelecendo uma porcentagem variavel de 2% a 5% de cargos nas empresas com
mais de cem empregados que devem ser preenchidos com pessoas com deficiéncia

ou com beneficiarios reabilitados.

A politica de cotas representou um grande avanco para a incluséo da

pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

Ocorre que esse avanco pode vir a sofrer um enorme retrocesso com
a aprovacao do presente projeto. Isso porque, em sendo ele aprovado, teremos uma
reducdo no niumero de vagas ofertadas para as pessoas com deficiéncia, bem como

uma precarizacao nas suas condi¢cdes de trabalho.

E o caso, por exemplo, de se permitir que o aprendiz seja incluido na
base de calculo da cota. Tal medida desprotege a pessoa com deficiéncia, que em
vez de ser contratada com todos os direitos garantidos aos trabalhadores em geral,
ocupara um cargo em que ha uma reducao dos direitos assegurados. Além disso, fere
a dignidade da pessoa com deficiéncia a aprovacado de um dispositivo que mensura a
pessoa pelo grau de sua deficiéncia, considerando que “uma pessoa com deficiéncia

grave (...) sera considerada em dobro para fins de verificacdo” da cota.

A proposta também confere uma subjetividade para o cumprimento
da cota que pode restringi-la, na medida em que exclui da base de calculo as
atividades que restrinjam ou impossibilitem o cumprimento da obrigagdo, bem como
as atividades ou operacdes perigosas e 0s cargos cuja jornada ndo excedam vinte e
seis horas semanais. Sao medidas que reduzirdo o numero de vagas para

preenchimento por pessoas com deficiéncia.

Outra medida que vem de encontro a politica inclusiva do publico alvo
do projeto é a quantificacdo da pessoa com deficiéncia. Nos termos da proposicao, a
vaga oferecida pela empresa a PCD podera ser substituida pelo recolhimento mensal
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de dois salarios minimos por cargo ndo preenchido em favor do Programa de
Habilitagcdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencédo e Reducdo de Acidentes
de Trabalho, do Ministério da Economia. Ou seja, em vez de contratar a pessoa com

deficiéncia, o empregador podera pagar para néo a ter nos quadros da empresa.

Mais adiante, no art. 93-C, a proposta agrava a discriminagcao contra
a pessoa com deficiéncia ao estabelecer que, em n&o cumprindo a obrigacao de
contratar e tampouco fazendo o recolhimento mensal para o fundo, na eventualidade
de vir a ser autuada pelo descumprimento, a empresa se eximira da responsabilidade
apenas com o pagamento de uma multa correspondente a seis salarios minimo.
Temos, aqui, a transformacgao da pessoa com deficiéncia em uma “moeda de baixo

valor”.

Por fim, cabe o registro de que em momento algum as entidades que
representam as pessoas com deficiéncia foram ouvidas acerca do mérito do projeto.
Essa simples oitiva poderia render uma proposta com um minimo de avango na

politica inclusiva por parte do seu autor.

Em suma, trata-se de medida discriminatéria, que fere de morte a
politica de cotas para a contratacdo das pessoas com deficiéncia, ferindo, igualmente,
sua dignidade, além de contrariar a Constituicdo Federal e a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que defendem uma politica inclusiva

das pessoas nessa condicao.

Esses 0s motivos pelos quais estamos certos de que nossa emenda

sera acatada.

Sala das Sessodes, em 09 de dezembro de 2019.

Deputada MARIA ROSAS Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Pedro Uczai
Joao Roma

Wellington Roberto
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EMENDA DE PLENARIO N° 41

Suprima-se o paragrafo unico do art. 3° da Projeto de Lei n° 6.519, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A emenda busca manter o BPC integral para o aprendiz com deficiéncia, nos
termos do §2°, do art. 21-A, da Lei n°® 8742/1993, com a redacédo dada pela Lei 12.470,
de 2011.

Ressalte-se que a remuneracdo do aprendiz, em geral, € de apenas 50% do
salario-minimo considerando o salario minimo hora e jornada majoritariamente de 4
horas.

Necessario manter-se o estimulo hoje existente para a que a pessoa com
deficiéncia saia do BPC, por meio da aprendizagem profissional. O aprendiz com
deficiéncia pode, de acordo com a lei, acumular o recebimento concomitante do BPC
e da remuneracao da aprendizagem profissional.

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natélia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ivan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 42

Substitui 0 art. 89 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, conferida pelo art. 10 do
Projeto de Lei 6519, de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverao
proporcionar, independentemente de caréncia, ao beneficiario
incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho e as pessoas com
deficiéncia, os meios para participar do mercado de trabalho e da

sociedade, observado o disposto no art. 36 da Lei n® 13.146, de 6 de
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julho de 2015.

| - o fornecimento de tecnologia assistiva quando a perda ou a reducao
da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos
equipamentos necessarios a habilitagdo e reabilitacdo social e
profissional, prescritos pela equipe multidisciplinar responsavel pela
habilitacdo ou reabilitacédo profissional,

| - a reparacdo ou a substituicdo da tecnologia assistiva a que se
refere o0 inciso |, desgastada pelo uso normal ou por ocorréncia
estranha a vontade do beneficiario;

[l - o transporte do beneficiario que tenha sofrido acidente do
trabalho, quando necessério; e

IV - a qualificagdo profissional do beneficiario, quando possivel ou
necessaria

82° A elegibilidade de pessoa com deficiéncia para programa de
habilitacdo e reabilitacdo profissional sera feita por avaliacdo
biopsicossocial, multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do
disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 13.146, de 2015 (NR)”

JUSTIFICATIVA

As alteracbes propostas visam compatibiliza-la com o artigo 36, da Lei
Brasileira de Incluséo.

Em relacdo ao caput, a alteracdo proposta indica, na implementacdo de
servicos e programas de habilitagcdo e reabilitacdo profissional, o respeito a livre
escolha, a vocacdo e ao interesse da pessoa com deficiéncia, retirando-lhe o seu
carater de obrigatoriedade.

No inciso |, visa adequar o texto a necessidade de avaliacdo por equipe
multidisciplinar, nos termos do 81°, do art. 36, da LBI.

No inciso IV, visa adequar a realidade da reabilitacdo profissional no Brasil,

inacessivel em muitos locais ao beneficiario.

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natélia Bonavides
PT/RN
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Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ivan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 43

Suprimam-se o § 2° do art. 90, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, acrescido pelo
art. 10 do Projeto de Lei 6519, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A estabilidade do artigo 118 da Lei n°® 8.213, decorrente de acidente de trabalho
ou doenca do trabalho, ndo deve ser eliminada pelo abandono do processo de
reabilitacao.

Além disso, obrigar o segurado a pagar os valores dispendidos com o0 processo

de reabilitacéo € medida desproporcional.

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natélia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ivan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 44

Suprima-se o Art.93-B e o art. 93-C, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
acrescidos pelo art. 10, do Projeto de Lei n° 6.519, de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O cumprimento alternativo da cota por meio de pagamento ao Fundo para
Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional e Prevencdo de Acidentes de Trabalho —
FURPAC desvirtua a politica publica e troca a efetiva inclusdo das pessoas com
deficiéncia pelo financiamento de uma politica publica que ndo garante a efetiva
inclusdo de pessoas com deficiéncia e reabilitadas no mercado de trabalho.

Ressalte-se que as medidas compensatdrias em varios paises europeus
desvirtuaram a finalidade de inclusédo da Lei de Cotas, jA que as empresas optaram
majoritariamente por essa modalidade. Frustram-se assim os direitos consagrados
pela Convencgdo das Nagbes Unidas Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional, que preveé,
em seu art. 27, que a pessoa com deficiéncia tem direto ao trabalho de sua livre
escolha em ambientes de trabalho abertos, inclusivos e acessiveis.

A proposta contraria ainda o reconhecimento da situacdo de pobreza da pessoa
com deficiéncia e da necessidade de a legislacdo contribuir para efetivacdo dos
direitos da pessoa com deficiéncia (alinea “t”do Preambulo e artigo 4.1, da Convencéao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia), e a proibicdo do retrocesso social
(artigo 26, do Pacto de San José de Costa Rica) ao eliminar vagas de empregos para
pessoas com deficiéncia, substituindo-as por medidas alternativas, de natureza
pecuniaria.

Essa proposta resultard também na diminuigdo de pessoas com deficiéncia e
reabilitadas empregadas e o aumento das que necessitardo de beneficios
assistenciais ou previdenciarios.

Trata-se de um retrocesso para a politica publica de cotas, para a politica de

inclusao.

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natélia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos

Fabio Trad
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Rogério Correia

Ilvan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 45

Suprima-se o inciso lll, do art. 19, do Projeto de Lei n® 6.519, de 20109.

JUSTIFICATIVA

O 81°do artigo 93 da Lei 8.213/91, suprimido pelo projeto de lei, estabelece um
mecanismo para garantir que o cumprimento da cota seja sempre crescente, vedando
a dispensa de empregado com deficiéncia sem a respectiva substituicao.

O objetivo do dispositivo legal é resguardar que a empresa tenha sempre
cargos ocupados por trabalhadores com deficiéncia fazendo as adaptacdes do
ambiente e do posto de trabalho.

Essa obrigacéo faz com que o empregador adapte o posto no intuito de reter a
mao de obra; e impede dispensas que ocorreriam por falta de concessdo de
tecnologias assistivas, recursos de acessibilidade e apoio necessario ao desempenho
de atividades.

Além disso, impede dispensas sem justa causa apds a conclusdo de acao fiscal
e contratacdes apenas quando provocados pela inspecéo do trabalho.

Em 2018, os Auditores-Fiscais do Trabalho detectaram infracdo a esta regra
em aproximadamente 10% das empresas fiscalizadas.

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natélia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ilvan Valente
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EMENDA DE PLENARIO N° 46

Suprima-se o paragrafo unico do art. 8° do Projeto de Lei n° 6.519, de 2019.

JUSTIFICATIVA

O auxilio-inclusdo € um instrumento que deve ter prioridade nas acdes de
Estado, pois busca incluir pessoas com deficiéncia moderada ou grave no trabalho.

Os direitos a dignidade humana e a vida devem ser garantidos com prevaléncia
sobre restricbes orcamentarias. Para a manutencdo de sanidade fiscal, outras
medidas, que ndo impactem quem mais depende do Estado, devem ser tomadas.

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natalia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ivan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 47

Suprimam-se os incisos Il e V do Art. 1°, do Projeto de Lei n° 6519, de 2019.

JUSTIFICATIVA

O inciso Il servir4 para burocratizar e dificultar o recebimento do auxilio-inclusdo. Além
disso, a pessoa com deficiéncia podera atualizar informacdes no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal no momento do requerimento do auxilio-incluséo, nao
havendo necessidade de fazé-lo em momento anterior.

Quanto ao inciso V, o artigo 94 da Lei Brasileira de Inclusdo néo traz a exigéncia dos
12 meses de recebimento prévio. Pode ter iniciado recebimento do BPC exatamente no més
anterior ao requerimento do auxilio incluséo.
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Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natélia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ivan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 48

Suprima-se o 85°, do art. 93, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo
art. 10, do Projeto de Lei n® 6.519, de 2019.

JUSTIFICATIVA

Em que pese o incentivo a contratacdo de pessoas com deficiéncias mais
graves, nao existe no ordenamento juridico, hoje, definicdo do que seja deficiéncia
grave.

A lei ndo pode estabelecer um critério subjetivo.

O Brasil é signatario da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia das Na¢des Unidas (CDPD-ONU) e do seu Protocolo Facultativo, ambos

com status de Emenda Constitucional. Em seu predmbulo, a Convengé&o afirma que:

“a deficiéncia é um conceito em evolugcdo e que resulta da interagcéo
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas

na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.

Esse conceito foi consagrado também pela Lei Brasileira de Inclusdo quando

diz, no art. 2°, 8 1°: “a avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
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biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar’.

Em abril de 2016 foi criado o Comité do Cadastro Nacional de Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia e da Avaliagdo Unificada da Deficiéncia, reformulado em 2017
pelo Decreto n® 8954, ao qual compete, entre outras acoes:

“Art. 4°

| - criar instrumentos para a avaliagao da deficiéncia;

Il - estabelecer diretrizes, definir estratégias e adotar medidas para
subsidiar a validacdo técnico-cientifica dos instrumentos de avaliagcéo
biopsicossocial da deficiéncia, com base no indice de Funcionalidade
Brasileiro;

Ill - promover a multiprofissionalidade e a interdisciplinaridade na
avaliagéo biopsicossocial da deficiéncia;

IV - articular a implantagcéo da avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia
no ambito da administragdo publica federal;

V - coordenar e monitorar a implementagdo dos instrumentos de
avaliagédo biopsicossocial da deficiéncia em cada 6rgéo e entidade da
administracdo  publica federal competente, consideradas as
especificidades das avaliagbes setorialmente realizadas;

VI - disseminar informagbes sobre a implantacdo da avaliagdo
biopsicossocial da deficiéncia e promover a participagdo das pessoas

com deficiéncia”

Apenas com a publicacdo de referido instrumento, denominado IFBr-M,
construido por grupo interministerial, ja validado técnica e cientificamente pela
Universidade de Brasilia (UnB), sera possivel, dentro de um conceito biopsicossocial,
estabelecer os critérios para definicdo da deficiéncia grave.

Enquanto néo for aprovado o instrumento de avaliagéo da deficiéncia previsto
no 8§ 2°, do artigo 2° da Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, ndo ser& possivel a
definicdo do conceito de deficiéncia grave.

Nao existe, hoje, no ordenamento juridico, instrumento capaz de fazer a
avaliacao conforme conceito biopsicossocial para a inclusdo no trabalho, deixando
enorme inseguranca juridica com conceito tdo amplo.

Pelas estatisticas, a Lei de cotas aplicada em todo pais beneficiaria, se

integralmente cumprida, apenas 7,5% da populacdo com deficiéncia em idade laboral.
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Com o dispositivo do projeto de lei, além de termos a consequente reducdo do nimero
de vagas, ocorreria a demissao de pessoas com deficiéncia ja contratadas, ja que tem
sido observado que grande parte das empresas contratam pessoas com deficiéncia

por quantitativos iguais ou bastante proOxXimos as reservas legais a que sao obrigadas.

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natélia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ivan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 49

Suprima-se o0 81° do art. 1° do Projeto de Lei n° 6.519, de 2019, renumerando-se 0

paragrafo subsequente.

JUSTIFICATIVA

O artigo 94 da Lei Brasileira de Inclusdo néo traz a exigéncia dos 12 meses de
recebimento prévio. Pode ter iniciado recebimento do Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC exatamente no més anterior ao requerimento do auxilio incluséo.

Também parece l6gico que o BPC, pelo seu carater alimentar, poderd ser
acessado quando a pessoa com deficiéncia néo tiver renda, podendo ser requerido
todas as vezes que tal situacao ocorrer.

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natélia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos

Fabio Trad
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Rogério Correia

Ilvan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 50

Suprima-se o art. 93-A da Lei n° 8.213/1991, acrescentado pelo art.10 do Projeto de
Lein®6.519, de 2019.

JUSTIFICATIVA

O artigo em comento inclui na base de célculo da cota das empresas 0s
empregados temporarios e os empregados das empresas prestadoras de servico que
ali trabalham.

Referida excluséo é injusta e, na pratica, de dificil afericdo. Pois majora a cota
de empresas que tém numero elevado de empregados prestadores de servico e
temporarios, enquanto exonera do cumprimento da obrigacdo ou diminui
substancialmente a cota das empresas de trabalho temporério e de prestacdo de
servigos, hoje prevista para toda e qualquer empresa com 100 ou mais empregados.

N&o faz sentido que a empresa tomadora de servicos seja responsavel por
empregados pertencentes a prestadoras. Na prestacdo de servicos ndo existe e nédo
deve haver subordinagéo. O objeto dos contratos € a prestagao de servicos, como por
exemplo o de limpeza. Da forma como consta no referido artigo a empresa tomadora
devera decidir ou pelo menos interferir no quantitativo de empregados que prestaréo
0 servico, o que na verdade desvirtua qualquer terceirizacao.

Se os empregados prestadores de servi¢co forem contabilizados na cota, havera
consequente solicitagdo de reducdo no quadro desses empregados, gerando,
inclusive desemprego.

O calculo da cota das empresas tomadoras incluindo empregados de outras
empresas que ali prestam servigcos e os temporarios sera de dificilima afericdo na
pratica, uma vez que isso ndo é, e ndo pode ser controlado pelas tomadoras.
Acrescente-se a enorme oscilagdo dos numeros, uma vez que oS empregados
temporarios, como o préprio nome diz, ndo laboram permanentemente nas empresas.

A inclusdo deste artigo na forma em que se encontra gerara enorme
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inseguranca juridica e imensa dificuldade de afericdo seja pelas empresas quanto
pelos orgdos fiscalizadores responsaveis pela manutencdo do sistema de cotas
previsto em lei.

Em relacdo aos incisos que visam eliminar a reserva legal para cargos em
atividades perigosas ou cujas caracteristicas dificultem o seu cumprimento, ha uma

série de Obices a insercdo de tal dispositivo no ordenamento juridico brasileiro.

81° INCISO | — “atividades ou operagées perigosas”

O direito ao trabalho em condi¢Bes salubres e seguras é garantido a todos os
trabalhadores, com ou sem deficiéncia. Tanto que a legislacao patria busca, como
regra, a eliminacéo coletiva de riscos no ambiente de trabalho.

Com efeito, as pessoas com deficiéncia devem receber tratamento igualitario
em relagcdo aos demais trabalhadores da empresa, incluindo todos o0s aspectos
relacionados a Seguranca e Saude no Trabalho. As avaliagdes de risco e as medidas
de protecdo aplicaveis aos ambientes de trabalho devem sempre ter em vista a
adaptacao do trabalho ao trabalhador e ndo o contrario.

As politicas publicas e privadas devem envidar o maximo de esfor¢os para que
0 meio ambiente se adapte a condicao permanente e inafastavel especifica da pessoa
com deficiéncia.

O Supremo Tribunal decidiu por unanimidade, em setembro de 2019, ser
inconstitucional a “exclusdo dos trabalhadores maritimos embarcados do célculo
para apuracdo das vagas reservadas a pessoas com deficiéncia (art. 93 da lei
8.213/1991) em empresas de navegacgdo” (ADI 5760).

A redacéo proposta no PL 6519, de 2019, bastante similar aguela do art. 16-A
da Lei n® 7.573/1986, padece, portanto, de vicio de inconstitucionalidade material,
por ser desprovida de razoabilidade e desproporcionalidade, caracterizando-se como

diferenciacdo normativa discriminatoria.

ADI 5760

ACAO DIRETA DE INCONSTUTUCIONALIDADE. ART. 16-A DA LEI
7.573/1986, INSERIDO PELO ART. 1° DA LEIl 13.194/2015.
CONVENCAO DE NOVA YORK. EXCLUSAO DOS
TRABALHADORES MARITIMOS EMBARCADOS DO CALCULO
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PARA APURACAO DAS VAGAS RESERVADAS A PESSOAS COM
DEFECIENCIA (ART. 93 DA LEI 8.213/1991) EM EMPRESAS DE
NAVEGACAO. INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL OU
CONVENCIONAL AO TRABALHO DE PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA EM EMBARCACOES. PROTECAO E INTEGRACAO
SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
ISONOMIA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

Dessa forma, ndo pode haver argumento baseado em Seguranca e Saude no
Trabalho que justifique a ndo contratacao de pessoas com deficiéncia.

Equiparar a tutela dispensada as criancas e aos adolescentes quanto a
protecdo contra o trabalho em funcbes perigosas as pessoas com deficiéncia
apresenta uma série de equivocos, tais como presumir que todas as pessoas com
deficiéncia sao igualmente inaptas ou com as mesmas restricdes e necessidades.

As pessoas com deficiéncia possuem aptiddes e limitacées bastantes distintas
e tém direito a acessibilidade e adaptacéo razoavel, assim como o direito ao trabalho.

Eliminar a obrigacdo de contratacdo de pessoas com deficiéncia em
determinados seguimentos por alegacdo de periculosidade cria uma barreira,
discriminatéria ao livre acesso e ao direito de escolha dos postos de trabalho pelas
pessoas com deficiéncia.

A consequéncia mais perversa dessa proposta é a diminuicao significativa de
vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e reabilitadas. De imediato, haveria
o risco de milhares de trabalhadores com deficiéncia e reabilitados que atuam em
atividades e operacfes perigosas serem despedidos. N&ao é demais lembrar, que
infelizmente as empresas s6 contratam pessoas com deficiéncia quando obrigadas.
As estatisticas do mundo do trabalho comprovam essa afirmacao, ja que 93% do total
trabalhadores reabilitados/pessoas com deficiéncia estdo empregados em empresas

obrigadas a cumprir a Lei de Cotas.

INCISO II, do 82° - “atividades que impossibilitem o cumprimento da

obrigacao”

N&o fosse o bastante a argumentacdo sobre a inconstitucionalidade do texto

desses dois incisos, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
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considerou em seu artigo 34, § 3° que é discriminatéria a exigéncia de APTIDAO
PLENA, isso porque, ao pé da letra, ela ndo existe para qualquer pessoa.

A referida lei também veda a restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e
qualquer discriminacdo em razéo de sua condi¢cdo, em varios de seus artigos.

Como se V€, nossa legislacdo maxima € rica em garantias ao acesso ao
trabalho da pessoa com deficiéncia, ndo sendo permitida a criacdo de barreiras ao
livre exercicio dessas pessoas ao trabalho que bem escolherem.

De acordo com os ditames constitucionais inscritos ha Convencao da ONU, os
postos de trabalho devem ser adaptados, com a adoc¢éo de tecnologias assistivas e
de acessibilidade, que podem eliminar as barreiras que hoje dificultam a plena
inclusdo. Ou seja, na expressiva maioria das situacfes sdo 0s ambientes inacessiveis
gue impedem o acesso das pessoas com deficiéncia, ndo seus impedimentos.

Ressalte-se que o termo “atividades que impossibilitem o cumprimento da
obrigacdo”, do artigo em questado, é altamente vago, suscitando ampla gama de
interpretacdes restritivas e de inseguranca juridica.

O conceito de deficiéncia e da possibilidade de inclusdo no mercado de trabalho
n&o pode ser analisado mais em uma 6tica meramente médica. E o que diz o item “e”
do Predmbulo e o artigo 1° da Convencdao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
da ONU.

A impossibilidade de exigir-se aprioristicamente a aptiddo plena, seja para
contratar empregados, seja para eliminar certos cargos da base de calculo para
aplicacdo das reservas estipuladas no artigo 93, da Lei 8.213/91 é respaldada no
artigo 5°, inciso Xlll da Constituicdo da Republica, que consagrou o principio da
liberdade de exercicio de cargo, oficio ou profissao, salvo requisitos estabelecidos em
suas respectivas leis reguladoras, bem como no disposto no artigo 34, 83°, da Lei
Brasileira de Inclusdo, que veda qualquer restricdo ao trabalho da pessoa com
deficiéncia, inclusive a exigéncia de aptidao plena.

Por sua vez, a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com deficiéncia estipula
o Principio da Adaptacdo Razoavel, de modo que eventuais caracteristicas de
atividades que causem dificuldades no processo de inclusdo, sejam superados por
adaptacdes promovidas no ambiente de trabalho. Ressalte-se que, nos termos da
LBI, art.4°, 81°, a recusa de adaptacao razoavel € considerada discriminacéao.

Eliminar de modo genérico o acesso a atividades que, por sua nhatureza, tornem

mais dificil o cumprimento da reserva legal contraria a Constituicdo, a vedacado a
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exigéncia de aptidao plena e o dever de promover adaptacfes razoaveis previstos na
nossa legislacao.
Este olhar de vedacao a aptiddo plena também foi consagrado nas seguintes

decisbes do TST, transcritas parcialmente, a saber:

“Embora, em principio, possa causar estranheza a empregabilidade

do deficiente fisico no servico de vigilancia, € imperioso excluir o
preconceito do raciocinio l6gico para concluir que deficiéncias
menores, tais como perda de um dedo (como relatado a fl. 54) ou
quica, encurtamento de um membro inferior, sem prejuizo de outros,
ndo impedem que o trabalhador mantenha a higidez imprescindivel
para efeito da prestagdo de servigos oferecida pela ré. ...” (RR-
129600-12.2006.5.02.0090-8% Turma”

“A fluidez dos conceitos de saude fisica e mental imp8e ao intérprete
uma andlise desprovida de pré-conceitos a respeito das
possibilidades de insercao da pessoa portadora de deficiéncia fisica
no mercado de trabalho, em especial, nas empresas de seguranca e
vigilancia patrimonial privadas. Por certo, revelar-se-ia discriminatorio
definir salde fisica a partir de mera deficiéncia fisica ou formacéo
organica incompleta. O artigo 5°, da Constituicdo Federal, em seu
inciso Xlll, assegura ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer. A Lei 7.102/83, reguladora da profissdo de Vigilante,
exige aptidao fisica e mental e aprovacdo em curso de formacéo e
psicotécnico. Nada mais. A lei ndo excetua de seu alcance as
empresas de vigilancia. E o faz, por certo, diante do conceito aberto
do que venha a ser deficiéncia fisica e de seus mais variados graus.
Em geral, ndo se pode concluir a priori que os portadores de
deficiéncia fisica ndo tém capacidade de atender as qualificacdes
exigidas para este ou aquele cargo, especialmente diante das
cotidianas demonstracdes de superacdo destas pessoas. Em razao
do mandamento constitucional citado, inexistem Obices para o

exercicio da profissdo de Vigilante por pessoa portadora de
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deficiéncia, desde que atendidas as qualificagbes profissionais
estabelecidas em lei. ... Outrossim, a incapacidade do empregado
para exercer a atividade de vigilancia deve ser comprovada na préatica,
e ndo meramente presumida. ...” (RR-084200-21.2005.5.10.0014-52

Turma)

E inegavel o cuidado que qualquer empregador deve ter com 0 meio ambiente
do trabalho, a saude e a seguranca do trabalhador ou com certas situacdes ou
atividades que dificultem o cumprimento da reserva legal. Quando se trabalha com
acoOes inclusivas no mercado de trabalho, a exemplo da contratagdo de pessoas com
deficiéncia e reabilitados do INSS, h& que se fazer um juizo de ponderacdo destas
guestbes com as efetivas (e ndo pretensas) habilidades e capacidades deste
segmento profissional. E um trabalho em que o enfoque de conscientizacdo e
sensibilizacdo tem também preponderancia.

A visdo da limitagdo permeia também a seguranga do trabalhador com
deficiéncia. Sem que se elimine a importancia de uma boa gestdo de seguranca,
intensificada para os empregados com deficiéncia, ha em geral confusdo entre os
conceitos de deficiéncia e inaptiddo, de deficiéncia e imobilidade, de deficiéncia e
doenca, que fazem com que se criem restricdes a inclusao, evitaveis pela mudanca
de olhar sobre a deficiéncia e da operacionalizacdo dos empreendimentos.

A questdo da deficiéncia ndo resulta sempre em condicdes de menor
mobilidade para os empregados caracterizados como tal. A amputa¢ao de um dedo,
a deficiéncia auditiva de grau moderado, o encurtamento moderado de um membro
superior, ostomias, novas classificacfes que decorram do conceito alargado da ONU,
sdo exemplos de casos em que a deficiéncia ndo tem influéncia sobre tal aspecto.

Partindo dos conceitos de que deficiéncia ndo € doenca; de que deficiéncia nao
€ necessariamente inaptiddo ou menor mobilidade, e de que nas situa¢des de trabalho
em uma plataforma maritima, por exemplo, em casos de possiveis situacdes de riscos
ou de emergéncia, o0 resgate, seja por meio aguatico ou aéreo, tera dificuldades para
qgualquer pessoa, com deficiéncia ou ndo, o que minimiza 0s eventuais riscos é o
macico investimento em: qualificacdo dos gestores, visando a eliminacdo do olhar
excludente e das barreiras atitudinais existentes para as possiveis diferencas;
adequacao do ambiente de trabalho para a multiplicidade de seres humanos; a

qualificac@o das brigadas prevencionistas para o respeito as diferengcas humanas.
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E comum o argumento empresarial de que é impossivel o cumprimento da Lei
de Cotas em razdo da natureza de suas atividades como no transporte, vigilancia,
hospitalar, construcao civil e pesada e eletricidade - s6 para citar alguns casos.

Os Dados de Fiscalizacdo para Insercdo de Pessoas com Deficiéncia no
Mercado de Trabalho da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho demonstram
inequivocamente o contrario do alegado, ja que em todas essas atividades encontram-

se pessoas com deficiéncia empregadas, vejamos a titulo de exemplo?:

Vigia 2.488
Vigilante 3.015
Motorista de 6nibus urbano 1546
Enfermeiro 1.578
Pedreiro 1.210
Mecanico de manutencdo de maquinas, em geral  2.925
Alimentador de linha de producéo 21.585
Operador de empilhadeira 1.471

Além das atividades acima descritas, inidmeras outras poderiam ser citadas,
inclusive pelo carater impreciso da redagdo do inciso Il, do 82° - atividades que
impossibilitem o cumprimento da obrigacéo.

Excluir tais segmentos da obrigatoriedade do cumprimento da reserva legal
prejudicaria o exercicio profissional destas pessoas e seria, de imediato, uma ameaca
ao emprego de centenas de milhares de trabalhadores com deficiéncia.

Pesquisa divulgada pelo Sindicato dos Metallrgicos de Osasco e Regido em
parceria com a Gerencia Regional do Trabalho e Emprego em Osasco, 92 Pesquisa
Lei de Cotas — Trabalhadores com Deficiéncia no Setor Metallurgico de Osasco e
Regido?, revelou que 98,9% das vagas reservadas nas industrias metallrgicas
daquela regido estavam ocupadas em 31 de dezembro de 2014.

Ora, grande parte do trabalho desse setor econdmico é considerado
potencialmente insalubre e/ou perigoso, 0 que demonstra que com a participacéo do

Estado (Fiscalizacdo do Trabalho), da sociedade (entidades sindicais e entidades

2 Dados do RAIS 2018.
3 Disponivel em: http://sindmetal.org.br/wp-content/uploads/2015/02/pesquisa-2015-COMPLETA.pdf
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representativas de e para pessoas com deficiéncia) e do empregador, € plenamente

possivel o cumprimento da Lei de Cotas em quaisquer atividades.

Estes dados revelam que ndo ha obice no labor de pessoas com deficiéncia ou

reabilitadas nesses seguimentos.

Uma eventual aprovacao deste Projeto de Lei podera, supostamente, ensejar

outros efeitos negativos a inclusao de pessoas com deficiéncia, os quais destacamos:

a) A reducao das possibilidades de acesso ao mercado de trabalho, cuja
principal via tende a ser em decorréncia da reserva legal. A praxe
fiscalizatoria tem revelado que na maioria dos casos a inclusédo se da
somente ap0s a empresa ser devidamente notificada para comprovacao do
cumprimento legal. Tem se detectado, ainda, um maior numero de dispensas
de pessoas com deficiéncia e/ou reabilitadas a partir do término das
fiscalizacBes, 0 que enseja a necessidade de monitoramento constante por
parte da Inspec¢é&o do Trabalho. Outrossim, tem sido observado que grande
parte das empresas contratam pessoas com deficiéncia por quantitativos

iguais ou bastante proximos as reservas legais a que sdo obrigadas;

b) A possibilidade real de demisséo de milhares de pessoas com deficiéncia

ja contratadas;

c) O aumento expressivo de concessdes de Beneficios de Prestacéo
Continuada, em face das macicas dispensas de pessoas com deficiéncia,

impactando fortemente no orgamento anual desta rubrica.

INCISO lll - “cuja jornada nao exceda a vinte e seis horas semanais”

No que concerne ao inciso lll, atinente a eliminacdo da obrigacédo da reserva

legal em relacdo aos contratos que nao atinjam vinte e seis horas semanais, a

Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia garante o trabalho de sua

livre escolha e aceitacao.

Excluir os cargos com jornadas reduzidas agravaria ainda mais os 6bices

enfrentados pelas pessoas com deficiéncia e reabilitadas para acesso ao mercado de

trabalho.

Vérias atividades qualificadas como de professores, médicos, engenheiros,
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entre tantas outras, muitas vezes oferecem contratos de trabalhos em jornadas
reduzidas e tais ocupacdes nao poderiam estar fora das opgdes de trabalho para
pessoas com deficiéncia. O maior prejuizo do dispositivo em tela consiste na reducao
de aproximadamente 35.000 vagas para pessoas com deficiéncia (Fonte RAIS de
2018).

De acordo com Diagnéstico da Inclusdo de Reabilitados e Pessoas com
Deficiéncia no Mercado de Trabalho — Cumprimento da Cota Legal — Brasil/2016,
divulgado pelo Ministério do Trabalho, havia em 2016 cerca de dez vezes mais
candidatos com deficiéncia em idade laboral, sem perceber beneficio assistencial para
cada vaga reservada pela Lei de cotas. Caso este dispositivo seja aprovado, reduzird
ainda mais a quantidade de vagas ofertadas as pessoas com deficiéncia, elevando a
guantidade de pessoas com deficiéncia desempregadas ou relegadas ao beneficio

assistencial.

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natélia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ilvan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 51

Suprima-se 0 82° do art. 1°, do Projeto de Lei n® 6519, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A deficiéncia tem um alto custo para as familias e o percebimento do auxilio

inclusédo por um membro n&o deve impactar negativamente a renda familiar. O objetivo

do beneficio é favorecer a inclusdo. Indispensavel suprimir a restrigéo.
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Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natalia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ivan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 52

Modifica o paragrafo Unico do art. 4°, do Projeto de Lei n® 6519, de 2019:

Paragrafo anico. O procedimento de verificagdo dos critérios de
manutencdao e de revisao do auxilio inclusédo sera definido na forma da
lei. (NR)”

JUSTIFICATIVA

O auxilio-inclus@o é instrumento importantissimo para inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado do trabalho.

A alteracao visa compatibilizar com a exigéncia legal expressa no art. 94, caput,
da Lei Brasileira de Inclusdo, indicando que os procedimentos relacionados a
manutencao e revisdo do auxilio-inclusdo sejam expressos em lei, e ndo por um mero

ato do Poder Executivo, como propde o projeto de lei

Sala das sessdes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natalia Bonavides
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PT/RN
Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ivan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 53

Suprimam-se o art. 62, caput e 883° e 4°, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
acrescidos pelo art. 10, do Projeto de Lei 6519, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A alteragcdo da expressao “em gozo de auxilio-doenca” para “em gozo de
beneficio por incapacidade temporéaria” abre espago para uma visdo capacitista da
pessoa com deficiéncia, obrigando-a a submeter-se ao processo de reabilitacdo sob
pena de perder ndo s6 o auxilio-doenga, mas outros beneficios, como o BPC e a
pensédo para deficiéncia intelectual/mental/grave.

Também possibilita a criacdo de um requisito (a aceitacdo do processo de
reabilitacdo) para manutencdo de qualquer beneficio, cuja recusa pode ser utilizada
como fundamento para a retirada do beneficio.

E temerario um regulamento definir o que é “ato protelatério” ou “manifestacéo
de oposicao” ao processo de reabilitacdo profissional. A alteragdo abre margem para
injusticas.

Além disso, deve-se considerar que a reabilitacdo profissional podera ser

realizada por todo o Sistema “S” e ndo s6 pela autarquia do INSS.

Sala das sessdes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natalia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6159-A/2019



86

Fabio Trad
Rogério Correia

Ivan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 54

Suprima-se o 83°, do art. 93, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pelo
art. 10, do Projeto de Lei n® 6519, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A contratacdo de um aprendiz com deficiéncia ndo atinge, por si sO, o0 objetivo
de incluséo definitiva da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, por varias
razoes.

Primeiro, o contrato de aprendizagem tem objetivo de formacado técnico
profissional e ndo de empregabilidade, conforme politica publica prevista na Lei de
cotas. Os contratos (aprendizagem e emprego) tém divergéncias em relagcéo ao seu
objeto, finalidade e requisitos.

A Lei de cotas em seu artigo 93 fala em preenchimento de cargos. Os
aprendizes néo preenchem cargos, estdo na empresa para formacéo profissional.

Os cargos a que mencionados na lei se referem aos contratos de trabalho
firmados com empregados em que estejam presentes 0s elementos caracteristicos do
vinculo empregaticio, quais sejam: a subordinacdo, a pessoalidade, a onerosidade e
a nao eventualidade, onde o objeto da prestacdo diz respeito, direta ou
indiretamente, a atividade econémica do empregador.

J& o contrato de aprendizagem tem seu objeto na formacéao profissional, e ndo
na prestacao de servicos em beneficio a atividade econdmica da empresa.

Além disso, os contratos de aprendizagem sdo firmados, em sua imensa
maioria, por prazo determinado de duragdo de no maximo 2 anos. Em que pese a
possibilidade de prorrogacdo deste contrato apenas para os aprendizes com
deficiéncia, esta s6 se da quando o aprendiz com deficiéncia ndo consegue absorver

0 conteudo tedrico e pratico no prazo previsto, que, repita-se, por limitacdo legal, ndo
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ultrapassa 0s 24 meses nos cursos registrados no Ministério da Economia.

Em uma situacdo em que a empresa cumpra a cota para pessoas com
deficiéncia com aprendizes, essas pessoas serdo periodicamente substituidas,
desvirtuando o objetivo da lei, de incluséo definitiva das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. E, principalmente, ndo fard com que a empresa adapte seu
posto e ambiente de trabalho, considerando ser um contrato por prazo determinado.

Em segundo lugar, ndo ha equivaléncia de direitos entre os aprendizes e 0s
demais empregados. Os aprendizes ndo tém direito ao mesmo saléario, recebendo
salario minimo hora, o que, com raras excecodes significa uma remuneracao de apenas
meio salario minimo, considerando que a maioria dos cursos tem jornada de apenas
4 horas.

Em geral, ndo se beneficiam dos direitos decorrentes de convencdes coletivas
(pisos convencionais, planos de saude, auxilios diversos, etc), tém somente 2% de
FGTS por més, enquanto os demais empregados tém 8%.

Dessa forma, é nitida afronta ao reconhecimento da situacdo de pobreza da
pessoa com deficiéncia e da necessidade de a legislacdo contribuir para a efetivacéo
dos direitos da pessoa com deficiéncia (alinea “t” do Preambulo e artigo 4.1, da
Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, com status constitucional) e
a Proibicdo do Retrocesso Social (artigo 26, do Pacto de San José de Costa Rica).

Enfim, se o intuito € promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia em
igualdade de condi¢cdes com os demais empregados, a perpetuacéo dessas pessoas
na condicdo de aprendiz ndo é compativel com esse objetivo. Teriamos o0s
trabalhadores com deficiéncia como “eternos aprendizes” e a margem do mercado de
trabalho.

A aprendizagem, utilizada como porta de entrada, capacitando o trabalhador com
deficiéncia para posterior contratacdo, € considerada positiva e incentivada pela
Auditoria-Fiscal do Trabalho. Entretanto, permitir, de forma indiscriminada, que os
aprendizes com deficiéncia sejam contabilizados na cota de pessoas com deficiéncia

prejudicaria o objetivo de incluséo definitiva das pessoas com deficiéncia no mercado

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natélia Bonavides
PT/RN
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Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ivan Valente

EMENDA DE PLENARIO N° 55

Suprima-se o paragrafo unico do art. 2°, do Projeto de Lei n° 6519, de 2019:

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta visa evitar que o BPC seja suspenso ANTES do pagamento

do auxilio inclusao.

Sala das sessoes, 09 de dezembro de 2019.

Deputada federal Natélia Bonavides
PT/RN

Marcelo Ramos
Fabio Trad
Rogério Correia

Ilvan Valente

FIM DO DOCUMENTO
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