MENSAGEM N@ 468

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢cdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian? 897 ,de 12 de.qutubro de 2019 que
“Institui o Fundo de Aval Fraterno, dispde sobre o patrimonio de afetacdo de propriedades
rurais, a Cédula Imobiliaria Rural, a escrituracdo de titulos de crédito e a concessdo de
subvenc¢do econdmica para empresas cerealistas, e da outras providéncias”.

Brasilia, 19 de outubro de2019.







EMI n® 00240/2019 ME BACEN MAPA

Brasilia, 23 de setembro de2019.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciagdo proposta de Medida Proviséria que dispde sobre
mecanismos de garantias ao crédito rural, entre os quais: a criagdo do Fundo de Aval Fraterno; a
constitui¢do de Patrimdnio de Afetacio de Propriedades Rurais e a institui¢do da Cédula Imobiliaria
Rural. Esta Medida Proviséria cuida, ainda, da revisdo e consolida¢io das normas referentes aos
titulos de crédito do agronegécio, tais como Cédula de Produto Rural (CPR), Certificado de Deposito
Agropecudrio (CDA), Warrant Agropecuario (WA), Certificado de Direitos Creditorios do
Agronegécio (CDCA), Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA) e Certificado de Recebiveis do
Agronegécio (CRA). Dispde, também, sobre a concessdo de subvengdo econdmica para empresas
cerealistas em operagdes de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES); a concessdo de equalizagdo de taxas de juros para as institui¢des financeiras
privadas; e sobre o aprimoramento e consolidagdo das normas sobre emissdo, registro e circulagdo de
titulos de crédito, com destaque para a possibilidade de assinatura eletronica dos instrumentos de
crédito.

FUNDO DE AVAL FRATERNO

2. Os fundos garantidores de operagdes de crédito vém se tornando mecanismos cada vez
mais importantes no mercado financeiro, ao permitirem o compartilhamento do risco de crédito e,
dessa forma, facilitarem a garantia de opera¢des de financiamento. O principal objetivo dos fundos
garantidores ¢é ampliar o acesso ao crédito para os beneficiarios do fundo, por meio da concessdo de
garantias que cubram parte do risco assumido pelas institui¢des financeiras.

3. A proposito, o Governo federal tem envidado esforgos no sentido de apoiar a mitigagao
de riscos vinculados aos financiamentos rurais, seja por meio da disponibilizag@o de recursos para
subvengdo ao prémio do seguro rural, seja garantindo, contra riscos climaticos e fitossanitarios, as
operagdes de crédito de custeio rural contratadas ao amparo do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro). Utilizados ha muitos anos, esses mitigadores de risco, sdo importantes
instrumentos facilitadores da contratagdo das operagdes de crédito ao reduzirem o risco de
inadimpléncia dos produtores rurais.

4. Na mesma linha, a proposta de Medida Proviséria prevé a criagdo do Fundo de Aval
Fraterno (FAF), o qual permitird aos produtores obter garantia solidaria para renegociar eventuais
dividas decorrentes de operagdes de crédito rural. O FAF visa a fornecer garantias adicionais, providas
pelos préprios produtores na forma de aval coletivo e solidario, por outros integrantes das cadgiga







produtivas (fornecedores de insumos e beneficiadores de produtos agropecudrios, dentre outros) e por
institui¢des financeiras. Nesse caso, o reforgo de garantias permite ao produtor rural obter
financiamento para quitar suas dividas de curto prazo e ganhar félego para a reestruturagio de seu
negdcio.

5. O grupo de produtores consorciados forneceria 4% (quatro por cento) do valor a ser
avalizado pelo fundo e formaria a primeira linha de garantias. Caso o nivel de inadimpléncia supere
esse valor, seriam acionadas as garantias secundarias (no valor de 4% (quatro por cento) do valor a
ser avalizado), fornecidas pelos demais integrantes da cadeia produtiva. Se houver interesse, as
nstitui¢des financeiras poderiam fornecer garantia de 2% (dois por cento) do valor avalizado, que
seria a ultima linha de garantias. A partir desse nivel de inadimpléncia o banco consolidador sofreria
perdas.

6. Para a operacionalizagdo do FAF, os produtores deverdio formar associagdes. Como a
cobertura da inadimpléncia ¢ solidaria entre os produtores, os recursos coletivos serdio utilizados para
salda-la. Isso suscita controle mituo de suas obrigagdes financeiras, o que pode reduzir a
inadimpléncia individual, diminuindo assim o risco de crédito de cada associacio.

PATRIMONIO DE AFETACAO E CEDULA IMOBILIARIA RURAL

7. O Patriménio de Afeta¢do consiste na segregagio de bens para efeitos de garantia. Para
reduzir custos operacionais e melhorar a qualidade das garantias oferecidas pelos produtores rurais,
a presente Medida Proviséria permite que o proprietario submeta seu imével rural ou fragdo dele ao
regime da afetagdo, e institui a Cédula Imobilidria Rural (CIR). Com essa medida o proprietario de
imovel rural poderd apartar seu imovel rural, ou frag@o deste, compreendendo o terreno, bem como
acessOes e benfeitorias nele fixadas, do restante de seu patriménio, utilizando-o para garantir
financiamento junto ao mercado financeiro.

8. O Patrimdnio de Afetag@o proposto confere maior seguranga ao concedente de crédito,
uma vez que este passa a ter, em caso de inadimpléncia do produtor rural, autorizagido imediata e
irretratavel para se apropriar do imével dado em garantia para posterior alienagdo. Assim, a medida
teria o potencial de simplificar e ampliar o acesso a recursos financeiros por parte dos proprietéarios
de imdveis rurais, podendo inclusive melhorar as condig¢Ges de negociagio nos financiamentos rurais.
A medida ora proposta preserva os direitos de terceiros, ndo incidindo, portanto, sobre o imovel ja
gravado por hipoteca ou outro 6nus real; a pequena propriedade rural; area inferior ao médulo rural
ou a fragdo minima de parcelamento; e o bem de familia.

9. Como desdobramento, e para facilitar a operacionalizagdo da garantia dada pelo
patriménio de afetagdo, a Medida Provisoria propde a criag@io da CIR, de emissdo exclusiva de
proprietario de imovel rural e que podera ser negociada no mercado de bolsa de titulos e valores
mobilidrios ou de balcdo. A CIR conterd autorizagdo irretratavel do devedor para que oficial de
registro de iméveis proceda, em favor do credor, ao registro de transmissao da propriedade do imével
constituido como patriménio de afetagdo vinculado a CIR. Este, enquanto vinculado & CIR, néo pode
ser alcangado por outros débitos do emissor, exceto as dividas fiscais, trabalhistas e previdencidrias.

10. A CIR sera registrada ou depositada em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil
(BCB) ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) a exercer a atividade de registro ou depésito
centralizado de ativos financeiros e de valores mobiliarios, o que permitira maior liquidez a esse titulo
de crédito. Adicionalmente, ao facilitar a execugdo de garantias também de crédito do setor rural
devera impulsionar a oferta de recursos para o setor e contribuir para a redugfio de custos.
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CERTIFICADO DE DEPOSITO BANCARIO (CDB)

11. O Certificado de Depésito Bancario (CDB) é uma promessa de pagamento a ordem da
importdncia do depésito, acrescida do valor da remuneracéo e dos juros convencionados.

12. Diante da evolugdo das tecnologias da informagéo e da comunicagio, bem como em face
das dificuldades de negociagdo desse titulo na sua forma cartular, a Lei n® 13.476, de 28 de agosto de
2017, autorizou a emiss@o de CDB sob a forma escritural, mediante langamento em livro ou sistema
eletronico do emissor. O controle e a transferéncia da titularidade desse titulo efetivam-se, nesse caso,
exclusivamente, por meio do livro ou sistema eletrdnico da instituigdo emissora ou do depositario
central, quando estiver depositado.

13. A Medida Proviséria propde, além de consolidar em um tnico texto a disciplina legal a
respeito desse importante-instrumento de captagdo das institui¢des financeiras, aprimorar a regulagéo
a respeito do controle e da transferéncia de titularidade do CDB, e confere ao Conselho Monetario
Nacional (CMN) competéncia para autorizar as institui¢des financeiras a captar recursos por
intermédio da emissdo desse titulo de crédito.

14. Esses aperfeigoamentos legais vao ao encontro do dinamismo do mercado financeiro,
permitindoque, mediante adequada anélise de impacto regulatério, o CMN avalie e decida a respeito
de quais'tipos /de institui¢des seriam vocacionadas para captar por intermédio do CDB e, ainda,
discipline "‘as"c{ondic;ées adicionals que eventualmente deverdo ser respeitadas quando da emissdo
desses instrumentos.

SUBVENCAO ECONOMICA - CEREALISTAS

15. A Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola, estabelece
os fundamentos, define o objetivo e as competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as
agdes e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecuérias e agroindustrias.
As agdes e instrumentos de politica agricola atuam sobre a produgéo, comercializagio, abastecimento
e armazenagem, crédito rural, seguro agricola, investimentos puablicos e privados, fornecimento de
garantias, dentre outros temas relevantes para a atividade agropecuaria.

16. O fomento a construgdo de armazéns visa ampliar a infraestrutura de armazenagem face
a crescente produgdo nacional de grios. A produgio nacional de grios da Safra 2018/2019 foi
estimada pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) em 235 milhdes de toneladas. O
déficit de capacidade estatica de armazenamento, de aproximadamente 116 milhdes de toneladas de
graos, tende a crescer em fungéo dos sucessivos aumentos da produgdo.

17. Com base nessas agdes foi criado o Programa para a Ampliagdo e Construgdo de
Armazéns (PCA) no ano agricola 2013/2014, com taxas de juros subvencionadas para produtores
rurais ou cooperativas de produgdo agropecuaria. Ao longo das safras os recursos foram alocados
considerando tanto a demanda quanto as disponibilidades orgamentérias para as subvengdes dos
encargos. No ano agricola 2018/2019 foram disponibilizados cerca de RS 2 bilhdes para o programa.

18. Apesar do aporte de recursos em condigdes de financiamento favorecidas, desde o
langamento do PCA, a efetiva contratagiio dos financiamentos tem se situado em torno de 55%
(cinquenta e cinco por cento) do total disponibilizado, o que sugere a possibilidade de ampliar a
entrada de outros agentes econdmicos, com atuagdo no segmento, dispostos a construir armazéns
posto que o PCA ¢ destinado exclusivamente aos produtores rurais ou cooperativas de prod
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agropecuaria.

19. As empresas cerealistas sdo atores importantes na cadeia produtiva de grios, demandando
e aportando recursos em armazenagem de griios, exercendo, assim, importante papel complementar
no sistema logistico de produgdo, escoamento e comercializagio da safra de grdos. Esta Medida
Provisoria permite que as cerealistas possam financiar obras civis, aquisicio de maéquinas e
equipamentos necessarios a construgao de armazéns e a expansio da capacidade de armazenagem de
grdos com condigdes semelhantes as concedidas aos produtores rurais e as cooperativas de produgio
agropecudria. Estas operagdes de financiamento serdio contratadas junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) até 30 de junho de 2020, e contardo com taxas de
juros subvencionadas pelo Tesouro Nacional. O valor total dos financiamentos a serem
subvencionados pela Unido sera limitado ao montante de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais), € a subvencdo serd limitada a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) por ano, respeitada a
dotagdo orgamentaria reservada a esta finalidade. O valor dessa subvengio sera descontado do volume
a ser alocado ao PCA no ano agricola 2019/2020. Ademais, o CMN estabelecera as condi¢es
necessarias a contratagfio dos financiamentos e o Ministério da Economia definira a metodologia para
o pagamento do valor a ser apurado em decorréncia da equalizagio de taxas de juros, nos termos da
minuta anexa.

AMPLIACAO DO ACESSO A SUBVENCAO ECONOMICA PARA EQUALIZACAO
DE TAXAS DE JUROS

20. A concessdo de subvengdo econdmica nas operagdes de crédito rural é regida pela Lei n°
8.427, de 27 de maio de 1992. Essa subven¢do pode ser feita na forma de equalizagdo de taxas de
juros, que consiste no pagamento pelo Tesouro Nacional da diferenca entre o custo de captagéo,
somado aos custos administrativos da instituigdo financeira beneficiaria, e a taxa cobrada do tomador
do crédito rural. Tal modalidade de subvengio foi estabelecida com o objetivo de proporcionar taxas
de juros mais acessiveis ao produtor rural e, dessa forma, favorecer o desenvolvimento das atividades
agropecuarias no pais.

21. Originalmente, a equalizagio era exclusiva para os bancos publicos federais. Em 1999, a
Lein®9.848, de 26 de outubro de 1999, estendeu o beneficio aos bancos cooperativos. Posteriormente,
a Lei n® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, incluiu também as confederagdes de cooperativas de crédito.
A Medida Proviséria ora proposta busca ampliar a possibilidade de distribuig@io da equalizagdo da
taxa de juros para todas as institui¢des financeiras autorizadas a operar em crédito rural, de forma a
estimular a competitividade entre esses agentes. Vale destacar que esta proposta ndo implica custos
adicionais para a Unifio, mas promove aumento da concorréncia entre as instituigdes que integram o
Sistema Nacional de Crédito Rural, com impacto positivo na reducdo de custos de observancia aos
tomadores de crédito e aos agentes financiadores, além de possibilitar alocagdo mais efetiva dos
recursos publicos.

CEDULA DE PRODUTO RURAL (CPR)

22. As alteragBes introduzidas pela Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, que instituiu a
Cédula de Produto Rural (CPR), inclusive financeira, visavam a aprimorar o sistema privado de
financiamento do agronegécio e promover a seguranga do crédito e a transparéncia das operagdes no
Ambito dos mercados financeiro e de capitais. A presente Medida Proviséria, por sua vez: 1) perm /
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a emissdo de CPR financeira com clausula de corregio pela variagdo cambial; ii) determinara que a
CPR seja registrada ou depositada; e ii1) esclarecera o tratamento a ser dado a alienacdo fiducidria em
garantia de CPR.

23. A autorizagdo para a emissdo de CPR financeira com corregdo pela variagdo cambial, por
sua vez, possibilitard o atendimento mais eficaz e eficiente as necessidades do agronegocio
exportador de commodities. Os produtores rurais e demais agentes integrantes da cadeia do
agroneg6cio possuem vdrias obrigagGes financeiras e operacionais com valor (direta ou
indiretamente) indexado a variag8o cambial. Desse modo, as alteragdes aqui introduzidas buscam
aproveitar o hedge natural das atividades rurais cujos produtos sejam referenciados ou negociados
em Bolsas de Mercadorias e Futuros nacionais ou internacionais, permitindo-se que as CPR emitidas
possam conter clausula de variagdo cambial.

24. Outra providéncia € a normatizac¢do do instituto da alienag@o fiduciaria aplicada a CPR.
A garantia fiduciaria é mais eficaz que as demais garantias reais, tal como o penhor, pela maior
facilidade na venda e liquidagdo do bem objeto da garantia e pelo afastamento da propriedade
fiduciaria dos efeitos da recuperacgio judicial do devedor.

25. O registro ou deposito da CPR em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou
pela CVM a exercer a atividade de registro ou depdsito centralizado de ativos financeiros e de valores
mobiliarios alinha-se aos ditames da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, alterada recentemente
pela Lei n® 13.476, de 28 de agosto de 2017. O Conselho Monetario Nacional editou a Resolugao n°
4.593, de 28 de agosto de 2017, disciplinando a exigéncia de registro ou de depdsito centralizado de
ativos financeiros ¢ valores mobiliarios por instituigdes financeiras ¢ demais institui¢des autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

26. O novo arcabougo legal garantiu, portanto, maior transparéncia e seguranga na andlise de
onus e gravames incidentes sobre ativos financeiros e valores mobilidrios, visto que todas as
informagdes relevantes passaram a estar disponiveis em sistema informatizado de facil acesso. A
existéncia de CPR ndo registrada é de conhecimento restrito as partes envolvidas, limitando a
capacidade de potenciais emprestadores de avaliar o real endividamento do produtor rural, sendo
entrave ao desenvolvimento do crédito privado ao setor. Ademais, mesmo para aquelas CPR
registradas no Cartdrio de Registro de Iméveis do domicilio do emitente nos termos da legislagio
vigente, como este registro pode ser descentralizado, a tarefa de se obter informagdes junto a varios
Cartérios ¢ bastante onerosa.

27. O registro ou depdsito das CPR em sistema centralizado é importante para todos os
setores do agronegocio. A exigéncia do caput do atual art. 12 da Lei n® 8.929, de 1994, pelo qual a
CPR, para ter eficacia contra terceiros, deve ser inscrita no Cartorio de Registro de Imoveis, sera
substituida pela exigéncia de registro ou depdsito em entidade autorizada pelo Banco Central do
Brasil ou pela CVM. As alteragdes ora introduzidas na Lei n® 8.929, de 1994, estimularfo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o setor agropecudrio, sem custo adicional para
a Unido.

TITULOS DO AGRONEGOCIO

28. No contexto do aperfeigoamento dos mercados privados como fontes de recursos do
agronegocio, notadamente via mercados financeiro e de capitais, a presente Medida Proviséria
também altera aspectos pontuais da Lei n® 11.076, de 30 de dezembro de 2004, a qual dispde sobre o
Certificado de Depésito Agropecudrio e Warrant Agropecuario (CDA/WA), Certificado de Direitos







Recebiveis do Agronegocio (CRA).

29. As alteragGes propostas quanto ao CDA/WA conferirio maior seguranga juridica a
operagdo. Nesse sentido, o texto legal passara a dispor explicitamente que: 1) o emitente € responsavel
pela existéncia, liquidez, certeza e exigibilidade dos direitos indicados no CDA e no WA; e ii) o
emitente ndo pode opor ao terceiro titular do CDA ou do WA as exce¢des pessoais oponiveis ao
depositante.

30. As principais alterages referentes ao CDCA, LCA e CRA referem-se: i) a emissdo com
clausula de variagdo cambial do CDCA e CRA; ii) a harmonizagdo de nomenclatura referente ao
registro de CDCA, CRA e dos direitos creditérios vinculados; € 1ii) ao cumprimento do
direcionamento de LCA.

31. Em relacdo a emissdo de CDCA e CRA com cldusula de variagdo cambial, o Conselho
Monetéario Nacional podera estabelecer condi¢oes adicionais, preservando-se a competéncia de
regulamentar a matéria, notadamente sobre a hipdtese de emissdo de tais titulos em favor de investidor
residente. No caso do CDCA, admite-se, ainda, sua emissdo com variagdo cambial em favor de
companhia securitizadora de direitos creditérios do agronegdcio para fins de emissdo de CRA com
variagdo cambial equivalente.

32. Ap6s a edigdo da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, que dispde sobre o exercicio das
atividades de deposito centralizado e de registro de ativos financeiros e de valores mobiliarios, € a
respectiva regulamentagdo infralegal pelo CMN, CVM e Banco Central do Brasil, fez-se necesséria
a harmonizacdo das disposi¢Ges da Lei n® 11.076, de 2004, no tocante ao registro ou deposito do
CDCA, do CRA e dos respectivos direitos creditérios vinculados.

33. Com o objetivo de ampliar, facilitar e estimular a oferta de garantias pelo produtor na
contratagdo de financiamentos rurais, propde-se autorizar o Conselho Monetario Nacional a
estabelecer condigbes para que os recursos referentes a aquisicdo de CPR e a integralizagio de quotas
em fundos garantidores de operagdes de crédito com produtores rurais, além da aquisi¢do de CDCA,
possam ser contabilizados pelas institui¢des financeiras no cumprimento do direcionamento ao
crédito rural de recursos captados por meio da emissdo de LCA. Assim, o direcionamento dos recursos
captados por meio da emissdo de LCA para crédito rural podera ser cumprido com a aquisi¢do de
CPR e CDCA, este ultimo desde que vinculado integralmente a direitos creditérios originados de
negdcios em que o produtor rural seja parte direta, e com a integraliza¢do de quotas em fundos
garantidores de operagdes de crédito com produtores rurais, a exemplo do FAF.

34. Para ampliar o mercado de emissio de CRA com variagdo cambial, esse titulo, quando
distribuido no exterior, podera ser registrado em entidade de registro e de liquidag#o financeira no
exterior, legalmente autorizada e supervisionada por autoridade estrangeira com a qual a Comissao
de Valores Mobiliarios possua acordo de cooperagdo que permita intercimbio de informagdes sobre
operagOes cursadas naqueles mercados, ou que seja signataria do memorando multilateral de
entendimentos da Organizagao Internacional das Comissdes de Valores.

ESCRITURACAO DOS TiTULOS DE CREDITO

35. A evolugdo dos meios de comunicagio levou a importantes mudangas nas formas de
emissdo e negociagdo de ativos financeiros e valores mobilidrios que tornam necessarias alteragdes
na legislacdo que determina, via de regra, a cartularidade dos titulos e a necessidade de assinatura
formal de proprio punho do emissor. Esta Medida Provisoria altera, nesse sentido, a cédula de crédito
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as normas que dispdem sobre a digitalizagdo de documentos no dmbito do Sistema Financeiro
Nacional.

36. A Cédula de Crédito Imobiliario (CCI) é representagiio de crédito imobiliario e permite
transformar este crédito em titulo executivo extrajudicial, sendo poderoso instrumento de captagio
de recursos no mercado financeiro, além de viabilizar a portabilidade e a circularizagdo do crédito
imobilidrio. No entanto, ainda ¢ pouco emitida e utilizada no mercado financeiro imobiliario, ja que,
para sua emissdo ha necessidade de registro em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer a atividade de registro de ativos financeiros. Tal determinagdo encarece o custo operacional
dos emissores e acaba por inviabilizar o titulo propriamente, exigindo que todas as CCls emitidas,
negociadas ou ndo, sejam registradas em entidade registradora. Como aprimoramento esta Medida
Provisoria propde que a CCI seja registrada no proprio sistema eletronico da institui¢do financeira
custodiante da escritura pablica ou instrumento particular pelo qual se emite a CCI. Somente em caso
de negociag@o ou substitui¢do da institui¢io custodiante é que se exigira o registro ou o depdsito da
CCI emitida sob a forma escritural em entidade autorizada a exercer a atividade de registro ou de
deposito centralizado pelo Banco Central do Brasil. A Medida Proviséria também propSe que a
exigéncia de depdsito centralizado da CCI e as condi¢Ges de seu registro ou deposito possam ser
disciplinadas pelo CMN e que as normas relativas a Letra de Crédito Imobiliario (LCI) também
utilizem a mesma nomenclatura aplicada a CCl] para se referir as entidades autorizadas pelo Banco
Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou de deposito centralizado de ativos financeiros e
valores mobiliarios.

37. A Cédula de Crédito Bancario (CCB) é um titulo de crédito emitido por devedores em
operagdes de crédito, de qualquer natureza, realizadas com institui¢des financeiras ou entidades a elas
equiparadas. De acordo com a legislagdo vigente, a CCB deve ser emitida sob forma cartular,
aplicando-se a legislagio cambial, sendo dispensado o protesto para garantir o direito de cobranga
contra endossantes, seus avalistas e terceiros garantidores. Nos Gltimos anos a negociac¢ao desse titulo
na forma eletronica passou a ser a pratica do mercado. Nao obstante, a jurisprudéncia dos tribunais
ndo ¢ pacifica no que se refere & possibilidade de execugdio de copia da CCB negociada
eletronicamente. Esta Medida Proviséria faculta a emissio desse titulo sob forma escritural, mediante
langamento em sistema eletronico de escrituragio especifico, cabendo ao Banco Central do Brasil
autorizar entidades a exercer essa atividade. As operagdes realizadas com a CCB deverdo ocorrer
neste sistema eletrdnico de escrituragdo, devendo a entidade operadora emitir, a pedido do
interessado, certiddo de inteiro teor do titulo, inclusive para fins de protesto e de execugéo.

38. Com o objetivo de harmonizar a legislacdo da CCB com a do certificado de cédula de
crédito bancéario (CCCB), esta Medida Proviséria estabelece que o CCCB poderd ser emitido
mediante lancamento em sistema eletronico de escrituragdo de entidade autorizada a exercer esta
atividade pelo Banco Central do Brasil, e que podera ser transferido apenas por meio de endosso. A
Medida Provisoéria propde ainda alterar a Lei n® 10.931, de 2004, para possibilitar que o CCCB possa
representar fragdes de CCB, deixando claro a cada credor as respectivas fragdes de crédito a que tem
direito, permitindo exercer isoladamente seus direitos.

39, Esta Medida Proviséria também altera o Decreto-lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967,
em relagdo a Cédula de Crédito Rural (CCR), Nota Promisséria Rural (NPR) e Duplicata Rural (DR),
para permitir a emisso de titulos na forma digital e a assinatura eletrénica, possibilitando que tanto
a contratagio do crédito rural como a condugio do financiamento sejam realizadas eletronicamente,
mantida a seguranga necessaria as operagdes. Espera-se que estas alteragdes agilizem os tramites das
diversas modalidades de crédito rural e reduzam os custos operacionais dos agentes financeiros,
tornando mais atrativa a oferta de crédito e favorecendo a redugéo dos encargos financeiros cobrados
aos produtores rurais.

40. Por fim, esta Medida Proviséria modifica o art. 23 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, que trata de documentos digitalizados relativos a operag¢des realizadas no sistema ﬁnanc,e@-"?(%
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nacional. O referido dispositivo conferiu a0 documento digitalizado o mesmo valor legal que o do
documento fisico que lhe deu origem e trouxe a possibilidade de as instituigdes financeiras
melhorarem a gestdo documental. Prevé, ainda, que o0 Conselho Monetario Nacional pode disciplinar
o procedimento para o descarte das matrizes fisicas dos documentos digitalizados e armazenados
eletronicamente. O objetivo ¢ incluir comando que autorize de forma expressa o descarte desses
documentos. A auséncia de previsdo nesse sentido tem gerado inseguranga juridica e tem sido vista
como potencial embarago para a efetividade do procedimento de descarte e para o avango da
modernizagdo da gestdo documental no ambito do sistema financeiro. Ficam ressalvados os
documentos para os quais lei especifica exija a manutengdo do documento original para o exercicio
de direito.

41. A proposta de revis@o do ordenamento juridico do processo de contratagdo e condugio de
operag¢des de crédito rural reveste-se de carater urgente e relevante por representar condigo essencial
para eliminagéo de barreiras operacionais para a modernizag@o dos processos de gestdo documental
e de circulag@o de titulos relativos a operagdes de crédito, melhorando a seguranga juridica dos
contratos e dos titulos de crédito e conferindo maior eficiéncia, com potenciais impactos positivos na
oferta de produtos e servigos financeiros. As alteragdes ora propostas no ordenamento legal do crédito
se impdem, sobretudo, pela necessidade de alavancar as contratagdes de financiamento que, por
consequéncia, contribuem para a retomada sustentavel do crescimento econémico, além de fortalecer
o setor rural. Ademais, incrementar a capacidade de armazenagem no Brasil ¢ um desafio que pode
ser enfrentado com mais rapidez por meio do incentivo as empresas cerealistas especializadas no
comércio de grios, com potencial elevado de atuar em areas ainda dependentes desse tipo de prestagdo
de servigo.

42. Com efeito, a medida ora proposta contribui para a agiliza¢@io dos tramites das diversas
modalidades de crédito, inclusive o crédito rural, e para redugfo de custos operacionais requeridos
aos agentes financeiros. O FAF, o patriménio de afetacdo, a CIR e o aprimoramento das normas
relativas aos titulos de crédito tornam mais atrativa a oferta de crédito e favorecem a redugdo dos
encargos financeiros cobrados aos produtores rurais e demais tomadores de crédito. Destaque-se o
alto potencial de os ajustes na legislagdo implicarem redugéo dos custos de subvengdo econdmica
concedida pela Unifo, especialmente em operagdes de crédito rural, devido as facilidades da
operacionalizagdo do crédito por meio eletrénico.

43. Diante do exposto, tendo em vista a urgéncia e relevincia dos assuntos em tela,
submetemos a sua elevada considerag&o a presente proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,
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