C0078478A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 438-A, DE 2018

(Do Sr. Pedro Paulo e outros)

Altera os arts. 37; 167, Ill; 168 e 239 da Constituicado Federal e acrescenta ao
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias os arts. 36-B e 115, para
conter o crescimento das despesas obrigatorias, regulamentar a regra de ouro,
instituir plano de revisao das despesas, e dar outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade, ressalvadas, por matéria alheia ao tema, as alineas 'h' do
inciso Il e 'b' do inciso Ill, ambas constantes no Art. 115 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, incluidas pela Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 438, de 2018, procedendo aos ajustes de boa tecnica
legislativa a fim de que os dispositivos sejam retirados do texto original (relator:
DEP. JOAO ROMA).
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Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60, 8 3° da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera os arts. 37; 167, 1ll; 168 e 239 da
Constituicdo, inclui artigos no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e

estabelece medidas voltadas ao cumprimento do disposto no art. 167, Ill.

Art. 2° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

XXIIl — sdo vedados:

a) a lei ou o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal e
encargos sociais, bem como aumento de vantagem, auxilio, bdnus, abono, verba de
representacdo ou beneficio de qualquer natureza, que preveja parcela a ser
efetivada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do

respectivo Poder ou 6rgdo, ou em periodo posterior;

b) a previsdo e o pagamento de abono, auxilio, adicional, diaria,
ajuda de custo e quaisquer outras parcelas de natureza indenizatoria sem lei
especifica que os estabeleca, bem como o pagamento retroativo com base em nova

interpretacdo administrativa,;

C) a extensédo de vantagem ou pagamento de qualquer natureza,
inclusive indenizatdria, exclusivamente com base em interpretacdo administrativa ou
deciséo judicial ndo transitada em julgado.” (NR)

Art. 3° O art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 167. Sdo vedados:

lll - a realizacdo, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, de operacfes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
nos termos de lei complementar;

XIl - a concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de
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natureza financeira, tributaria ou crediticia por prazo indeterminado, exigida
aprovacao por maioria absoluta para incentivos ou beneficios de prazo superior a
guatro anos, respeitado o prazo maximo de doze anos, sem prejuizo do disposto no
art. 150, § 6°.

8 6° A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza financeira, tributaria ou crediticia, de que trata o inciso Xll, sem que a lei
expressamente estabeleca os objetivos a que se destina, 0s requisitos a serem
observados para 0 seu gozo e os resultados esperados, e defina responsaveis no
ambito do Poder Executivo por supervisionar, monitorar e avaliar os resultados
alcancados”. (NR)

Art. 4° O art. 168 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Y A LG 1S TSR
§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma
do caput, apurado ao final do exercicio, deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro
do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais
do exercicio seguinte. ” (NR)

Art. 5° O § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacgéao:

“‘§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico até dois salarios minimos de remuneracao
mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual, desde que a Unido
tenha atendido o disposto no art. 167, lll.” (NR)

Art. 6° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar

acrescido dos seguintes arts. 36-B e 115:

“Art. 36-B. Os incentivos ou beneficios de natureza financeira,
tributaria ou crediticia existentes na data da promulgacdo desta Emenda

Constitucional, exceto aqueles concedidos por tempo determinado, serao revistos
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no prazo de trés anos, e extintos se nao forem ratificados, cada um por lei especifica
federal, estadual ou municipal aprovada por maioria absoluta, observado o disposto
no art. 167, Xll, da Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 115. Durante o prazo de vigéncia a que se refere o art. 106

deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias:

| — sempre que apurado que, no exercicio financeiro anterior, a
relacdo entre os montantes das operacgdes de crédito realizadas e das despesas de

capital ultrapassou o percentual de 95%:

a) aplicam-se imediatamente as medidas previstas nos incisos do

art. 109 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

b) o Chefe do Poder Executivo apresentara planos de revisdo das
despesas, explicitando medidas para sua racionalizacdo, e de melhoria da
arrecadacao, incluindo medidas de recuperacdo de créditos, e enviara ao Poder
Legislativo as proposigoes legislativas pertinentes, no prazo de encaminhamento do
projeto de lei de diretrizes orgcamentarias.

Il — sempre que apurado que, no exercicio financeiro anterior, a
realizacdo de operacdes de crédito excedeu o montante das despesas de capital,

adicionalmente as medidas de que trata o inciso I:

a) ndo se aplicard o disposto no art. 239, § 1°, da Constituicao

Federal;

b) a jornada de trabalho dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional podera ser
reduzida, por até doze meses, com adequacdo dos vencimentos a nova carga
horaria, nos termos de ato de Poder e 6rgaos referidos no art. 107 deste Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

c) serdo adotadas as providéncias previstas no art. 169, § 3°, da
Constituicao;

d) o Poder e 6rgaos referidos no art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias reduzirdo a despesa, em relacédo ao exercicio anterior,

com publicidade e propaganda em, pelo menos, 20% (vinte por cento);

e) o Poder Executivo enviara no prazo previsto no inciso I, alinea b,
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deste artigo, proposicoes legislativas referentes a:

1. reducdo do montante de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria dos quais decorram rendncias de receitas instituidos por
lei, de, no minimo, 10% (dez por cento), calculados sobre o montante total de

incentivos ou beneficios do ano anterior; e

2. alienacao de ativos, que podera incluir a cessao onerosa
dos direitos originarios de créditos tributarios e néo tributarios inscritos em

divida ativa.

f) serd cobrada contribuicdo previdenciéria suplementar de trés
pontos percentuais, por doze meses, dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal e dos militares ativos e

inativos de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;

g) o saldo positivo de recursos vinculados, apurado nos orgcamentos
fiscal e da seguridade social da Unido, com excecédo daquelas correspondentes a
reparticdo de receitas com os demais entes da Federacdo e ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT, sera destinado ao pagamento do servigo da Divida Publica;
e

h) as aliquotas das contribuicbes compulsorias dos empregadores
sobre a folha de salarios a que se refere o art. 240 da Constituicdo Federal, bem
como as contribuicbes sobre o dominio econbémico sobre a folha de salarios
destinadas a entidades de direito privado, serdo reduzidas em 10% (dez por cento),
por doze meses, em relacdo as vigentes em 2017, majorando-se
concomitantemente, em pontos percentuais equivalentes a respectiva reducao, as
aliquotas da contribuicdo social destinada a previdéncia social de que trata o art.

195, I, “a”, da Constituicdo Federal.

Il — se apurado que, por dois exercicios financeiros consecutivos, a
realizacdo de operacdes de crédito excedeu o montante das despesas de capital,

adicionalmente as medidas de que tratam os incisos | e Il deste artigo:

a) o Poder Executivo enviara, no prazo previsto no inciso |, alinea b,
deste artigo, proposicoes legislativas que possibilitem a redugao dos incentivos ou
beneficios de natureza tributaria dos quais decorram renuncias de receitas

instituidos por lei, de modo a possibilitar a reconducéo deste montante ao patamar
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de 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruto; e

b) adicionalmente ao disposto no inciso Il, alinea h, deste artigo, as
aliquotas das contribuicbes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios a que se refere o art. 240 da ConstituicAo Federal, bem como as
contribuicdes sobre o dominio econébmico sobre a folha de salarios destinadas a
entidades de direito privado, seréo reduzidas em 15% (quinze por cento), por cinco
anos, em relacdo as vigentes em 2017, majorando-se concomitantemente, em
pontos percentuais equivalentes a respectiva reducéo, as aliquotas da contribuicao
social destinada a previdéncia social de que trata o art. 195, I, “a”, da Constituicéo

Federal.

8 1° As medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo serdo
adotadas com a gradacdo necessaria para produzir os efeitos financeiros que
assegurem, respectivamente, o retorno da relacdo entre os montantes das
operac0Oes de crédito e das despesas de capital para percentuais inferiores a 95% e
100%.

§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto no inciso Il, alinea e, item 1,
e no inciso lll, alinea a, deste artigo, deverao ser excluidos os beneficios vinculados
ao atendimento de condicdes, e aqueles instituidos na forma estabelecida pelo art.

1565, § 2° inciso Xll, alinea “g”, da Constituicdo Federal.

8§ 3° A cessdo onerosa de que trata o inciso Il, alinea e, item 2, deste
artigo, ndo configurara divida do ente publico ou concessao de garantia por ele, e
preservara a natureza do crédito de que tenha se originado, mantendo as garantias

e os privilégios desse crédito, nos termos da lei.

8 4° A contribuicdo suplementar de que trata o inciso Il, alinea g,
deste artigo, podera ser reduzida, ou nao ser implementada, caso a aliquota total

ultrapasse 14% (quatorze por cento).

8 5° A adocdo das medidas previstas no inciso Il deste artigo,
observado o disposto no 8 1°, exclui a punibilidade decorrente da pratica de condutas
necessarias a ordenacao e realizacéo de operacdes de credito em montante superior
ao das despesas de capital.” (NR)

Art. 7° Se apurado que, no ultimo ano do mandato, as operacdes de credito
excederam as despesas de capital, e que a relagdo percentual entre elas aumentou em

comparacao com o apurado no penultimo, o chefe do Poder Executivo se tornara inelegivel
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pelo periodo de oito anos, contados do término do mandato.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacédo, ressalvado o art. 7°, cuja vigéncia se dard no exercicio financeiro

subsequente.

JUSTIFICACAO

Nobres Colegas, apresentamos esta Proposta de Emenda a Constituicdo
no intuito de adotar medidas destinadas a superar 0s gravissimos problemas fiscais
enfrentados pelo Brasil recentemente. Nossa proposta, ao propor o controle do crescimento
das despesas correntes obrigatdrias, ndo s6 ataca o principal obstaculo ao cumprimento da
regra de ouro (art. 167, Ill da Constituicdo), como também complementa o Novo Regime
Fiscal da EC n° 95/2016, porque aciona medidas prudenciais e corretivas para controlar a
trajetéria explosiva das despesas correntes obrigatorias, evitando-se o estrangulamento
dos investimentos e demais despesas discriciondrias essenciais ao funcionamento do
servigo publico.

Nossa proposta preserva o conceito da regra de ouro tal como previsto na
nossa Constituicdo, a qual determina o cumprimento da seguinte relacdo: OC (operacdes
de crédito) < (menor ou igual) que DK (despesas de capital). De outra parte, excluimos da
redacdo atual a opcédo que permitia a violagdo da regra mediante a mera aprovacao de
créditos especiais ou suplementares, apenas pelo fato de serem aprovados por maioria
absoluta, independentemente de quaisquer providéncias. Substituimos essa condicéo, de
natureza exclusivamente politica, pela necessidade do Poder Executivo tomar uma série
de medidas voltadas a reconducdo do equilibrio fiscal e a restruturacdo das Financas
Publicas a médio e longo prazo.

Nesse sentido, propomos um indicador do nivel de comprometimento das
Operacdes de Crédito com Despesas de Capital, qual seja, a relagcdo OC/DK, o que permite
estabelecer limites prudenciais (95 %) e maximos (100%), que funcionam como gatilhos de
acionamento de providéncias cumulativas.

A regra de ouro, conceitualmente, almeja o controle do endividamento, a
gualidade do gasto e a justica intergeracional, evitando o comprometimento no presente de
receitas das futuras geracbes. E adotada, com alguma variagdo, em varios paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Em geral
admitem-se excecbes, em grande parte relacionadas a superagdo de periodos de crise

econdmica severa.
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Na nossa Constituicio essa regra tradicional sofreu adaptacoes,
comparando-se, ao invés de fluxos correntes, o lado simétrico, ou seja, receitas e despesas
de capital. Ademais, limitam-se operacdes de crédito, uma das espécies das receitas de
capital, que ndo podem ultrapassar o conjunto das despesas de capital (e ndo apenas 0s
investimentos), nos seguintes termos:

“Art. 167. Sao vedados: [...]

[l - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

Vale salientar que a LRF faz mencédo expressa ao art. 167, lll, da
Constituicdo, nas seguintes situacoes:

(a) como condicdo para que entes da Federacdo possam formalizar seus
pleitos de operacbes de crédito (art. 32, § 1°, V);

(b) quando impde a obrigatoriedade de constituicdo de reserva especifica
na lei orcamentaria para o exercicio seguinte, caso nao seja atendida a regra de ouro, no
montante equivalente ao excesso identificado (art. 33, § 4°);

(c) quando estatui que as operacdes de crédito por antecipacao de receita
ndo serdo computadas para efeito da regra de ouro, desde que liquidadas até o dia dez de
dezembro de cada ano (art. 38, 8 1°); e

(d) quando define que o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria
referente ao Ultimo bimestre do exercicio deve ser acompanhado de demonstrativo do
atendimento da regra de ouro (art. 53, 8 1°, I,). Ademais, o art. 12, § 2°, da LRF, determina
gue a regra de ouro deve ser aplicada ndo apenas na execuc¢do, mas também no momento
da elaboracéo do orcamento. Sendo que, nesse caso, nao se aplica a exce¢ao de que trata
o art. 167, Ill.

Isto posto, lembremos que a despesa publica tem crescido em ritmo muito
mais acelerado do que a receita publica, notadamente nos trés dltimos anos, nos quais
houve queda real da arrecadacédo frente a um crescimento real dos gastos publicos. Em
funcdo disso, foi revertida a trajetoria de obtencdo de superavits primarios e contencdo do
endividamento publico e passou-se a um cenario de vultosos déficits primarios.

Umas das consequéncias deste quadro, fortemente impactado pelo
crescimento vegetativo das despesas obrigatdrias, é a impossibilidade de se atender de
forma consistente e continua a regra fiscal insculpida no art. 167, Ill, da Constituicdo
Federal.

Em resumo, descumprir a chamada regra de ouro significa que o volume
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de operacOes de crédito necessario para fechar as contas € maior que o volume das
despesas de capital; isso implica em financiamento de despesas correntes por meio de
endividamento.

Na pratica isto ocorre porque ha grande déficit corrente, muito provocado
pelo crescimento vegetativo e ndo controlavel das despesas com pessoal, previdéncia
social e demais despesas obrigatérias. Quando este déficit corrente supera as despesas
de capital com investimentos e inversdes financeiras h& violagéo da regra de ouro. Como
as despesas com investimentos integram o grupo das despesas discricionarias (menos de
10 % das despesas primarias), sujeitas a contingenciamento, o seu volume diminuiu
consideravelmente diante da dificuldade de se cumprir as metas fiscais, e mais ainda apés
a aprovacao da Emenda Constitucional n° 95/2016, a qual estabeleceu teto de gastos
primarios para a Unido.

A Tabela | abaixo ilustra este comportamento das despesas obrigatorias
desde 2011, mostrando o seu impacto sobre as contas publicas, e evidenciando a
impossibilidade de haver investimentos publicos em cenarios de crescimento descontrolado

daquelas despesas.

Tabela |
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, 2011-2017
RECEITA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS POR PARTICIPAGAO DE RECEITA E DESPESAS OBRIGATORIAS

(R$ Milhdes)

Discriminagéo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
RECEITA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS 825.234,4 888.495,0 997.088,3 1.023.012,6 1.043.105,1 1.088.117,6 1.154.746,3
DESPESAS OBRIGATORIAS ® 639.630,0 707.816,1 805.487,4 905.804,3 1.045.680,7 1.111.784,8 1.164.975,9
Beneficios Previdenciarios 281.438,2 316.589,5 357.003,1 394.201,2 436.090,1 507.871,3 557.234,8
Pessoal e Encargos Sociais 181.439,5 188.394,5 205.152,9 222.375,4 238.499,0 257.871,8 284.041,1
Outras Despesas Obrigatérias do Executivo 91.865,8 105.868,1 133.442,0 160.358,0 236.586,6 199.949,6 185.190,4
LEJU/MPU 7.001,9 8.257,5 8.662,6 10.427,5 11.786,2 13.004,2 12.060,4
Despesas Obrigatérias com Controle Fluxo 77.884,6 88.706,5 101.226,7 118.442,1 122.718,7 133.087,9 126.449,2
RELAQAO % DESPESAS OBRIGATORIAS/RECEITA LiQUIDA 77,5 79,7 80,8 88,5 100,2 102,2 100,9

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboracéo das Consultorias.

@ pagamento efetivo.

O controle do crescimento das despesas obrigatérias, cujo lugar na
Constituicao é privilegiado, depende de profundas reformas.

O déficit do governo federal tem, grosso modo, se situado em 2% do PIB
no triénio encerrados em 2017, e ndo é muito melhor a perspectiva para 2018 e para 0s
proximos exercicios. As finangas publicas brasileiras, e nisso se incluem Estados e
Municipios, estdo reféns de despesas previdenciarias e com salarios e encargos de
servidores.

Nesse contexto deficitario, 0 governo tem que contrair empréstimos para
se financiar, tendo que realizar operacdes de crédito que nédo se destinam ao escasso e

nobre investimento publico. Na verdade, a formacgéo bruta de capital fixo a cargo do setor
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publico tem diminuido consistentemente para atender as restri¢coes fiscais e a regra do teto
de gastos (EC n°® 95/2016).

Nossa proposta complementa o Novo Regime Fiscal da EC n°® 95/2016 e
da dimenséao qualitativa ao ajuste das contas publicas, porque abre espaco no orcamento
para usos do dinheiro publico que impulsionem a atividade econémica e atendam a
prioridades expressas no processo de planejamento. As medidas prudenciais e restritivas
ao aumento das despesas obrigatérias de duracdo continuada que nossa proposta propde
estao perfeitamente alinhadas com o limite imposto pela EC 95/2016, inclusive quanto ao
seu prazo de vigéncia.

A Tabela Il abaixo mostra como tem se comportado a relagédo entre
despesas de capital e operacdes de crédito, que esta proposta busca fazer atender ao que
determina a Constituicao.

Desde 2015, o saldo da conta da divida tem servido para abater o montante
das operacdes de crédito, ou do contrario as despesas de capital teriam sido muito
superiores as operacdes de crédito realizadas. Na elaboracdo do orgcamento, o saldo do
orcamento de investimento vem, desde 2016, sendo levado em conta, o0 que € questionavel
para demonstrar o cumprimento da regra na proposta e na Lei. Préatica que se aproveita da
redacdo do texto constitucional que da margem a interpretacdo. Estamos esclarecendo
nesta proposta que o disposto no art. 167, 1, aplica-se tdo-somente aos orgcamentos fiscal
e da seguridade social, interpretacdo que mais se ajusta ao conceito e ao propdsito da regra
fiscal.

Atentemos para o fato de que o ajuste sera mais forte do que aparentam
esses ultimos dados, porque as volumosas amortizac6es dos empréstimos do Tesouro ao
BNDES cessam de ingressar em breve. As liquidacdes antecipadas de divida do Banco
com o Tesouro foram de R$ 113 bilh6es em 2016 e de R$ 50 bilhdes em 2017, montantes
gue substituiram os montantes que o Tesouro teria de captar por meio de operacdes de
crédito para fechar suas contas. Opera¢des da mesma natureza estdo previstas para 2018,
somando R$ 130 bilhdes, para cobrir um saldo negativo do cumprimento da Regra de Ouro
no exercicio estimado entre R$ 184 bilhdes e R$ 209 bilhdes pela STN. Em 2019, essas

fontes dificilmente serdo tdo abundantes.
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Tabela Il
DEMONSTRATIVO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO, 2013-2018
(RS Milhdes)
2013 2014 2015 2016 2017 2018

trem Realizado PLOA Realizado PLOA Realizado ¥ PLOA Realizado PLOA Realizado PLOA Modificativa
Receita de Operagdes de Crédito (OC) 508.994,0 846.181,9 827.910,7 1.147.603,9 1.027.681,2 1.216.042,1 1.047.519,5 1.566.337,6‘ 949.153,8 1.609.356,0 1.638.399,6
() Variacdo positiva sub-conta da Divida @ - - 226.200,8 - 93.743,3 - 78.973,8 - -
Receita de Operagdes de Crédito Ajustada (OC) 508.994,0 Y 846.181,9 827.910,7 1.147.603,9 801.480,5 1.216.042,1 953.776,2  1.566.337,6 870.180,0 1.609.356,0 1.638.399,6
Despesa de Capital (DC) 712.490,3 954.268,9 940.642,2 1.287.282,0 863.634,4 1.170.756,9 1.039.932,1 1.504.488,6 898.979,7 1.546.603,6 1.574.717,9
Saldo do cumprimento da Regra de Ouro sem Estatais 203.496,4 108.087,0 112.731,5 139.678,1 62.153,9 (45.285,3) 86.155,8 (61.849,1) 28.799,6 (62.752,4) (63.681,7)
Memo :
Operagdes de Crédito - Orgamento de Investimento @ 39.571,3 4,174,5 2.536,4 2.536,4
Despesa do Orgamento de Investimento das Estatais @) 96.899,7 89.773,3 68.803,8 68.803,8
Resultado da Regra de Ouro com Estatais & 12.043,1 23.749,7 3.515,1 2.585,7
Coeficiente OC/DC com Estatais 99,0 98,5 99,8 99,8
Coeficiente OC/DC sem Estatais 71,4 88,7 88,0 89,1 92,8 103,9 91,7 104,1 96,8 104,1 104,0

Fonte: RREO e propostas orcamentarias.
W Republicagdo.

) Receitas n3o aplicadas em despesas no mesmo exercicio. Ver Resolugdo SF n2 48, de 2007, art. 62, §§42 e 59,

) Necessério usar estatais para demonstrar cumprimento somente a partir de 2016, no periodo examinado.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 438-A/2018



12

Em face de todo o exposto, apresentamos a presente Proposta de
Emenda a Constituicdo visando alterar a atual regra de ouro, retirando a ineficaz
alternativa de “contorno” da norma mediante aprovagao de crédito adicional especifico
por maioria absoluta, e estabelecendo mecanismos para o retorno a normalidade,

principalmente mediante controle das despesas correntes obrigatorias.

Com isso, visa-se ndo somente manter sustentivel a trajetoria da
divida publica, mas também, e principalmente, abrir espago orcamentario e financeiro
para a realizacdo do bom gasto publico, ou seja, aquele destinado ao investimento
publico, ao incentivo da Economia e a realizacdo de politicas sociais que hoje nao
contam com a mesma rigidez garantida constitucionalmente as despesas com

previdéncia e remuneragdo de servidores publicos.

Em resumo, as providéncias e medidas que devem ser adotadas
visando reconduzir as despesas para niveis compativeis com a reconducdo do
equilibrio fiscal e o atendimento da regra de ouro podem ser divididas em trés estagios
ou blocos:

e Medidas a serem implementadas quando as operacdes de
crédito excederem 95% das despesas de capital:

o Aplicacdo imediata das medidas previstas nos incisos do art. 109
do ADCT (Novo Regime Fiscal), as quais limitam a criacdo e a expansao

de despesas obrigatorias, bem assim dos beneficios e incentivos; e

o Obrigatoriedade de apresentacao, pelo chefe do Poder Executivo,
de plano revisdo das despesas (spending review) e de melhoria da
arrecadacdo, acompanhados das respectivas proposicdes legislativas

pertinentes.

e Medidas a serem implementadas quando as operacdes de
crédito excederem o volume total das despesas de capital (ou seja, a

prépriaregra de ouro como insculpida no art. 167, Ill, da CF):
o Suspensédo temporaria de repasses do FAT ao BNDES;

o Permisséo para reducdo temporaria da jornada de trabalho com

adequacao dos vencimentos;

o Reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com
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cargos em comisséao e funcdes de confianca e exoneracao dos servidores

nao estaveis;

o Reducéo de despesa com publicidade e propaganda em pelo

menos 20%:;

o Interrupcdo do pagamento do Abono Salarial no exercicio

financeiro subsequente.

o Encaminhamento de PL pelo Poder Executivo de forma a reduzir,
a cada ano de descumprimento da norma, pelo menos 10% dos incentivos

e beneficios de natureza tributaria de que decorram renuncias de receita;

o Encaminhamento de PL pelo Poder Executivo com planos para
alienacdo de ativos, inclusive mediante a cessdo onerosa dos direitos

originarios de créditos tributarios e néo tributarios inscritos em divida ativa;

o Cobranca de contribuicdo previdenciaria suplementar provisoria
de 3 pontos percentuais dos servidores ativos, aposentados e pensionistas,

assim como dos militares ativos e inativos;

o Utilizacdo de saldos positivos de recursos vinculados, verificados
apos o encerramento do exercicio financeiro, para pagamento do servi¢co

da divida publica;

o Reducdo em 10% das aliquotas das contribuicbes compulsérias
dos empregadores sobre a folha de salarios a que se refere o art. 240 da
CF, com simultanea majoracao da aliquota da contribuicédo social destinada
a previdéncia social de que trata o art. 195, |, “a”, em percentual que

equivalha ao montante que deixou de ser enviado ao chamado Sistema S.

e Medidas a serem implementadas quando as operacdes de
crédito excederem o volume total das despesas de capital por dois

exercicios consecutivos:

o Encaminhamento de PL pelo Poder Executivo de forma a
possibilitar a reconducdo do montante de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria dos quais decorram renuncias de receitas ao patamar

de 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruto.

o Reducdo adicional de 15% das aliquotas das contribui¢cbes
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compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios a que se refere
o art. 240 da CF, com simultdnea majora¢édo da aliquota da contribuicdo
social destinada a previdéncia social de que trata o art. 195, |, “a@”, em
percentual que equivalha ao montante que deixou de ser enviado ao

chamado Sistema S.

As medidas previstas nos dois primeiros pontos acima deverao ser
adotadas com a gradacdo necessaria para produzir os efeitos financeiros que
assegurem, respectivamente, o retorno da relagdo entre os montantes das operacdes

de crédito e das despesas de capital para percentuais inferiores a 95% e 100%.

Quanto ao processo de revisdo das despesas (spending review),
destaque-se que o mesmo pretende identificar e adotar medidas de economia,
baseadas na avaliacdo sistematica das politicas publicas existentes. O processo de
revisdo das despesas tem sido utilizado com sucesso por varios paises
desenvolvidos, especialmente apdés a crise econbmica de 2007. A revisdo das
despesas é um instrumento central para garantir a boa priorizacdo das despesas —
mais especificamente, serve para expandir o espaco fiscal disponivel para novas

despesas prioritarias num contexto de contencéo das despesas agregadas.

Na nossa proposta ndo especificamos como se dard o processo de
revisdo das despesas, pois acreditamos que cabera ao Poder Executivo definir qual
formato melhor se ajusta as necessidades. Entretanto, salientamos a seguir algumas
opcbes de modelos adotadas pelos paises que ja incorporaram a préatica do Spending
Review. As revisdes das despesas podem ser classificadas em revisdes de eficiéncia
(focadas em economia através de maior eficiéncia) e/ou revisdes estratégicas

(focadas na economia obtida pela reducéo nos servi¢os ou transferéncias).

Normalmente, a revisdo das despesas pode ser seletiva, quando se
concentra numa lista especifica de tépicos decididos desde o inicio do processo, ou
abrangente, quando néo € limitada por nenhuma lista ex-ante de topicos de reviséo e
tem como objetivo rever as despesas em maior profundidade. A revisao das despesas
seletiva pode ser subdividida em: i) revisdo de programa (que busca identificar
economias estratégicas e/ou de eficiéncia em programas especificos); ii) revisao de
processos (focada no processos e procedimentos de realizacdo da despesa); iii)
revisao institucional (que analisa ministérios e/ou Orgaos inteiros); e iv) revisao

transversal a varios 6rgaos (por exemplo, revisdo das praticas de licitagdo de todo o
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governo).

Usualmente, em relacdo aos agentes envolvidos no processo de
revisdo, pode-se ter: i) revisdo “de baixo para cima” (os ministérios setoriais
desenvolvem suas proprias opcdes de economia, com alternativas preparadas pelo
ministério da area econdmica (no nosso caso, Ministério do Planejamento—MP); ii)
revisdo conjunta (as opg¢des de economia sdo desenvolvidas por equipes conjuntas
do MP e do ministério setorial); e iii) revisdo “de cima para baixo” (as opcdes de
economia sdo desenvolvidas pelo MP com envolvimento limitado do ministério

setorial).

Além das medidas excepcionais e temporérias acima indicadas, ainda
propomos alterar o texto permanente da ConstituicAo de modo a alterar algumas
inconsisténcias que tém comprometido sistematicamente as Financas Publicas ao

longo do passado recente:

o Vedacdo da concessdo de reajustes plurianuais com
vigéncia no cento e oitenta ultimos dias de mandato do chefe de Poder ou

Orgao autbnomo ou que se estendam para além do fim deste mandato;

o Vedacdo a qualquer tipo de pagamento de verbas
indenizatérias sem lei que expressamente o preveja, como € o caso do

auxilio-moradia;

o Vedacéo a concessao de beneficios tributarios, financeiros
ou crediticios por prazo indeterminado, sendo necessdaria aprovacao
legislativa por maioria absoluta para beneficios previstos para prazos
maiores que quatro anos, e em qualquer caso se limitando ao periodo de

12 anos; e

o Vedacdo a apropriacdo dos saldos financeiros néo
utilizados dos duodécimos repassados aos Poderes Legislativo, Judiciario
e ao Ministério Publico, com determinacao para a sua devida restituicdo a

conta Unica do Poder Executivo ap6és o final do exercicio financeiro.

Como a intengao principal € corrigir o rumo das Finangas Publicas
brasileiras, propomos ajuste também na aplicacdo das sancdes relativas a realizacao

de operagbes de crédito em desacordo com a regra de ouro. Em verdade, sabe-se
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que varias das despesas publicas crescem de forma automatica ou pré-aprovada,
mesmo que o agente responsavel adote no presente todas as medidas de controle da
criagdo ou do aumento das despesas obrigatérias, vez que os resultados podem
demorar. Sdo exemplos de despesas que crescem de forma inercial, impulsionadas
pela legislacdo pretérita, as despesas destinadas ao atendimento de beneficios
previdenciarios e assistenciais, bem como aquelas decorrentes de aumentos

plurianuais de remuneracgédo ja concedidos para servidores publicos.

Desse modo, nao faz sentido imputar ao agente que adota as medidas
previstas no inciso Il do art. 115 do ADCT, com a gradacao necessaria para assegurar
que as operacdes de crédito sejam inferiores as despesas de capital, responsabilidade
ou penalizacdo pela realizacao de operacdes de crédito necessarias ao atendimento
de compromissos e encargos do Estado, aos quais ndo deu causa. Nessa situacao,
sdo propostas excludentes de punibilidade relativas ao crime de responsabilidade e
ao crime comum tipicos da realizacéo de operacdes de crédito em montante superior
as despesas de capital. Ora, assumindo-se que o Chefe do Poder Executivo e o gestor
publico tém pouca ou nenhuma opcao relativa ao crescimento automéatico das
despesas obrigatorias, cobra-se deles o empenho em limitar ou ndo contribuir para
este crescimento, atacando-se as causas como forma de reducao gradual e estrutural

do problema.

Portanto, deve-se evitar a punicdo a quem, além de nao ter dado
causa ao agravamento da crise fiscal, venha a adotar todas as medidas de
reconducdo preconizadas em nossa proposta. A falta de adocdo dessa ressalva
colocard uma camisa de forca no Chefe do Poder Executivo e demais agentes
publicos responsaveis pela administracdo da divida publica, seja quem forem os

eleitos a partir de 2019.

Isso porque, mesmo que tenham sucesso em todas as medidas
estruturais a fim de reduzir as despesas publicas obrigatdrias, os resultados
demorardo a aparecer. Destaque-se, nesse sentido, que o proposto aqui nao
configura perdado temporario, waiver, ou qualquer condicdo especial para o governo
atual ou qualguer governo especifico, e sim regulamentacdo e aprimoramento da
regra, de forma permanente, a qual deve, ao fim e ao cabo, almejar a reconducéo das
despesas publicas para o0s niveis salutares e nado simplesmente apurar

responsabilidades sem atacar as causas das irregularidades.
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De forma resumida, pode-se dizer que as medidas preconizadas em
nossa PEC dependem, em boa parte dos casos, de legislacéo e da promulgacao de
atos normativos cujo teor sera decerto apreciado cuidadosamente. De acordo com as
hipéteses que adotamos, nossa estimativa € de que a sua plena aplicacao resulte, a
precos de 2018 e tendo em conta a reprogramacao do 1° bimestre, em reducéo das
despesas dos orgcamentos fiscal e da seguridade social da ordem de R$ 120 bilhdes,
sendo R$ 19 bilhdes de despesas financeiras, preponderantemente obrigatorias. O
aumento das receitas, sem qualquer aumento da carga tributaria legal, por sua vez,

alcancaria R$ 28,5 bilhdes.

Assim, conclamo os Nobres Pares a discussao e aperfeicoamento
desta matéria, e a sua aprovacgao, a fim de darmos uma guinada na forma de se gerir

0S recursos publicos no Brasil.

Sala das Sessfes, em 08 de agosto de 2018.

Deputado Pedro Paulo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZA(}AO DO ESTADO
CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
da Cémara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

8§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duracao.

8 3° Aos Deputados Distritais e @ Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal disporé sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secéo 11
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos Territorios.
8 1° Os Territorios poderao ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
gue couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.
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§ 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Uniéo.

8 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador,
nomeado na forma desta Constituicdo, haverad oOrgdos judiciarios de primeira e segunda
instancias, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei dispora sobre
as eleicOes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da Federagéo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federag&o;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacgéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributérias fixadas nesta Constituicao
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucado de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e
nas acles e servicos publicos de salde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 14,
de 1996 e com nova redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o0 minimo exigido da receita municipal na manutencao
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de saude; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicao estadual, ou para prover a execucao de lei,
de ordem ou de decisdo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for exercida
contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisi¢do do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execugdo de
lei federal. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° O decreto de intervencdo, que especificara a amplitude, o prazo e as condigdes
de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a aprecia¢do do Congresso
Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

8§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa,
far-se-a convocacao extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacdo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8 4° Cessados 0s motivos da intervencdo, as autoridades afastadas de seus cargos a
estes voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
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(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
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mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
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do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

Secéo 11
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

8 1° A fixacdo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

Il - 0s requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promocgéo na carreira, facultada, para isso, a celebracéo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 438-A/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-18-5-fevereiro-1998-366984-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-18-5-fevereiro-1998-366984-norma-pl.html
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=2135&processo=2135
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=2135&processo=2135
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

29

VI, VI X, X, X, XV, XVI, XVI XV XX, XX, XXI e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
0s Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada
Orgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o0 equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§88
3% e 17: (Parégrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigco publico e cinco anos no cargo efetivo em que se darad a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinglienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuigéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao. (Paragrafo com redacéo
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dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢6es do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepc¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998)

8§ 7° Lei disporé sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que sera igual:
(“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
oObito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do 6bito. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito
de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicédo ficticio. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacao de cargos ou empregos publicos, bem
como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
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publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o0 regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata 0 § 14 serd instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88 14 e 15
poderé ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicacdo
do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual
ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19, 111, a, e que opte por permanecer em atividade
faré jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria contidas no § 1° Il. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 21. A contribuicédo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga incapacitante.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. Sdo estaveis ap6s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 1° O servidor publico estavel so perdera o cargo:

| - em virtude de sentencga judicial transitada em julgado;
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Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

8 4° Como condigdo para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comisséo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Secao 111
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9° e do art.
142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicBes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I1 - isengdes, reducbes ou diferimento temporério de tributos federais devidos por
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pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3% Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperagéo de terras
aridas e cooperard com 0s pequenos e medios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéao |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compGe
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compd@e-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territdrio e no Distrito Federal.

8 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢cdes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

8§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

8 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito
anos.

8 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal seré renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Senador seré eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as deliberacfes de cada Casa
e de suas comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
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Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

Secao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracdo de processo contra o
Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da RepuUblica, quando néo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessdo
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizac¢do, funcionamento, policia, criacdo, transformacao
ou exting¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Repulblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o indicados pelo Presidente da
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Republica;

c¢) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacgdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicGes para as operacOes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condic¢des para a concessdao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para 0 montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII1I - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou extingcdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e 1, funcionara como Presidente
0 do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente serd proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para
o0 exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)
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8§ 3° Recebida a denuincia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés a
diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a deciséo
final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescricdo, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois ter¢cos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis
com a execuc¢do da medida. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pablico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum , nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcéo
remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum , nas entidades
referidas no inciso I, a ;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere
oinciso |, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibic6es estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

I11 - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das sessées
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos o0s direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicéo;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou
a percepcao de vantagens indevidas.

8 2° Nos casos dos incisos I, 11 e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacdo da
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respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 76, de 2013)

8 3° Nos casos previstos nos incisos 11l a V, a perda sera declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

8 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as delibera¢des finais
de que tratam os 88 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de Revis&o n° 6,

de 1994)

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

8 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizagao, no preparo e no emprego das Forgas Armadas.

8 2° Ndo cabera habeas corpus em relacdo a punicdes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes: (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo conferidas
pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais
membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido
para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998
e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

I11 - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
funcdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ressalvada a
hipo6tese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e
somente poderd, enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promocdo e transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos
termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998 e com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

IV — ao militar séo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

VI - o oficial so perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
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ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao julgamento previsto
no inciso anterior; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c"; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998 e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 77,

de 2014)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0s
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacbes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de
compromissos internacionais e de guerra. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18,

de 1998)

Art. 143. O servico militar € obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como
tal o decorrente de crenca religiosa e de convicgdo filosofica ou politica, para se eximirem de
atividades de carater essencialmente militar.

8§ 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatério em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei Ihes atribuir.

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
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Uniéo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracéo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalacbes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razé@o do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
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contribuinte.

8 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I1, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicédo
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo anico. A lei complementar de que trata o inciso IlI, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencédo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes. (Paragrafo Unico acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b .

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢cbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111,
e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribuicOes a que
alude o dispositivo.
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8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo tambeém sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servigos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poder&o ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéo
e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 4° A lei definird as hipoteses em que as contribuigdes incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicao, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢co de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e Ill.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuic&o a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;
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VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, 11, 11l e V; e 154, 11, nem & fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e o0s servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de célculo, concessédo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XIlI, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacOes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacfes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
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ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenga tributéria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secéao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - teré reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imavel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renudncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operagdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados
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nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinrios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secao IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissé@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigcos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacédo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
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do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operagfes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data
de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias

desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias desta)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre 0 servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacéo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 438-A/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-33-11-dezembro-2001-426596-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-33-11-dezembro-2001-426596-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html

47

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacOes para 0 exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencao de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas opera¢des com as demais mercadorias;

I11 - nas operacgdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacéo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizagdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmiss&o inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicao;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | poderd: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em raz&o do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacéo, cisdo ou extin¢do de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacao
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relac@o ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput’ do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°37,

de 2002)
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacGes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢des como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
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propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8 49, I11; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
0s demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
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recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, I e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

I1 —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o
ultimo dia do més subsequente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar disporé sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por 0rgéos e entidades da Unio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungdes das instituigdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
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pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

8 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
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organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissao mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
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limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acdes e servicos publicos de satde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programagdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. As programacdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8§ 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicac¢éo, produzindo efeitos a partir da execu¢ao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. ApGs o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programac6es or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
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efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢gamentaria do exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacGes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacgéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e 1, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagéo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagédo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcOes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso V1 deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos o0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e
fungdes de confianga;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
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Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo
de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuic¢des iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacéo
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais. )
CAPITULO II
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DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos érgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansédo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
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decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8§ 8° O produtor, o0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producao e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razéo da atividade econémica, da utilizacéo
intensiva de mé&o-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de
trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para 0os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concess&o de remissao ou anistia das contribuicdes sociais de que
tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribuicdes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacéo.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracéo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicao, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego € o abono de que trata o0 § 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo que lhes
preservem o valor.

8§ 2° Os patrimonios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa
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de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacéo de que trata o caput deste artigo, para
depdsito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacéo do Patrimonio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituicao.

8§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribui¢do adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicfes
compulsdrias dos empregadores sobre a folha de salérios, destinadas as entidades privadas de
servico social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consdrcios publicos e 0s convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 36. Os fundos existentes na data da promulgacédo da Constituicdo, excetuados
os resultantes de isencdes fiscais que passem a integrar patrimonio privado e os que interessem
a defesa nacional, extinguir-se-do se nao forem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo
de dois anos.

Art. 37. A adaptacdo ao que estabelece o art. 167, 111, devera processar-se no prazo
de cinco anos, reduzindo-se 0 excesso a base de, pelo menos, um quinto por ano.

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos
arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias. (Artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da
Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territérios, no &mbito do Poder Judiciério;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico;

e

V - da Defensoria Publica da Unido

8 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa priméaria paga no exercicio de 2016, incluidos
0s restos a pagar pagos e demais operacOes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2%
(sete inteiros e dois décimos por cento); e
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Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice
que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior
a que se refere a lei orcamentéria.

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do inciso
X1l do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3° do art. 134 da
Constituicao Federal ndo poderéo ser superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo.

8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara 0s
valores maximos de programacao compativeis com os limites individualizados calculados na
forma do § 1° deste artigo, observados os 88 7° a 9° deste artigo.

8 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos limites
de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos demonstrados nos termos do
§ 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante
total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.

8§ 6° N&o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso |1l do
paréagrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do art. 158, no art.
159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da
Constituicdo Federal, e as complementacGes de que tratam os incisos V e VI do caput do art.
60, deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constitui¢do
Federal;

I11 - despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacéo de eleigdes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

8§ 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal,
0 Poder Executivo podera compensar com reducdo equivalente na sua despesa primaria,
consoante os valores estabelecidos no projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder
Executivo no respectivo exercicio, o excesso de despesas primarias em relacdo aos limites de
que tratam os incisos Il a \V do caput deste artigo.

8 8° A compensacdo de que trata 0 8 7° deste artigo ndo excedera a 0,25% (vinte e
cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8 9° Respeitado o0 somatorio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo,
a lei de diretrizes orcamentérias podera dispor sobre a compensacdo entre os limites
individualizados dos 6rgédos elencados em cada inciso.

8 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo,
serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operacdes que afetam o resultado primario no exercicio.

8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 podera
ser excluido da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, até o excesso
de resultado priméario dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relacdo a
meta fixada na lei de diretrizes orcamentarias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016)

Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da
vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteracdo do método de
correcdo dos limites a que se refere o inciso Il do 8§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. Serd admitida apenas uma alteracdo do método de corre¢do dos
limites por mandato presidencial. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)
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Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o
final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a
6rgdo elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107 deste Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes
vedacoes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo de membros de Poder ou de érgdo, de servidores e empregados publicos e
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo
legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes
de cargos de chefia e de dire¢cdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas
no inciso 1V;

VI - criacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal.

8 1° As vedagdes previstas nos incisos I, I1l e VI do caput, quando descumprido
qualquer dos limites individualizados dos érgaos elencados nos incisos I, 11l e IV do caput do
art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos
orgéos referidos em cada inciso.

8§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do limite de
que trata o inciso | do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
ficam vedadas:

| - a criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a
remissdo, renegociac¢do ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvencdes; e

Il - a concessdo ou a ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

8 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que
trata o caput do art. 107 deste Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias, fica vedada a
concessao da revisdo geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 4° As vedacOes previstas neste artigo aplicam-se também a proposicdes
legislativas. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagcbes minimas em acgdes e
servicos publicos de saude e em manutencado e desenvolvimento do ensino equivalerdo:

| - no exercicio de 2017, as aplicacbes minimas calculadas nos termos do inciso |
do 8 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagdes minimas
do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do
art. 107 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016)

Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de vigéncia
do Novo Regime Fiscal, a aprovacdo e a execucdo previstas nos 88 9° e 11 do art. 166 da
Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de execucdo obrigatoria para o exercicio de
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2017, corrigido na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Art. 112. As disposicdes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

I - ndo constituirdo obrigacédo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem
sobre o eréario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos

constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou reniincia

de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renuncia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,

nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016
Altera o Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal,
e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias."”
"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:
| - do Poder Executivo;
Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territorios, no &mbito do Poder Judiciério;
Il - do Senado Federal, da Cadmara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;
IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e
V - da Defensoria Publica da Unido.
8§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:
| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e
Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacao do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 438-A/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html

63

Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentéria.

8§ 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do
inciso X111 do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do 8§ 3°do art. 127 e do § 3°
do art. 134 da Constituicio Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.

8§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria demonstrara
os valores méximos de programacdo compativeis com o0s limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os §8
7° a 9° deste artigo.

8 4° As despesas primérias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata
este artigo.

8 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso 111
do parégrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos |
e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as
complementag6es de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o 8 3° do art. 167 da Constituigdo
Federal;

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de
eleicOes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.
§ 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, o Poder Executivo podera compensar com reducdo equivalente na sua
despesa primaria, consoante os valores estabelecidos no projeto de lei
orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio, 0
excesso de despesas primarias em relacao aos limites de que tratam os incisos
Il a V do caput deste artigo.

§ 8° A compensacgdo de que trata o § 7° deste artigo ndo excederd a 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8§ 9° Respeitado 0 somatorio em cada um dos incisos de 1l a IV do caput deste
artigo, a lei de diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a compensacao
entre os limites individualizados dos 6rgédos elencados em cada inciso.

8§ 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario no exercicio.
8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015
poderd ser excluido da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, até o excesso de resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relagdo & meta fixada na lei de diretrizes
orcamentarias.”

"Art. 108. O Presidente da Republica poderd propor, a partir do décimo
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exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar
para alteracdo do método de correcdo dos limites a que se refere o inciso 1l
do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias.
Paragrafo unico. Serd admitida apenas uma alteracdo do método de correcédo
dos limites por mandato presidencial.”

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsdo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previséo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizag&o de transferéncias voluntarias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e & sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributérios passiveis de cobranca administrativa.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 438/18, que tem como
primeiro subscritor o deputado PEDRO PAULO, altera dispositivos constitucionais
com o objetivo de conter o crescimento das despesas obrigatorias, modificar a
chamada “regra de ouro”, bem como instituir regras financeiras para o combate ao

endividamento publico.

Inicialmente, foi designado como relator da matéria o deputado
SOSTENES CAVALCANTE, que exarou parecer pela admissibilidade da proposta.

Neste momento, tendo sido designado relator da matéria com vistas
a proferir novo parecer, sirvo-me do relatério anteriormente apresentado para

sintetizar a proposicao:

Art. 2° - introduz o inciso XXIII no art. 37 da Constituicdo, acrescido
das alineas “a”, “b” e “c”, para vedar a concessado de aumentos de remuneracdo de
pessoal, ou qualguer outra vantagem, nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do
Poder ou Orgdo, ou nos mandatos seguintes. O mesmo dispositivo também veda a
concessdo, a ampliacdo e qualquer tipo de pagamento de verba indenizatéria ndo
prevista em lei, bem como pagamento retroativo decorrente de mera interpretacao

administrativa, ou com base em deciséo nao transitada em julgado.

O art. 3° da PEC n° 438, de 2018, altera o art. 167 da Constituicéo
Federal. A alteracdo no inciso Ill consiste na modificacdo da atual regra de ouro,
mantendo a vedacao de que operac¢des de crédito excedam despesas de capital, mas
retirando a excecéo atual e remetendo a regulamentacéo da regra a lei complementar.
Além disso, foi incluido inciso XII para vedar a concessdo de beneficios fiscais por
prazo indeterminado, prevendo ainda a necessidade de maioria absoluta para
concessao de beneficios fiscais por prazo superior a quatro anos, além de limita-los
ao maximo de doze anos, sem prejuizo do disposto no art. 150, § 6° quanto a
necessidade de lei especifica para a sua concessédo. Ja o § 6° do mesmo artigo 167
impde condi¢bes para a concesséo de incentivos e beneficios de natureza financeira,
crediticia e tributaria, tais como o estabelecimento de objetivos, métricas de resultados

e indicacao de responsabilidade.

O art. 4° altera o art. 168 da CF para disciplinar os duodécimos para
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os Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica. Os novos
88 1° e 2° determinam a transferéncia ao caixa unico do Tesouro do ente federado
dos saldos financeiros apurados no final de exercicio, bem como impedem que
recursos repassados aos Poderes e Orgdos sejam vinculados a fundos criados
unilateralmente pelos destinatarios ou que sejam apreendidos e mantidos em contas
segregadas para utilizacdo futura, quando ja esteja vigente outro orcamento com 0s

respectivos duodécimos.

Em seu turno, o art. 5° da PEC n° 438, de 2018, altera o § 3° do art.
239 da Constituicdo, condicionando o pagamento do abono salarial ali referido ao

atendimento da regra de ouro, ou seja, do disposto no art. 167, .

O art. 6° da PEC faz inclusdes de artigos no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT). O art. 36-B, proposto ao ADCT, faz modulacao
temporal dos beneficios de natureza financeira, crediticia e tributaria, existentes ao
tempo de promulgacao da PEC, prevendo que devem ser revistos e ratificados em até
trés anos, por maioria absoluta, para que sejam mantidos, observado o disposto no

art. 167, XIl, na redacao dada pela proposicédo em epigrafe.

O art. 115, introduzido pela proposta no ADCT, estabelece algumas
regras a serem observadas durante o prazo de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a que
se refere o art. 106 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. O inciso |
do art. 115 cria limite prudencial para a regra de ouro, em 95%, nos moldes do que a
LRF faz com as despesas de pessoal. A partir deste patamar se aplicardo as mesmas
medidas previstas no art. 109 do ADCT relativas a violacdo dos limites do teto de
gastos do Novo Regime Fiscal, impondo ainda ao Chefe do Poder Executivo a
apresentacdo de plano de revisdo das despesas, com medidas para sua
racionalizacdo, melhoria da arrecadacao, recuperacao de créditos, submetendo ao
Poder Legislativo as proposicbes legislativas pertinentes, no prazo de

encaminhamento do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

O inciso Il do art. 115 do ADCT prevé que quando as operacdes de
credito excedam as despesas de capital, as seguintes medidas restritivas passam a

vigorar:

e suspensao do repasse de recursos do PIS/PASEP para o BNDES

previsto no § 1° do art. 239 da Constitui¢ao;
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e possibilidade de reducdo de carga horaria de servidores e

empregados publicos com adequacao proporcional dos vencimentos;

e possibilidade de demissdo de servidores efetivos ndo estaveis e

obrigacao de reducéo dos ocupantes de cargo em comissao;

e reducdo de pelo menos vinte por cento das despesas com

publicidade e propaganda;
e envio obrigatorio de projetos de lei pelo Poder Executivo prevendo:

) a reducdo de 10% dos beneficios de natureza tributaria dos quais

decorram renudncias de receitas existentes no ano anterior; e

Il) a alienagcé@o de ativos do Poder Publico, incluindo a possibilidade
de cessao onerosa de direitos originarios de créditos tributarios e nao tributarios

inscritos em divida ativa;

e cobranca de contribuicdo previdenciaria suplementar de 3 pontos
percentuais, por 12 meses, dos servidores ativos e inativos pensionistas, e militares

da ativa e da reserva;

e destinacdo ao pagamento do servico da Divida Publica do saldo
positivo de recursos vinculados, apurado nos orcamentos fiscal e da seguridade social
da Unido, com excecao dos correspondentes a reparticdo de receitas com os demais

entes da Federacao e ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT; e

e reducao dos repasses de recursos ao Sistema S, via reducdo da
contribuicdo sobre folha de salarios prevista no art. 240 da CF, bem como das
contribuicbes econdmicas destinadas a entidades privadas, na propor¢cédo de 10%,
com incremento em igual percentual da aliquota de contribuicdo social patronal
destinada ao financiamento da previdéncia social de que de que trata o art. 195, |, “a’,

da Constituicdo Federal.

O inciso Il do mesmo art. 115 inserido no ADCT prevé que se por
dois exercicios financeiros consecutivos a regra de ouro for violada, adicionalmente
as medidas de que tratam os incisos | e Il acima: 1) o Poder Executivo enviara
proposicOes legislativas que possibilitem a reducdo dos beneficios de natureza
tributaria, de modo a possibilitar a reconducéo deste montante ao patamar dois por

cento do Produto Interno Bruto; Il) as aliquotas das contribuicdes dos empregadores
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sobre a folha de salarios a que se refere o art. 240 da CF, bem como as contribuicdes
sobre a folha de salarios destinadas a entidades de direito privado, ja referidas, seréo
reduzidas em quinze por cento, por cinco anos, em relacdo as vigentes em 2017,
majorando-se em pontos percentuais equivalentes as aliquotas da contribuig&o social

destinada ao financiamento da previdéncia social.

Os 88§ 1°a 5°do art. 115 inserido no ADCT estabelecem ainda, entre
outros pontos: 1) as medidas previstas no artigo serdo adotadas com a gradacao
necessaria para assegurar o retorno da relagéo entre os montantes das operacdes de
crédito e das despesas de capital para percentuais inferiores a 95% e 100%; Il) estdo
protegidos das medidas restritivas os beneficios tributarios concedidos no ambito das
decisbes do CONFAZ ao amparo da Lei Complementar n°® 24, de 1975; Ill)
possibilidade da cessdo onerosa de créditos pelo Poder Publico ndo se configurar
como divida do ente publico ou concesséo de garantia por ele, preservando a natureza
do crédito de que tenha se originado, mantendo as garantias e os privilégios desse

crédito.

Por derradeiro, o art. 7° da PEC prevé que a realizacdo de operacdes
de crédito em volume superior ao das despesas de capital no ultimo ano de mandato
do chefe do Poder Executivo e de forma que este volume seja maior que o apurado
no ano imediatamente anterior, torna este agente politico inelegivel por oito anos,

contados do término do respectivo mandato.

Ao parecer foi apresentado Voto em Separado de autoria do
eminente deputado MARCELO RAMOS que faz ressalvas a partes do Art. 6° da
Proposta.

Era o que tinhamos para relatar. Passamos agora ao Voto.

|-VOTO

Subsistem 0s motivos anteriormente apresentados pela manutencéo
do voto pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 438, de 2018.
Preenche os requisitos formais para emendamento do texto constitucional. Preenche
também o0s requisitos materiais, em especial a observancia dos dispositivos
constitucionais denominados como “clausulas pétreas”, previstas no Art. 60, § 4° da
Carta Magna. Entendemos que medidas financeiras para contencdo de despesa séo

usuais em sistemas democréaticos e totalmente harmonicas com o texto constitucional

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 438-A/2018



69

e o sistema juridico vigente.

Em vérias situacbes a Corte Suprema ja se manifestou pela
responsabilizacdo de agentes publicos que descumprirem as normas legais de gestao

financeira, entre as quais a Lei de Responsabilidade Fiscal®.

No que tange a inconstitucionalidade apontada em partes do Art. 6°,
trazida pelo Voto em Separado, que trata de reducéo de aliquotas para repasse ao
sistema ‘S’, entendemos que 0s assuntos referentes a renuncia fiscal, deverdo ser
debatidos com maior profundidade no ambito da reforma tributaria, motivo pelo qual,
por adequacao a técnica legislativa, por tratar de matéria estranha a essa Proposta,

retiramos do texto, que foca principalmente em questdes financeiras e orcamentarias.

Lembro a Vossas Exceléncias que a Comissdo de Constituicéo,
Justica e de Cidadania analisa apenas se a matéria é constitucional, ou seja, se nédo
fere clausula pétrea, e se apresenta boa técnica legislativa. Nao cabe a CCJC nem a
este relator fazer avaliacdo do mérito da questdo. Essa discussao ficard para a
comissdo especial. Até porque, h4 muitos pontos nessa proposta, como alteracdes
relacionadas ao art. 37, que envolve os servidores publicos, o orcamento da Uniéo,
entre outros, que vao gerar debates profundos. Para possibilitar que a sociedade
possa acompanhar essas discussoes, eu proponho a admisséo do texto aqui na CCJC
e, que posteriormente a PEC siga para a comissdo especial, onde os deputados

analisardo o mérito da proposta.

Nesse sentido, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 438, de 2018, ressalvadas, por matéria alheia ao tema, as
alineas ‘h’ do inciso Il e ‘b’ do inciso Ill, ambas constantes no Art. 115 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, incluidas pela Proposta de Emenda a
Constituicao n° 438, de 2018, procedendo aos ajustes de boa técnica legislativa a fim

de que os dispositivos sejam retirados do texto original.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado JOAO ROMA
Republicanos/BA

* AgOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 2238, 2324, 2256, 2241, 2261, 2365, 2250
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda & Constituicdo n° 438, de 2018, ressalvadas, por matéria alheia ao tema, as
alineas 'h' do inciso Il e 'b' do inciso Ill, ambas constantes no Art. 115 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, incluidas pela referida Proposta de Emenda
a Constituicdo, procedendo aos ajustes de boa técnica legislativa a fim de que os
dispositivos sejam retirados do texto original, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jodo Roma, contra os votos dos Deputados Renildo Calheiros, Pompeo de
Mattos, Maria do Rosario, Odair Cunha, Reginaldo Lopes, Patrus Ananias, Erika
Kokay, Pedro Uczai, Afonso Motta, Sergio Vidigal, Tadeu Alencar, Expedito Netto,
Alencar Santana Braga e Jodo H. Campos. Os Deputados Afonso Motta, Kim Kataguiri
e Marcelo Ramos apresentaram Votos em Separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Lafayette de Andrada e
Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alencar Santana Braga, Alexandre
Leite, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado
Marcelo Freitas, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Expedito Netto, Fabio Trad, Gilson
Marques, Herculano Passos, Jodo Campos, Jodao H. Campos, Jodo Roma, Luizédo
Goulart, Marcelo Aro, Marcelo Ramos, Maria do Rosério, Pastor Eurico, Patrus
Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Pompeo de Mattos,
Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal,
Tadeu Alencar, Angela Amin, Chris Tonietto, Erika Kokay, Francisco Jr., Gurgel, José
Medeiros, Kim Kataguiri, Luiz Philippe de Orleans e Braganc¢a, Odair Cunha, Pedro
Lupion, Pedro Uczai, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rogério Peninha
Mendonca, Sanderson e Vicentinho Janior.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.
Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente
VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCELO RAMOS

| — RELATORIO

Conforme descrito no parecer do relator, a PEC n° 438, de 2018,
do ilustre Deputado Pedro Paulo, visa alterar os arts. 37; 167, lll; 168 e 239 da
Constituicdo Federal e acrescenta ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias os arts. 36-B e 115, para conter o crescimento das despesas obrigatérias,
regulamentar a regra de ouro, instituir plano de revisdo das despesas, entre outras
medidas.

Tambeém proibe a concessdo de aumentos de remuneragéo de

pessoal, ou qualquer outra vantagem, nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do
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Poder ou Orgéo, ou nos mandatos seguintes. Veda ainda a concesséo, a ampliacéo
e qualquer tipo de pagamento de verba indenizatéria ndo prevista em lei, bem como
pagamento retroativo decorrente de mera interpretacdo administrativa, ou com base
em decisado nao transitada em julgado.

Em apertada sintese, como um dos pontos cruciais da PEC em
andlise na CCJC, destacamos algumas medidas que prejudicam os servicos ofertados
pelos Servigos Sociais Autbnomos que integram o chamado Sistema S. Tais medidas
foram introduzidas em novo artigo (115) no ADCT pelo artigo 6° da PEC, que
estabelece algumas regras a serem observadas durante o prazo de vigéncia do Novo
Regime Fiscal, a que se refere o art. 106 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias.

O inciso | do art. 115 cria limite prudencial para a regra de ouro,
em 95%, nos moldes do que a LRF faz com as despesas de pessoal. A partir deste
patamar se aplicardo as mesmas medidas previstas no art. 109 do ADCT relativas a
violacdo dos limites do teto de gastos do Novo Regime Fiscal, impondo ainda ao Chefe
do Poder Executivo a apresentacdo de plano de revisdo das despesas, com medidas
para sua racionalizacdo, melhoria da arrecadacdo, recuperacdo de créditos,
submetendo ao Poder Legislativo as proposicoes legislativas pertinentes, no prazo de
encaminhamento do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias.

O inciso Il do mesmo art. 115 prevé que caso as operacdes de
crédito excedam as despesas de capital, entre as medidas restritivas que passam a
vigorar, serdo reduzidos os repasses de recursos ao Sistema S, via reducdo da
contribuicdo sobre folha de salérios prevista no art. 240 da CF, bem como das
contribuicdes econbmicas destinadas a entidades privadas, na proporcdo de 10%,
com incremento em igual percentual da aliquota de contribuicdo social patronal
destinada ao financiamento da previdéncia social de que de que trata o art. 195, |, “a”,
da Constituicdo Federal.

Além disso, o inciso Il do referido art. 115 prevé que se por dois
exercicios financeiros consecutivos a regra de ouro for violada, adicionalmente as
medidas de que tratam os incisos | e |, as aliquotas das contribuicbes dos
empregadores sobre a folha de salarios destinadas as entidades a que se refere o art.
240 da CF serao reduzidas em 15%, por cinco anos, em relagéo as vigentes em 2017,
majorando-se em pontos percentuais equivalentes as aliquotas da contribuigéo social

destinada ao financiamento da previdéncia social.
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A proposta foi submetida a decisdo da Comissao de Comissao,
Justica e Cidadania (CCJC), onde o Deputado Séstenes Cavalcante, no dia 03 de
setembro apresentou parecer a respeito da matéria, concluindo com voto no "sentido
da admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 438, de 2018, por ndo
vislumbrar em seu texto qualquer afronta as clausulas pétreas consagradas no art. 60,
§ 4°, da Carta Magna".

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il-VOTO EM SEPARADO

A iniciativa impde rigorosas medidas interventivas para impedir
e/ou remediar a violacdo da chamada regra de ouro do Orcamento, presente no inciso
Il do art. 167 da Constituicdo Federal, que impede a realizacdo de operacdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Verifica-se, contudo, como de extrema relevancia institucional a
previsao do art. 115, inciso I, alinea “h” do ADCT, onde estado alinhadas providéncias
adicionais de adocao obrigatdria, sempre que as operacdes de crédito realizadas no
exercicio financeiro anterior excederem o montante de despesas de capital, e dentre
essas, a de reduzir em 10% as aliqguotas das contribuicbes compulsoérias
previstas no art. 240 da Constituicdo Federal, durante 12 meses, em relacéo as
vigentes em 2017, majorando na mesma propor¢cdo, as aliquotas das
contribuicdo social para a previdéncia social.

Ainda em relacdo as contribuicdes dos Servigos Sociais
Autbnomos prevé que, adicionalmente, "as aliquotas das contribuicbes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios a que se refere o art. 240
da Constituicdo Federal, bem como as contribuicbes sobre o dominio econdémico
sobre a folha de salarios destinadas a entidades de direito privado, seréo reduzidas

em 15% (quinze por_cento), por cinco anos, em relacdo as vigentes em 2017,

majorando-se concomitantemente, em pontos percentuais equivalentes a respectiva
reducdo, as aliquotas da contribuicdo social destinada a previdéncia social de que

trata o art. 195, I, “a”, da Constituicdo Federal".
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O Texto Constitucional de 1988 veda a proposta de emenda
tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e
periddico; a separacdo dos Poderes; os direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°).
Nesse sentido, tais matérias formam um nucleo intangivel da Constituicdo Federal,
denominado tradicionalmente por “clausulas pétreas”.

Quanto as limitagcdes materiais, cremos ser possivel enquadrar a
aludida reducéo das contribuicdes compulsérias do art. 240 da CF, ainda que em
carater temporario, como atentatéria ou desrespeitosa a direitos e garantias
individuais intocaveis pelo poder reformador.

Com efeito, relembre-se que h&a algum tempo, ao rejeitar a PEC
298/05, conforme trecho da Complementacédo de Voto, a CCJ concluiu que nem
mesmo emenda constitucional poderia suprimir, reduzir ou conferir outra destinacéo

aguelas contribuicoes:

“Essa receita nao se destina a atender a interesses privados das
proprias entidades beneficiarias, mas sim a concretizar direitos
sociais dos trabalhadores e de suas familias, direitos a
educacado, a saude, ao lazer, a protecdo a maternidade e a
infancia, todos explicitados, no préprio texto constitucional,
como direitos fundamentais, conforme enunciado no art. 6° da
CF, com aredacédo dada pela Emenda Constitucional n°. 26/2000.
N&o importa que os direitos sociais ndo estejam expressamente
mencionados no § 4° do art. 60 da CF. O seu exercicio ja esta
afirmado, no preambulo da CF, como objetivo essencial ao
Estado Democratico, pois sao eles expressfes da dignidade da
pessoa humana, um dos fundamentos da Republica, e da

realizacdo do direito a vida, a liberdade e a igualdade.

Face ao exposto, reitero, data vénia, que a presente proposicao -
PEC 298/2004 - padece de vicio juridico insanéavel, por violar
principios  constitucionais implicitos e explicitos e,
consequentemente, manifesto 0 meu voto pela sua

inadmissibilidade". (grifamos)
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As entidades referidas no art. 240 e as contribuicbes a elas
devidas foram preservadas para servir & consecucao dos direitos sociais alinhados
nos artigos 6°, 196, 205, 215, 217 e 225, todos da Carta Politica. Nesse passo, ndo
seria viavel impor a reducdo da receita das entidades, ainda que por tempo
determinado, com inevitaveis efeitos prejudiciais na prestacdo de servicos e
atendimento de milhdes de trabalhadores.

Vale destacar que a tutela dos direitos sociais tem apoio, ainda,
no principio da proibicdo do retrocesso, ou seja, a garantia de que o nivel de eficacia
e de protecdo desses direitos ndo pode sofrer diminuicdo, a nao ser que
comprovadamente a sua manutencdo ponha em risco a efichcia de direitos
humanitariamente mais valiosos de outros cidadaos.

Nessa linha de entendimento, de que o direito a educacéo, a
saude, entre outros, fazem parte de um minimo existencial e ndo podem sofrer
supressao ou reducdo, ja se manifestou o STF. E se esses direitos estdo inteiramente
atrelados as missd@es institucionais das entidades abrangidas pelo art. 240 da CF, de
modo que € bastante questionavel, no ponto, a PEC sob exame.

Confira-se a veeméncia do STF quanto a importancia da

concretizacao desses direitos:

"A nocao de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 3°,
), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacao revela-se capaz de garantir condicfes adequadas
de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso
efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacbes
positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicéo
de direitos sociais béasicos, tais como o direito a educacao, o
direito a protecédo integral da crianca e do adolescente, o
direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a
moradia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranca.
Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de
1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL
COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E

AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE
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DIREITOS PRESTACIONAIS. -O principio da proibicdo do
retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater
social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas
pelo cidadao ou pela formacao social em que ele vive. - A clausula
que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito a educacéo, o direito a saude
ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculo a que os niveis de concretizacao de tais prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado Doutrina. Em consequéncia desse
principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo sé de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante
supressao total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados.
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSIQAO, AO PODER
PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste obstaculo juridico-
processual a utilizacdo, contra entidades de direito publico, da
multa cominatéria prevista no 8 5° do art. 461 do CPC. A
“astreinte” - que se reveste de funcdo coercitiva - tem por
finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo
gue se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como
definido no ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia”. ARE 639337
AgR / SP - SAO PAULO

O art. 240 da Constituicdo Federal ndo apenas prestigia, mas

garante a manutencao dos servi¢os sociais autbnomos atingidos pela proposta, quer

no tocante as suas finalidades, quer no que concerne aos recursos compulsorios, 0s

quais lhes permitem a realizacdo de suas atribui¢cdes, recepcionando, pois, toda a

legislacdo de regéncia que lhes é propria.

Como as entidades do “Sistema S” servem a concretizagao de

direitos dos trabalhadores a educacdo, a saude, ao lazer e a assisténcia social, tal

qual reza o art. 6° da Constituicdo, a diminuicdo da fonte de custeio destas
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atividades implica, necessariamente, na reducdo imediata da oferta desses
servigos por parte das entidades, em iniciativa que culmina, em altima analise,
com o retrocesso em matéria de direitos fundamentais, o que também é vedado
constitucionalmente.

Portanto, além de impactar negativamente a vida de milhdes de
jovens, familias e trabalhadores, estes com a reversdo de direitos adquiridos a
diversas prestacoes fornecidas pelo Sistema S, a proposta de reducédo de recursos do
Sistema S é inconstitucional.

A retirada de recursos do SESI e do SENAI é também equivocada
porque pode inviabilizar um dos poucos sistemas que funciona de forma eficiente no
pais, com ampla aprovacdo da sociedade. Pesquisa recente demonstrou que a
exceléncia do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), por exemplo, é
reconhecida por 92% da populacédo e a do Servi¢o Social da Industria (SESI), por 89%.

A reducdo dos recursos que financiam 0s servigos sociais
autbnomos para outra finalidade inviabilizaria centenas de escolas e cursos e, por
consequéncia, o atendimento a milhées de jovens em situacdo de vulnerabilidade
social. Cerca de 80% dos alunos do SENAI sé@o de baixa renda. Além disso, a reducéo
de recursos do Sistema S vai contribuir para acentuar a instabilidade social e a falta
de competitividade do setor produtivo brasileiro.

Os cursos oferecidos por essas entidades sdo uma das poucas
oportunidades que os jovens tém de entrar no mercado de trabalho e terem alguma
chance de progredir na vida. O SENAI, por exemplo, realiza anualmente 2,3 milhdes
de matriculas de educacao profissional. J& o SESI, beneficia 1,2 milhdo de pessoas
por ano em educacao basica e acdes educativas e outras 3,5 milhbes com servicos
de seguranca e saude no trabalho.

Ademais, as alteracbes relacionadas aos Servicos Sociais
Autbnomos sdo desnecessarias uma vez que na Reforma da Previdéncia, em fase
final de tramitacdo no Congresso, ja foram discutidas fontes alternativas de
financiamento da seguridade social e adotadas as medidas adequadas para
eguacionar o impacto fiscal nas contas publicas.

Quanto aos demais itens da PEC, ndo enxergamos de pronto
violagéo direta a clausulas pétreas.

Nesse contexto, mantendo a esséncia e a légica do texto

inicialmente apresentado ao Colegiado, votamos pela admissibilidade da Proposta
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de Emenda a Constituicdo 438, de 2018, ressalvada a inadmissibilidade,

exclusiva e tdo somente, quanto aos seguintes dispositivos:

a) na parte do art. 6° da PEC 438/2018 que acresce alinea "h", no

inciso Il de novo art. 115 nas Disposicfes Constitucionais Transitorias; e

b) na parte do art. 6° da PEC 438/2018 que acresce alinea "b" do

inciso Il de novo art. 115 nas Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias do art. 6°.

Sala da Comissao, em de 2019.

Deputado Marcelo Ramos
Vice-lider do PL

VOTO EM SEPARADO DO DEP. KIM KATAGUIRI
| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao n2 438, de 2018, encabecada pelo ilustre
Deputado Pedro Paulo, visa alterar os arts. 37; 167, lll; 168 e 239 da Constituicdo Federal e
acrescenta ao Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias os arts. 36-B e 115, para conter
o crescimento das despesas obrigatdrias, regulamentar a regra de ouro, instituir plano de
revisao das despesas, entre outras medidas.

A PEC em tela, em seu art. 22, introduz o inciso XXIIl no art. 37 da Constituicao,
acrescido das alineas “a”, “b” e “c”, para vedar a concessao de aumentos de remuneracgao de
pessoal, ou qualquer outra vantagem, nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder ou
Orgdo, ou nos mandatos seguintes. O mesmo dispositivo também veda a concess3o, a
ampliagao e qualquer tipo de pagamento de verba indenizatéria nao prevista em lei, bem
como pagamento retroativo decorrente de mera interpretacdo administrativa, ou com base
em decisao ndo transitada em julgado.

O art. 32 da PEC n2 438, de 2018, altera o art. 167 da Constituicao Federal. A alteracao
no inciso lll consiste na modificacdo da atual regra de ouro, mantendo a vedacdo de que
operacOes de crédito excedam despesas de capital, mas retirando a excecdo atual e
remetendo a regulamentacdo da regra a lei complementar. Além disso, foi incluido inciso XII
para vedar a concessdo de beneficios fiscais por prazo indeterminado, prevendo ainda a
necessidade de maioria absoluta para concessao de beneficios fiscais por prazo superior a
qguatro anos, além de limitd-los ao maximo de doze anos, sem prejuizo do disposto no art. 150,
§ 62, quanto a necessidade de lei especifica para a sua concessao. Ja o § 62 do mesmo artigo
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167 impse condicOes para a concessdo de incentivos e beneficios de natureza financeira,
crediticia e tributaria, tais como o estabelecimento de objetivos, métricas de resultados e
indicagao de responsabilidade.

O art. 42 altera o art. 168 da CF para disciplinar os duodécimos para os Poderes
Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica. Os novos §§ 12 e 29
determinam a transferéncia ao caixa Unico do Tesouro do ente federado dos saldos
financeiros apurados no final de exercicio, bem como impedem que recursos repassados aos
Poderes e Orgdos sejam vinculados a fundos criados unilateralmente pelos destinatarios ou
gue sejam apreendidos e mantidos em contas segregadas para utilizacdo futura, quando ja
esteja vigente outro orcamento com os respectivos duodécimos.

Em seu turno, o art. 52 da PEC n2438, de 2018, altera o0 § 32 do art. 239 da Constituicao,
condicionando o pagamento do abono salarial ali referido ao atendimento da regra de ouro,
ou seja, do disposto no art. 167, lll.

O art. 62 da PEC faz inclusGes de artigos no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT). O art. 36-B, proposto ao ADCT, faz modulagdo temporal dos beneficios de
natureza financeira, crediticia e tributaria, existentes ao tempo de promulgacdo da PEC,
prevendo que devem ser revistos e ratificados em até trés anos, por maioria absoluta, para
gue sejam mantidos, observado o disposto no art. 167, Xll, na redacdo dada pela proposicdo
em epigrafe.

O art. 115, introduzido pela proposta no ADCT, estabelece algumas regras a serem
observadas durante o prazo de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a que se refere o art. 106 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. O inciso | do art. 115 cria limite prudencial
para a regra de ouro, em 95%, nos moldes do que a LRF faz com as despesas de pessoal. A
partir deste patamar se aplicardo as mesmas medidas previstas no art. 109 do ADCT relativas
a violacdo dos limites do teto de gastos do Novo Regime Fiscal, impondo ainda ao Chefe do
Poder Executivo a apresentacdo de plano de revisdo das despesas, com medidas para sua
racionalizagcdo, melhoria da arrecadacao, recuperacdo de créditos, submetendo ao Poder
Legislativo as proposicdes legislativas pertinentes, no prazo de encaminhamento do projeto
de lei de diretrizes orgamentarias.

O inciso Il do art. 115 do ADCT prevé que quando as operac¢des de crédito excedam as
despesas de capital, as seguintes medidas restritivas passam a vigorar:

e suspensdo do repasse de recursos do PIS/PASEP para o BNDES previsto no § 12 do
art. 239 da Constituicao;

e possibilidade de reducdo de carga horaria de servidores e empregados publicos com
adequacdo proporcional dos vencimentos;

e possibilidade de demissao de servidores efetivos ndo estdveis e obrigacdo de reducao
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dos ocupantes de cargo em comissao;
e redugdo de pelo menos vinte por cento das despesas com publicidade e propaganda;
e envio obrigatério de projetos de lei pelo Poder Executivo prevendo:

i) a reducdo de 10% dos beneficios de natureza tributdria dos quais
decorram renuncias de receitas existentes no ano anterior; e
ii) a alienagao de ativos do Poder Publico, incluindo a possibilidade de
cessdo onerosa de direitos originarios de créditos tributdrios e ndo
tributarios inscritos em divida ativa;
e cobranca de contribuicdo previdencidria suplementar de 3 pontos percentuais, por
12 meses, dos servidores ativos e inativos pensionistas, e militares da ativa e da
reserva;

e destinacdo ao pagamento do servico da Divida Publica do saldo positivo de recursos
vinculados, apurado nos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, com
excecdo dos correspondentes a reparticdo de receitas com os demais entes da
Federacdo e ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT; e

e reducdo dos repasses de recursos ao Sistema S?, via reducdo da contribuicdo sobre
folha de salarios prevista no art. 240 da CF, bem como das contribuicdes econ6micas
destinadas a entidades privadas®, na propor¢do de 10%, com incremento em igual
percentual da aliquota de contribuicdo social patronal destinada ao financiamento da
previdéncia social de que de que trata o art. 195, |, “a”, da Constituicdo Federal.

O inciso Ill do mesmo art. 115 inserido no ADCT prevé que se por dois exercicios
financeiros consecutivos a regra de ouro for violada, adicionalmente as medidas de que
tratam os incisos | e Il acima: i) o Poder Executivo enviarad proposicdes legislativas que
possibilitem a reducdao dos beneficios de natureza tributdria, de modo a possibilitar a
reconducdo deste montante ao patamar dois por cento do Produto Interno Bruto; ii) as
aliquotas das contribui¢cdes dos empregadores sobre a folha de saldrios a que se refere o art.
240 da CF, bem como as contribuicGes sobre a folha de saldrios destinadas a entidades de
direito privado, ja referidas, serao reduzidas em quinze por cento, por cinco anos, em relagao
as vigentes em 2017, majorando-se em pontos percentuais equivalentes as aliquotas da
contribuicdo social destinada ao financiamento da previdéncia social.

Os §§ 12 a 52 do art. 115 inserido no ADCT estabelecem ainda, entre outros pontos: i)
as medidas previstas no artigo serdo adotadas com a gradacao necessaria para assegurar o
retorno da relacdo entre os montantes das operacdes de crédito e das despesas de capital
para percentuais inferiores a 95% e 100%; ii) estdo protegidos das medidas restritivas os

2 Integram o Sistema S: Senai, Sesi, Senac, Sesc, Senar, Sest, Sesnat e Sescoop.
3 Entidades: Sebrae, Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e Agéncia Brasileira de Promoc3o
de Exportagdes e Investimentos (Apex).
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beneficios tributarios concedidos no dmbito das decisdes do CONFAZ ao amparo da Lei
Complementar n2 24, de 1975; iii) possibilidade da cessdo onerosa de créditos pelo Poder
Publico ndo se configurar como divida do ente publico ou concessdo de garantia por ele,
preservando a natureza do crédito de que tenha se originado, mantendo as garantias e os
privilégios desse crédito.

Por derradeiro, o art. 72 da PEC prevé que a realizacdao de operag¢des de crédito em
volume superior ao das despesas de capital no ultimo ano de mandato do chefe do Poder
Executivo e de forma que este volume seja maior que o apurado no ano imediatamente
anterior, torna este agente politico inelegivel por oito anos, contados do término do
respectivo mandato.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
exame de admissibilidade, nos termos regimentais.

E o relatério.
I1 - VOTO EM SEPARADO

Cabe-nos a observancia das obrigacdes formais para a apresentac¢do de propostas de
emenda ao texto constitucional, a teor do disposto no art. 60 da Constituicdo, e no art. 201,
caput, do Regimento Interno desta Casa, e dos elementos materiais ali contidos, no que diz
respeito ao cumprimento das cldusulas pétreas, consagradas, especialmente, no art. 60, § 42
e seus incisos, da Constituicdo Federal de 1988.

Analisando a Proposta de Emenda a Constituicdo n2 438, de 2018, verificamos que
estdo respeitados os requisitos formais previstos no art. 60 da Constituicdo Federal e no
Regimento Interno. A iniciativa da propositura pelo Poder Legislativo é legitima, em vista do
disposto no art. 60, |, da Constituicdo, mediante assinatura de um terco dos membros da
Camara dos Deputados.

N3o se verificam, também, quaisquer incompatibilidades entre as alteracbes que se
pretende fazer no texto constitucional pela proposicdo e os demais principios e normas
fundamentais que alicercam a Constituicao vigente.

Ademais, a matéria tratada e detalhada na proposta ora examinada nao foi objeto de
nenhuma outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao
legislativa, ndo se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o § 59, art. 60, da
Constituicao.

Quanto a andlise substancial da matéria, verificamos que a PEC n2 438, de 2018,
pretende alterar dispositivos constitucionais que ndo sdo os protegidos por clausulas pétreas.
Nesse sentido, a PEC visa alterar e regulamentar o disposto no art. 167, lll, que ficou
consagrado como “regra de ouro”, a qual ndo conta com qualquer protecdo material a sua
alteracao.
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N3o vislumbramos, na alteracdo proposta ao texto constitucional, qualquer violagao
da separacdo de poderes, uma vez que cada Poder e Orgdo manterd sua autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, apenas necessitando de fazer ajustes para sua
adequacao as restricdes orcamentarias e financeiras.

Certamente cada um dos Poderes podera enfrentar restricGes com a aprovagdo das
novas medidas, diante dos reflexos de uma conjuntura econdmica ainda muito desfavoravel,
mas o modelo proposto ndao impde qualquer preponderancia de um dos Poderes sobre os
demais, consagrando e retificando, a nosso juizo, verdadeira solidariedade e harmonia na
busca pelo bem publico.

Estamos convictos de que as medidas aqui examinadas sao inegavelmente necessarias
e afetam positivamente as contas publicas da Unido, Estados e Municipios, tendo o propdsito
de contribuir, sobretudo, para recuperar a capacidade de investimento do Poder Publico e
interromper a trajetdria de crescimento da divida publica, em consonancia com o comando
constitucional consagrado no art. 167, lll, da Constituicao Federal.

Por fim, deixamos, com as devidas vénias, uma sugestdo para que a Comissao Especial
que sera convocada para o exame da matéria faga pequenas corre¢des quanto a técnica
legislativa da proposta em epigrafe, com a finalidade de tornar ainda mais clara a sua redagao,
com vistas a facilitar a compreensao de seu conteddo normativo.

Pelas precedentes razées, manifestamos nosso voto no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n2 438, de 2018, por nao vislumbrar em seu texto
qualquer afronta as clausulas pétreas consagradas no art. 60, § 42, da Carta Magna.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado KIM KATAGUIRI
DEM/SP

Voto em separado do Deputado Afonso Motta

De acordo com o Regimento 1Interno da Cémara dos
Deputados (art. 32, IV, “b” c¢/c art. 54, TI), cabe a este
colegiado analisar a admissibilidade das propostas de emenda a
Constituicdo (PEC) que tramitam nesta Casa. Ou seja, ¢é da

competéncia desta comissédo proceder a apreciacdo da consonadncia
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do texto que se propde modificar a Carta Maior em relacdo ao
texto constitucional existente. Trata-se, pois, de verdadeira

tarefa de controle prévio de constitucionalidade.

Infelizmente, a despeito de a proposta ser composta
quase exclusivamente de flagrantes inconstitucionalidades, as
quails serdo apontadas neste voto em separado, o nobre relator as
desconsiderou por completo, proferindo parecer pela sua

admissibilidade.

Assim, uma vez feitas essas consideracdes
preliminares, detalharemos as inconstitucionalidades que eivam

esta proposicéao.

Vedacdo a irredutibilidade de salario

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que a
irredutibilidade de vencimentos se trata de uma "modalidade
qualificada" de direito adquirido, o qual é garantia individual

consagrada no inciso XXVI, art. 5° da CF/88.

Este tem sido o entendimento manifestado pelo Supremo
Tribunal Federal em sucessivas decisdes realizadas ao longo dos
anos, inclusive sendo ordenando o pagamento de vantagem pessoal
ao servidor que teve diminuicdo da remuneracdo nos casos em que
ndo foil respeitada a irredutibilidade, como foi o caso, por
exemplo, no Jjulgamento de Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2.075-MC (ADI 2.075-MC, Rel. min. Celso de

Mello, Pleno, DJ 27/6/2003):

A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
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IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO
FUNCIONAL QUALIFICA-SE COMO
PRERROGATIVA DE CARATER JURIDICO-
SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS
AGENTES PUBLICOS. - A garantia
constitucional da irredutibilidade do
estipéndio funcional traduz congquista
juridico-social outorgada, pela
Constituicdo da Republica, a todos os
servidores publicos (CF, art. 37,

XV), em ordem a dispensar-lhes
especial protecdao de carater
financeiro contra eventuails acdes
arbitréarias do Estado. Essa

qualificada tutela de ordem juridica
impede q9que o Poder Publico adote
medidas que importem, especialmente
quando implementadas no plano
infraconstitucional, em diminuicdo do
valor nominal concernente ao
estipéndio devido aos agentes
publicos. A cléusula constitucional
da irredutibilidade de vencimentos e
proventos - que proibe a diminuicédo
dagquilo gque ja& se tem em funcdo do
que prevé o ordenamento positivo (RTJ

104/808) - 1incide sobre o que O
servidor publico, a titulo de
estipéndio funcional, ja vinha
legitimamente percebendo (RTJ

112/768) no momento em que sobrevém,
por determinacdo emanada de o&érgédo
estatal competente, nova disciplina
legislativa pertinente aos valores
pecuniarios correspondentes a
retribuicdo legalmente devida.

do mandamento constitucional é tal que
cargos comissionados, sendo por 1sso

irredutibilidade nao sé dos vencimentos de

servidores ativos como também o de cargos de livre provimento e

nomeacao.

manifestou-se

Mandado de Seguranca 24.580, o STF

necessidade de pagamento da diferenca

decorrente da instituicdo de novo plano de cargos e saléarios,
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mesmo quando ndo hd o vinculo permanente, como é Jjustamente o
caso dos cargos comissionados, conforme ementa a seguir

reproduzida:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. VANTAGEM
DENOMINADA ‘DIFERENCA INDIVIDUAL' .
LEI N. 9.421/96. RESOLUCAO DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
DETERMINANDO O PAGAMENTO DA PARCELA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO ANTE O
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS [ART. 37, XV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL]. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. A Lei n. 9.421/96
instituiu o Plano de Cargos e
Saldrios do Poder Judiciario, dando
lugar, no momento da implementacéo
dos novos estipéndios nela fixados, a
decréscimo remuneratdrio com relacéo
a alguns servidores. 2. O0Os que
sofressem o decréscimo receberiam a
diferenca a titulo de ‘“Wantagem
Pessoal Nominalmente Identificada -
VPNI’, que seria absorvida pelos
reajustes futuros. 3. A Resolucdo TSE
n. 19.882, de 1.7.97, determinou o
pagamento da parcela aos servidores
sem vinculo com a Administracdo. 4. A
irredutibilidade de vencimentos dos
servidores, prevista no art. 37, XV,
da Constituicdo do Brasil, aplica-se
também aqueles que ndo possuem
vinculo com a Administracdo Publica.
5. Seguranca concedida (MS 24.580,
Rel. min. Eros Grau, Plenario, DJe
23.11.2007) (grifos nossos).

No ambito da Suprema Corte, o entendimento é pacifico
no sentido de que, ao ndo diferenciar cargos e funcdes, efetivos
e comissionados, o principio constitucional deve proteger a
todos indistintamente. Esse entendimento encontra-se firmado em
intmeras decisdes da Primeira Turma do STF, entre o0s quais

destaco o seguinte, proveniente do Recurso Extraordinario
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378.932, da relatoria do Ministro Carlos Britto (Primeira Turma,

DJ 14/5/2004) :

ADMINISTRATIVO. TRANSFORMACOES DE
FUNCOES COMISSIONADAS. REDUCAO DE
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES.
IMPOSSIBILIDADE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA TRREDUTIBILIDADE DO
ESTIPENDIO FUNCIONAL. Tendo em vista
a garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, néo
podera ocorrer a diminuicdo do quanto
ja& percebido conforme o) regime
anterior, ndo obstante a auséncia de
direito adquirido a sua preservacgéo.

(...)

O que se esta a discutir no presente
caso ¢é a possibilidade de lei
federal, ao alterar a nomenclatura de
funcbes de confianca, reduzir também
os vencimentos dos servidores.

(...)

Entendo que se aplica, sim, a
garantia da irredutibilidade, porque
se chancelarmos a tese de que sb esta
protegido contra a redutibilidade o
vencimento bésico, oS servidores
ficardo a mercé do acaso ou dos
humores do Poder Legislativo.

Acrescente-se ainda que o artigo 7° da Constituicéo
Federal, ao dispor sobre os direitos sociais dos trabalhadores
urbanos e rurais, em seu inciso VI, garantiu a irredutibilidade
do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo. A
mencdo ao artigo 7°, embora possa-se argumentar gque ndo seja
diretamente aplicavel aos servidores publicos, ¢é relevante
porgue em momento algum a ordem constitucional iniciada em 1988
garantiu estabilidade aos empregados por meio de vinculo

celetista, existente em textos constitucionais passados. Assim,
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embora esses trabalhadores ndo estejam protegidos contra a
demissdo sem justa causa, a qual pode ocorrer, encontram-se sob
a protecdo constitucional da irredutibilidade remuneratédria.
Assim, ndo é verdade o argumento apresentado por alguns de que,
se a prépria Constituicdo Jj& permite a demissdo dos servidores
estdveis em casos extremos, estaria permitindo tacitamente
eventual reducédo remuneratdria. Em virtude das razdes
apresentadas, entende-se que a irredutibilidade de vencimentos
dos servidores é <cliusula pétrea, protegida pelo direito

adquirido.

Independéncia de poderes
Outro ponto da Proposta de Emenda a Constituigdo que
merece destaque é que ela tende a eliminar a autonomia

orcamentdria e financeira dos demais Poderes.

A independéncia entre oS poderes pressupde a
existéncia da autonomia, ndo podendo sem ela existir. Sem
recursos financeiros suficientes, estrangula-se a prestacdo do
servico publico pelo Poder Judicidrio e pelo Poder Legislativo,
0s quais serdo prejudicados, Jj& em um primeiro momento, em suas
capacidades de julgar processos e de fiscalizar a administracéo

publica por meio de audiéncias puUblicas.

Desejar que a mé-gestdo patrimonial, orgamentdria e
financeira do Poder Executivo, responsavel pela administracdo da
maior parcela dos recursos publicos possa ser apresentada como

causa para a reducdo da prestacdo do servico publico do Poder
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Judiciadrio e do Poder Legislativo viola frontalmente e fere de

morte a clausula pétrea da independéncia de Poderes.

Tal tentativa de cercear a autonomia orcamentdrio-
financeira dos demais poderes j& foi tentada quando da elaboracdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal. O §3° do art. 9°, devidamente
suspenso pelo Supremo Tribunal Federal, tentou permitir que o
Poder Executivo tivesse a capacidade de limitar wvalores
financeiros destinados ao Poder Legislativo e ao Poder
Judiciario (ADIN 2238-5), texto de indiscutivel

inconstitucionalidade.

Ndo é surpresa que o presente governo, de vViés
autoritdrio, intencione que o Brasil retorne a um modelo
institucional onde o Poder Executivo se colocava em um patamar
superior aos demais poderes, podendo por isso reduzir recursos
destinados aos demais poderes. Querer que o Poder Executivo
possa, por meio da criacdo de uma situacdo de calamidade fiscal,
submeter os demais poderes a restrigdes ao seu funcionamento é
desejar que o Estado brasileiro retorne a momentos sombrios que

devem permanecer somente nos livros de histéria.

Conclusodes

Oferecer a limitac&o da oferta de servicos publicos ao
cidaddo como resposta ao problema momentdneo de dificuldade
fiscal, o qual é causado por diversas razdes que nada tém a ver
com o exercicio do servico publico, esbarra em inUmeras clausulas

pétreas.
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N&o se pode, em nome de resolver essa situacdo fiscal
causada por gestdes pouco competentes, colocar de lado esses
dispositivos que o constituinte original desejou proteger do

poder reformador.

Pretender-se inexistentes clausulas pétreas gque tém
regido a Constituicdo hd mais de trinta anos ndo trard solucédo
para a divida dos estados, somente acarretara um pior servicgo
publico no momento em que uma parcela da populacgcdo mais

necessita.

E importante aqui lembrar de John Maynard Keynes que,
criticado por muitos que nunca leram uma sb palavra que ele
escreveu, ndo desejava que o Estado fosse deficitéario
eternamente. Entretanto, ¢é em momentos como o atual, onde o
investimento privado encontra-se temeroso da insegurancga
juridica causada pela incompeténcia do presente governo, & que
devemos segui-lo, ¢é nesse momento que o gasto do Estado
justamente ganha importédncia e onde a solucdo ndo pode ser a

dissolucgdo do préprio Estado.

Diante do exposto, voto pela INADMISSIBILIDADE da PEC

238/18.

Sala de Comissdes, de de 20109.

Deputado Afonso Motta
PDT/RS

FIM DO DOCUMENTO
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