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PLENARIO

PROJETO DE LEI N° 5.815, DE 2019

Prorroga o prazo para utilizagdo do
Regime Especial de Tributagdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigdo
Cinematografica (RECINE) e os beneficios
fiscais previstos nos arts. 1° e 1°-A da Lei n°
8.685, de 20 de julho de 1993, e no art. 44 da
Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.

Autor: Deputado MARCELO CALERO
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| - RELATORIO

O Projeto de Lein°5.815, de 2019, do Senhor Deputado Marcelo
Calero, “prorroga o prazo para utilizagdo do Regime Especial de Tributagéo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigdo Cinematografica (Recine) e os
beneficios fiscais previstos nos arts. 1° e 1°-A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de
1993, e no art. 44 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001",

conforme indicado na ementa.

O caput do art. 1° determina que “o beneficio fiscal de que trata
o art. 14 da Lei n® 12.599, de 23 de margo de 2012, podera ser utilizado até 31
de dezembro de 2023", condicionado “ao disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de cada exercicio financeiro” (paragrafo unico do art. 1°).

O art. 2° estende as isengbes fiscais previstas no art. 44 da
Medida Proviséria n® 2.228-1/2001 (Funcines), vigentes hoje até o fim de 2019,
para o fim de 2023. O art. 3° prorroga os beneficios fiscais dos arts. 1° e 1°-A da
Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 (Lei do Audiovisual), que vencem, na
redagéo vigente, no fim de 2019, para até o fim de 2023. O art. 4° prevé que a

lei entra em vigor na data de sua publicagéo.




s Comissoes de Cultura (CCult), de
e Justica e de Cidadania (CCJC).

A proposigao foi distribuida a
Finangas e Tributagao (CFT) e de Constitui¢ao

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lein® 5.815, de 2019, do Senhor Deputado Marcelo
Calero, prorroga o prazo para utilizacao do Regime Especial de Tributagao para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigdo Cinematografica (Recine) e 0s
beneficios fiscais previstos nos arts. 1° e 1°_A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de
1993, e no art. 44 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.
Embora o Recine tenha sido criado pela Lei n° 12.599, de 23 de margo de 2017,
a prorrogagao do beneficio a ele vinculado seu deu por meio da Lei n° 13.594,

de 5 de janeiro de 2018, que estabelece o fim do beneficio para 2019.

O Recine foi instituido no ambito do programa do governo
Cinema Perto de Vocé e, conforme explicagdo constante no sitio oficial da
Secretaria Especial de Cultura, até ha pouco vinculada ao Ministério da
Cidadania:

O Recine é um regime especial de tributagao, voltado a expansao e a
modernizagdo do parque cinematografico brasileiro. Ele determina que
as operagbes de aquisicdo no mercado interno ou de importagéo
voltadas & implantag&o ou @ modernizagao de salas de cinema sejam
desoneradas de todos os tributos federais, como Imposto de

Importagao, IPI, PIS/Pasep, Cofins, PIS-Importacdo e Cofins-
Jmportaggo (http:/pnc.cultura.gov.britag/recine/, 14 set. 2018).

Pela COMISSAO DE CULTURA (CCult), o Parecer a
proposicgo em analise & pela APROVAGCAO. Os beneficios fiscais do Recine
valem apenas até o fim de 2019, conforme mencionado, de acordo com o
disposto na Lei n° 13.594/2019. E fundamental que eles sejam devidamente
prorrogados, no caso, até 2024, visto que estimulam a digitalizagao do parque
exibidor em operagéo e reduzem os custos dos investimentos em novas salas,

promovendo democratizagdo do acesso a cultura e desconcentragao regional da




presencga desses equipamentos sociais, sobretudo fora dos grandes centros e
no interior. O Projeto de Lei, com isso, cumpre o que preceitua o caput do art.
215 (garantia a todos do pleno exercicio dos direitos culturais) e o inciso Il do
art. 3° (erradicagao das desigualdades regionais) da Constituicdo Federal de
1988.

De maneira similar, a indUstria audiovisual brasileira, que gera
empregos no setor da economia criativa, bem como garante a continuidade da
criagao e a expressao da cultura nacional, tem nos incentivos fiscais da Lei do
Audiovisual (arts. 1° e 1°-A) e dos Funcines (MP n° 2.228-1/2001) pedra angular
do cumprimento de seu papel para o desenvolvimento cultural e econémico do
Pais. de modo que a prorrogagao dos beneficios fiscais de 2019 para 2024 ¢
essencial.

Os ars. 1° e 1°-A da Lei do Audiovisual sdo direcionados a
audiovisuais brasileiros de produgdo independente e projetos de producao
previamente aprovados pela Ancine (art. 1°); e a longas, telefilmes, minisséries
e filmes brasileiros de produgdo independente (art. 19-A). Sao fundamentais,
portanto, para as produgdes nacionais. Os Funcines, cotas de investimento para

por sua vez, angariam recursos para empresas de
de infraestrutura),

produgdes audiovisual,
audiovisual (distribuigao, produgao ou prestagdo de servigos

para produtos audiovisuais especificos (produgao) ou para a construcado/reforma

de salas de exibigao.
Em todos os casos, sdo beneficios fiscais que pouco oneram 0s

poderes publicos, mesmo se comparados a outras isencoes existentes, com

grande retorno na cadeia produtiva do audiovisual.

Pela COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (CFT), o

Parecer € pela compatibilidade e adequagao financeira e orcamentaria da

materia.
O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,

“h* e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas € Tributagao (NI CFT)

que o exame de compatibilidade ou adequagao far-se-a por meio da

definem
nual, a lei de diretrizes

analise da conformidade da proposig&o com o plano pluria

orcamentarias € 0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve qué




também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituigao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000).

O art. 1° §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentéria anual e das demais disposigdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentérias e pela lei

orgamentaria anual’.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2019 (Lei n° 13.707,
de 14 de agosto de 2018), nos arts. 114 e 116, condiciona a aprovacao de
proposicoes legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisorias,
que autorizem a diminuigao receita da Unido, a apresentacao de estimativas
desses efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgao da Uniao, no exercicio em
que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a
meméria de calculo respectiva e correspondente compensagao, nos termos das

disposicoes constitucionais e legais que regem a matéria.

Por sua vez, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
exige estar a proposi¢ao acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim como atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condigao € que o proponente
demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Outra condigdo, alternativa, &
que a proposigao esteja acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente de elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagédo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.




Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgagcdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposigées previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado
0 exame de adequagao orcamentaria por parte desta Comissao. Nesse sentido,
o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias reforgou o controle
sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer
que a proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do Seu impacto orgcamentario

e financeiro.

O Projeto de Lei n° 5.815, de 2019 visa prorrogar por mais
quatro anos (ate 2023) o prazo do Recine e os beneficios fiscais previstos nos
arts. 1° e 1°-A da Lei n° 8.685, de 1993, e no art. 44 da Medida Proviséria n°
2.228-1, de 2001.

No entender deste Relator, a prorrogagao dos referidos prazos
nao configura diminuigao de receita, uma vez que as renuncias se encontram em
vigor e seus valores sio conhecidos. Segundo o ultimo relatério (2019) do
Demonstrativo dos Gastos Tributdrios (DGT), disponibilizado no sitio eletrénico
da Receita Federal, a rentncia anual prevista com o Recine é de R$ 8,2 milhdes,
e com a atividade Audiovisual (art. 44 da MP n° 2.228-1, de 2001, e art. 1° e 1°-
A da Lei 8.685, de 1993) ¢ de R$ 152,0 milhdes.

Na hipotese de nao prorrogacao do prazo dos beneficios fiscais
em analise, 0s recursos provavelmente serdo utilizados para atender novas
despesas ou outras rendncias fiscais.

Além disso, a ininterrupgdo do beneficio fiscal em tela nao
provocaria impacto fiscal para o ano vindouro e nos subsequentes uma vez que
a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, considera para efeitos de impacto no
resultado primario os valores do exercicio imediatamente anterior corrigido pela
variagao do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Desse
modo, como j& ocorre a renuncia de receita no atual exercicio, a sua
continuidade n&o afetaria o resultado primario.

Nosso voto, portanto, é pela adequagao e compatibilidade com
a norma orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 5.815, de 2019.



Quanto ao mérito, ndo temos duvidas de que a proposigdo deve
ser aprovada. Estamos diante de uma politica publica que ja mostrou resultados
bem superiores aos custos orcamentarios. A esse respeito, cumpre chamar
atengdo para a propria justificagéo apresentada pelo autor da proposigao,
Deputado Marcelo Calero, onde se |é:

Os instrumentos de fomento cultural que se destinam ao
incentivo e a viabilizagdo das produgdes audiovisuais em
territorio nacional sdo uma ferramenta de vital importancia para
este setor da industria criativa. Sem demerito de outros
mecanismos de incentivo, a promulgagédo da Lei do Audiovisual
e do decreto que institui e regulamenta os Funcines - Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional, foram
chaves capitais para o crescimento tanto em quantidade como
em qualidade técnica das produgdes audiovisuais produzidas no
Brasil. Hoje, ndo coincidentemente, a industria audiovisual
brasileira é aclamada e premiada mundo afora. [...]

Sob outro olhar, a continuidade desta politica publica nao se
trata de um maneirismo especificamente brasileiro, posto que ha
inameros exemplos de leis estrangeiras de incentivo cultural.
Desde a Europa, passando por paises da América Latina de
maior paridade a nossa realidade e até os EUA, que conta com
a maior industria de entretenimento mundial, contam com
sistemas de incentivo a produgdo cultural, fazendo que este
projeto de lei apresentado se alinhe as mais modernas e
contemporaneas diretrizes de gestéo publica da cultura.

Motivos n&o faltam para fundamentar a prorrogagao intentada
como forma de dar continuidade a uma politica de sucesso com
relevante impacto para a sociedade brasileira.

A matéria &, portanto, meritoria. Julgamos, no entanto,
importante ajustar a redagao do art. 1° da proposigao legislativa, tendo em vista
que o prazo de vigéncia do Recine nao consta na Lei n° 12.599, de 23 de margo
de 2012. Esta previsto, na verdade, na Lei n® 13.594, de 5 de janeiro de 2018.

Dai apresentarmos Substitutivo para adequagéo da proposigao
neste ponto, bem como para ampliar a prorrogagéo dos beneficios em questao
até o ano de 2024, respeitado, portanto, o prazo maximo de cinco anos
estabelecido pelo art. 116, § 2°, Il da LDO para 2020.




Pela COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (CCJC), o Parecer é pela constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da matéria.

A proposigéo legislativa atende aos requisitos constitucionais
formais no que se refere a competéncia legislativa da Unio e as atribuigdes do
Congresso Nacional.

A matéria € de competéncia legislativa da Uni&o, na forma do
art. 24, 1, que confere a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para legislar concorrentemente sobre direito tributario, e dos arts. 153 e 195,
estabelecem a competéncia legislativa federal para dispor sobre os tributos a

que se referem os beneficios fiscais em exame.

Nao ha vicio de iniciativa, uma vez que n&do consta Obice
constitucional a apresentagdo de proposicdes legislativas voltadas a alteracéo
da legislag&o tributaria por parlamentar, como a que ora se propde, tampouco

reserva de iniciativa em favor do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°).

Em especial, vale destacar o atendimento ao disposto no §6° do
art. 150 da Constituicdo Federal, que exige lei especifica do ente competente
para concessao de qualquer subsidio ou isengdo, redugao de base de calculo,
concessao de credito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas

ou contribuigdes.

Nao consta, outrossim, injuridicidade no projeto, que pretende

prorrogar incentivos fiscais que, de outra maneira, deixariam de vigorar.

Registro ainda que foram observadas as regras de técnica
legislativa e redagao, previstas na Lei Complementar n°® 95/1998.

O parecer &, portanto, pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da proposigao legislativa
do Projeto de Lei n°® 5.815, de 2019.

Ante o exposto, voto:



[a ]

a) pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.815, de 2019

b) voto pela adequagdo e compatibilidade com a norma
orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 5.815, de 2019; e

c) no mérito, pela aprovagéao Projeto de Lein® 5.815, de 2019 na
forma do Substitutivo.

Sala da Comisséo, em_—, de de 2019.

Relator (ja\vd/\\a 697[/04

2019-24810
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