PROJETO DE LEI N.2 7.063-B, DE 2017
(Do Senado Federal)

PLS n2 472/2012
Oficion2 111/2017 - SF

Altera a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para reduzir o valor minimo dos contratos de parcerias
publico-privadas celebrados por Estados, pelo Distrito Federal e por Municipios; tendo parecer da Comissao
Especial, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e pela ndo implicagdo orgamentdrio-
financeira em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da Unido deste e dos de n2 2039/15,
2365/15,6780/16, 2892/11, 1650/2015, 4076/15 e 7869/17, apensados; e, no mérito, pela rejeicdo deste e pela
aprovagdo, com substitutivo, dos de n2s 2892/11, 2039/15, 2365/15, 6780/16, 1650/15, 4076/15 e 7869/17,
apensados (relator: DEP. ARNALDO JARDIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N2 7.063, DE 2017

I - RELATORIO

Em agosto deste ano, foi instalada esta Comissdo Especial incumbida da missdo de modernizar
a legislacdo sobre concessao de servicos publicos e parcerias publico-privadas. O plano de trabalho da Comissao
Especial estabeleceu que, em trés meses, deveriamos dialogar com os diversos setores envolvidos, amadurecer
nossas convic¢ées, adquirir novos conhecimentos, examinar as proposicées em tramitacdo e concluir essa

honrosa tarefa.

Cumprindo um plano de intenso trabalho, realizamos, com o importante apoio dos Deputados
membros desta Comissao, iniUmeras audiéncias publicas e mesas redondas e dezenas de reunides internas, nas
guais ouvimos os setores publico e privado, além de especialistas da drea de concessdes e parcerias. Buscando
amealhar informacdes e experiéncias de atores que vivem o cotidiano das obras e servicos de infraestrutura
espalhados pelo Pais, os trabalhos da Comissdo também ocorreram em S3o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador,

Porto Alegre, Curitiba e Campo Grande.

Paralelamente, analisamos o bloco de projetos de lei que deram origem a esta Comissao
Especial, sempre norteados pelo objetivo de harmonizar o maximo de posicionamentos e preparar um texto

gue atendesse as demandas dos multiplos setores envolvidos, tarefa sabidamente dificil.

As proposicoes objeto de exame pela Comissdo sdo as seguintes:



- PL n2 7.063, de 2017, do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, que reduz os valores
minimos dos contratos de parcerias publico-privadas celebrados por Estados e Municipios, respectivamente,
para RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais) e RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

- PLn2 2.892, de 2011, do Deputado PAULO ABI-ACKEL e outros, que tem por objetivo incluir
os Estados e Municipios no Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP); estabelecer normas para a
Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada - MIP; estabelecer isengdo de Cofins e PIS/PASEP nas receitas
provenientes de contraprestacdo ou indenizagdes pagas no ambito dos contratos de concessao; excluir o envio
de relatérios semestrais; e prever a possibilidade de pagamento da contrapartida da Administragao Publica

antes da disponibilizacdo do servigo contratado;

- PL n2 1.650, de 2015, dos Deputados FABIO GARCIA e HILDO ROCHA, que reduz os valores
minimos dos contratos de parcerias publico-privadas para RS 5.000.000,00 (cinco milhdes) e amplia o teto do
comprometimento da receita corrente liquida do ente publico com PPPs;

- PL n? 2.039, de 2015, do Deputado ROGERIO ROSSO, que também amplia o teto do

comprometimento da receita corrente liquida do ente publico com PPPs;

- PL n2 2.365, de 2015, do Deputado CELIO SILVEIRA, que altera a Lei n® 11.079/2004 para
prever que a contratacdo de parceria serd precedida de licitacdo regida pelo Regime Diferenciado de
Contratacdes; dispor que o Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal - CGP, as agéncias reguladoras,
as Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal, os Presidentes dos Tribunais Superiores e
do Tribunal de Contas da Unido e o Procurador-Geral da Republica terdo competéncia para definir os servigos
prioritarios para execugdo no regime de parceria publico-privada, disciplinar os procedimentos para celebracgao
desses contratos, autorizar a abertura da licitacdo, aprovar seu edital e apreciar os relatérios de execugao dos

contratos;

-PL n2 4.076, de 2015, da COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI) destinada a
investigar a pratica de atos ilicitos no ambito da Petrobras, entre os anos de 2005 e 2015, que pretende alterar
a Lei n2 11.079/2004, para prever que a sociedade de propdsito especifico e seus contratos se submeterdo ao
controle dos tribunais de contas e de outros drgdos de controle, ficando vedado aos agentes da administracdo
publica interferir na gestdo empresarial daquela sociedade, sob pena de incorrer em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n2 8.429/1992;

- PL n2 6.780, de 2016, do Deputado ROBERTO DE LUCENA, que trata da exclusdao definitiva
do valor do aporte de recursos no ambito das Parcerias Pubico-Privadas da base de cdlculo da Contribuicao

Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB);

- PL n2 7.869, de 2017, do Deputado LUIZ CARLOS HAULY, que reduz para RS 1.000.000,00
(um milhdo de reais) o valor minimo para celebracdo de contrato de parceria publico-privada nos municipios

com menos de cem mil habitantes.

Depois de iniciados os trabalhos e analisadas as propostas, tamanho era o volume de
alteragOes necessarias, que percebemos ndo ser o caso de simplesmente atualizar a legislacdo vigente sobre o

assunto, mas que era chegada a hora de oferecer ao Brasil uma nova lei de concessdo de servigcos publicos.



Assim, apresentamos como fruto das nossas atividades o que denominamos de Lei Geral de Concessoes (LGC).

O texto que hora oferecemos aos nobres pares levou em consideracdo iniUmeras sugestoes
dos parlamentares desta Casa, a opinido de mais de cinquenta especialistas, que nos bridaram com robustas

manifesta¢des escritas, além das propostas do Governo, que foi um importante colaborador para essa nova lei.
A todos, nosso mais sincero agradecimento.
E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

De inicio, antes de adentrar o mérito, cabe a esta Comissdao Especial a analise da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do PL n2 7.063, de 2017, e

apensados.

As proposicées, de uma forma geral, alteram dispositivos da Lei de Parcerias Publico-Privadas
(Lein®11.079, de 2004) e, do ponto de vista da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade

ndo apresentam falhas.

Em relacdo a técnica legislativa, algumas proposicGes precisariam ser emendadas, em
atencdo a Lei Complementar n2 95, de 1998, que “dispée sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracGo e a
consolidag¢do das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal”. Deixamos, no
entanto, de formular emendas a essas proposicdes, tendo em vista que os Projetos de Lei serdo adequados na
forma de um Substitutivo.

Entendemos, portanto, que o PL n2 7.063, de 2017, e os seus apensados gozam dos atributos

de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa.
DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Compete, ainda, a esta Comissdo Especial, em sede de admissibilidade, pronunciar-se,
mediante parecer terminativo, sobre a compatibilidade financeira e orcamentaria da matéria submetida a

discussdo.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, ladeado por Norma Interna da Comissao de
Finangas e Tributacao, define que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio da andlise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e o
orcamento anual (LOA). Além disso, a norma interna prescreve que também norteardo a andlise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Entre tais normas citem-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A propésito, o art. 16 da LRF considera:

HI -

adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e



suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentadrias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.” (Grifamos)

Verifica-se que as proposi¢des contemplam matéria de carater essencialmente normativo,

nado acarretando repercussao direta no Or¢gamento da Unido.

De fato, o Projeto de Lei n? 7.063, de 2017, e seus apensados cuidam basicamente de
alteragdes na Lei n? 11.079/2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-

privada (PPP) no ambito da administracao publica, e ndo ha gastos imediatos decorrentes da aprovagao.

Nesse sentido, o Regimento Interno desta Casa dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade
ou adequacao financeira e orgamentaria. Adicionalmente, o art. 92 da norma interna determina que, quando a
matéria nao tiver implicagdes orgamentaria e financeira, deve-se concluir no voto final que a comissao nao cabe

afirmar se a proposicao é adequada ou nao.

Diante do exposto, conclui-se pela ndo implicacdo orcamentario-financeira da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacado financeira ou or¢camentaria do Projeto de Lei n? 7.063, de 2017, e dos respectivos apensados,

passando-se, doravante, a analise do mérito de citadas proposicoes.
DO MERITO

Conforme esclarecido, depois de iniciados os trabalhos e analisadas as proposi¢cées, tamanho
era o volume de alteracdes necessarias, que percebemos ndo ser o caso de simplesmente atualizar a legislacdo
vigente, mas de oferecer ao Brasil uma nova lei de concessdo de servigos publicos, que ora denominamos de

Lei Geral de Concessdes (LGC).

1) A experiéncia brasileira acumulada em concessoes

Na realidade, é fundamental destacar que o pais tem relativa experiéncia no setor de
concessoes e de parcerias. A atual legislacdo de concessdes data de meados da década de 1990, com as Leis n?
8.987 e n? 9.074, ambas de 1995, editadas com o objetivo de regular o disposto no art. 175 da Constituicdo

Federal.

Quando de sua promulgacao, essa legislacdo era inovadora e moderna e, por isso, representou
importante marco legal na prestacdo de servicos publicos. O pais, entretanto, era diferente e
experimentdvamos naqueles anos o periodo da abertura econ6mica e do inicio de um processo importante de

redefinicdo da posicao do Estado.

Em 1995, o Brasil aprovou 5 emendas constitucionais (Emendas Constitucionais n° 5 a 9) que



trouxeram novo dinamismo a economia e recolocaram o pais no caminho do desenvolvimento. A Emenda
Constitucional n? 6, de 15.8.1995, por exemplo, revogava o art. 171 da Constituicdo e, assim, acabava com a

diferenciagdo antiquada entre empresa nacional e empresa estrangeira.

Ja a Emenda Constitucional n2 8, de 15.8.1995, alterava o art. 21, Xl e Xll “a”, da Constituicdo,
para definir que caberia a Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permisséo, os
servigos de telecomunicagbes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizagdo dos servigos, a criagdio de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais” e previa também a exploragdo, diretamente ou mediante

autorizagdo, concessdo ou permissao dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Finalmente, a Emenda Constitucional n? 9, de 9.11.1995, alterava o art. 177, permitindo a
Unido contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades de extracao e refino do petréleo.

A mentalidade da abertura econdmica, da flexibilizacdo da atividade do Estado, da sua fungao
de regulacdao dos setores da economia e da ampliacdo do uso das concessdes permeava os trabalhos
desenvolvidos por este Congresso Nacional e esteve, portanto, na base das negocia¢des que resultaram no

marco legal das concessdes daquela década.

Dali em diante, o pais inaugurou extenso periodo de tratamento das concessdes com um
esforco de burilar a relacdo entre o espacgo publico e o espaco privado, especialmente na prestacao de servico
publico. De |a até hoje varias legislagbes foram aprovadas com o intuito de aprimorar o nosso sistema de
concessdes, com o devido destaque dado a Lein211.079, de 30.11.2004, que instituiu em nosso sistema normas

gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica.

Outras vdrias leis foram aprovadas ao longo desse periodo com o intuito de melhorar a
regulacdo dos diversos setores e modernizar as regras de concessoes no pais: Lei n2 13.334, de 13.9.2016 (que
criou o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI); a Lei n2 13.448, de 5.6.2017 (que estabeleceu diretrizes
gerais para prorrogacdo e relicitacdo dos contratos de parceria nos setores rodovidrio, ferroviario e
aeroportudrio da administracdo publica); a Lei n? 13.499, de 26.10.2017 (que estabeleceu critérios para a
celebracdo de aditivos contratuais relativos as outorgas nos contratos de parceria no setor aeroportuario); a Lei
n210.233, de 05.06.2001 (que dispds sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviarios e terrestre); e a Lei n2
12.815, de 05.06.2013 (que dispds sobre a exploracdo direta ou indireta pela Unido de portos e instala¢des

portudrias).

Algumas dessas leis se transformaram em verdadeiros microssistemas, sendo alteradas,
inclusive, por sucessdes de outras legislacdes que trouxeram ainda mais complexidade ao conjunto normativo
das concessoes.

Tome-se o caso da Lei n2 11.079, de 30.12.2004, que tratou das parcerias publico-privadas.
Foram inimeras as alteracdes sofridas ao longo dos anos, por meio de atos normativos que, no mais das vezes,
nao tratavam exclusivamente do tema originario das parcerias (tais como a Lei n2 13.137, de 19.6.2015; a Lei
n2 13.097, de 19.1.2015; a Lei n2 12.766, de 27.12.2012; da Lei n2 13.043, de 13.11.2014 etc.).

No tema do investimento e do incentivo publico aos empreendimentos de infraestrutura,

encontramos também uma miriade de leis que nem sempre guardaram um légica sistematica nos diversos



temas tratados, tais como (a) debéntures incentivadas (Lei n2 12.431, de 24.06.2011; Lei n? 12.715, de
17.09.2012); (b) fundos de investimento (Lein2 11.478, de 29.05.2007, Lein211.312, de 27.06.2006, e a propria
Lei n212.431, de 24.06.2011); (c) fundo garantidor da infraestrutura (FGIE) (Lei n2 12.712, de 30.08.2012, e Lei
n2 13.529, de 04.12.2017); (d) regime especial de incentivos para o desenvolvimento da infraestrutura (REIDI)
(Lei n2 11.488, de 15.06.2007); (e) fundo da marinha mercante (FMM) (Lei n2 10.893, de 13.07.2004); (f) CIDE
— combustiveis (Lei n? 10.336, de 19.12.2001); (g) regime tributario para incentivo a modernizagdo e a
ampliacdo da estrutura portudria (REPORTO) (Lei n2 11.033, de 21.12.2004); etc.

Além disso, grande parte dessa legislagdo ancorou-se em sucessivos programas
governamentais de incentivo e aceleragao do crescimento, tais como os Planos Plurianuais (PPA de 1991-1995
e PPA de 1993-1995), o Plano “Brasil para Todos”, o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), o Plano Nacional de Logistica e Transportes
(PNLT), o Programa de Investimentos em Logistica (PIL), o Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI), dentre

outros.
2) O que essa experiéncia acumulada nos oferece como ensinamento.

Essa historia de sucessivas leis que trataram, direta ou indiretamente, do tema da

infraestrutura demonstra dois aspectos importantes:

(a) A legislagdo atual (especialmente a Lei n? 8.987/1995, e a Lei n? 11.079/2004) serviu
adequadamente ao seu propdsito e sustentou vdrios programas governamentais de
incentivo ao crescimento, embora o tempo tenha demonstrado a necessidade de sua

revisao; e

(b) O tema da infraestrutura é bastante dinamico e multifacetado, a exigir do gestor publico
a adocdo de mecanismos contratuais e regulatérios sempre mais modernos, tendo o
objetivo de realizar o interesse publico, atrair investimentos e atender melhor o usuario.

Isso exige, por ébvio, trabalho intenso e periddico de atualizagdo da legislagdo.

A longa experiéncia no setor de concessdes e parcerias acumulada pela Administracao Publica
nesses ultimos 20 anos é um sinal eloquente de que certos instrumentos legais e regulatdrios foram eficazes e

atenderam a seus objetivos e outros ndo conseguiram atingir adequadamente os seus fins.

Esse diagndstico claro é fundamental para se entender que o trabalho de consolidagdo de uma
lei geral de concessdes ndo é nem uma revogacao total da experiéncia passada e, muito menos, uma mera
compilagdo de legislacdes esparsas, sem uma consideracdo detalhada e analitica de quais institutos

funcionaram e em que medida atenderam tais objetivos.

Essa conclusdo remete a um trabalho mais minucioso e detalhado da legislacdo atual. Em
verdade, estamos a falar de um verdadeiro desafio de atualizagdao, modernizagdo e aprimoramento da
legislagdo hoje em vigor sobre concessoes e infraestrutura. N3o se trata, portanto, de trabalho formal ou de

mera compilacdo.

Por outro lado, diante de um conjunto vasto de leis e decretos concebidos para momentos



especificos, ndo ha duvida de que houve um fracionamento da legislagdo que se estruturou a partir de varios
microcosmos tematicos participantes do tema geral das concessdes. Essa relativa desintegra¢ao da unidade do
tratamento legal é um dos fatores estruturantes da inseguranca juridica no tema, tendo em vista que as regras
e procedimentos nio foram imaginados dentro de um senso de unidade e sistematicidade. E evidente que essa

falta de unidade trouxe confusao na interpretacao dessas varias leis.

Em algum aspecto, entretanto, esse senso de sistema foi dado pela jurisprudéncia e pela
doutrina especializada, em um esfor¢o para criar légica e amarragao entre legislagdes que nao respeitavam
necessariamente as mesmas premissas. Esse esforco de dar coesdo ao modelo legal de concessdes é
responsavel por varias sugestdes recebidas pela Comissdo a partir de agentes publicos e atores privados, por

meio de associag¢des e especialistas ouvidos.
Assim sendo, o novo marco legal das concessdes tomou todos os cuidados necessarios para:

(a) Manter o instrumental e as praticas administrativas e regulatdrias que vem dando

resultado;
(b) Aprimorar ou extinguir os mecanismos que nao se mostraram eficazes nos ultimos anos;

(c) Incorporar novos modelos ja praticados pela Administracdo que ndo estdo ainda dispostos
em lei e, por isso, sdo permanentemente questionados pelos 6rgdos de controle, pelo
Ministério Publico e pelo Poder Judicidrio;

Tendo por base essa perspectiva, notou-se que a tentativa de aprimorar os diversos textos
legais dentro de suas légicas préprias ndo serviria para modernizar a legislacdo, uma vez que restaria o senso

fragmentado do conteudo e a impossibilidade de se fixar principios e orientacdes gerais.

Assim, a opcao pelo redesenho de uma lei geral de concessdes se tornou uma consequéncia

inarredavel da analise desses anos de pratica normativa em matéria de concessoes.
3) Premissas do trabalho

Tendo bem claro esse diagnéstico e fixada essa preliminar pelo esforco em modernizar a

legislacao por meio de uma lei geral, era importante fixar as premissas que alimentariam os trabalhos técnicos.

Nesse contexto, ha trés preliminares que serviram como coluna dorsal das reflexdes e analises

e da prépria construcdo desse projeto de lei:
(a) Contrato “vivo” de concessao;
(b) Atracao do investidor privado;
(c) Seguranga juridica;
Contrato “vivo”

A concessdo é, antes de mais nada, um contrato que relne o interesse privado da

concessionaria de prestar servico publico em condi¢des financeiramente favoraveis e o interesse publico de ver



o servico publico prestado com eficiéncia e qualidade em beneficio do usuario.

Nos ultimos anos, as sucessivas legislacGes elaboradas sobre o tema das concessbes tentaram
regular, até o detalhe, a forma de trabalho do poder concedente e aquilo que deveria constar em um contrato
de concessdo. O excesso de regulagdes e obrigacdes a serem observadas por ambos os lados gerou, ao fim e ao
cabo, burocracia desnecessaria, excessos de procedimentos e etapas administrativas dispensaveis em

tentativa de reduzir o espaco discricionario do poder concedente.

Com o passar do tempo, entretanto, foi se consolidando a ideia de que o contrato de
concessao ndao pode estar preso a regras muito detalhadas e a obriga¢6es administrativas gerais. Cada
contrato revela uma realidade especifica de um servico publico e deve ser analisado dentro de circunstancias
muito peculiares, deixando certa reserva de discricionariedade para que o poder concedente tenha liberdade
para inovar e adaptar o melhor modelo para cada setor e para cada servico.

De fato, uma importante heranga deixada por esses anos de pratica em concessdes é que os
diversos setores atuam de forma muito diferente e auténoma e, assim, é muito comum observar que certos
institutos tém utilidade para determinadas areas e, ao mesmo tempo, sdo inuteis e até perniciosas em outras
areas. O setor de energia elétrica, por exemplo, apresenta dinamica bastante diferente da area dos modais de
transporte e, mesmo nesse campo, rodovias e ferrovias se comportam, para determinados fins, de maneira

diversa.

O poder concedente precisa ter certa liberdade para conformar essas especificidades e
autonomia para, no uso de um determinado instrumento legal, amolda-lo sutiimente para que realize todo o

seu potencial administrativo e regulatdrio e ainda sirva como atrativo do investidor privado.

De fato, cada oferta de concessdo necessita atrair o investidor privado de determinado perfil
e, por isso, a Administracao Publica deve ter ao seu dispor um conjunto de possibilidades de instrumentos (de
garantias ou de financiamento, por exemplo) para redesenhar em cada caso concreto o melhor modelo de

contrato.

Isso tudo nos remete ao que poderiamos chamar de uma regulagao “viva” do instituto da
concessao que, no presente Substitutivo, se mostra por meio de texto que prevé vdrias possibilidades e
mecanismos que podem ser utilizados e estabelece algumas regras minimas de funcionamento dessas

possibilidades e mecanismos.

E dessa forma que uma “lei geral” tém condicdes de regular variedade grande de setores da
infraestrutura, sem abrir mdo do essencial: garantir a seguranca juridica, assegurar a boa prestacdo do servico

publico e preservar o dinamismo de investimentos privados nos empreendimentos.

A regulacdo “viva” da concessdo é a base para erigir a no¢do de que a concessdo €, em
realidade, um contrato igualmente “vivo” e dindmico, que deve ter certa margem de flexibilidade para que,
adaptando obrigacOes e regras contratuais ao longo de grande periodo de tempo, o servico publico continue a

ser prestado de maneira atual e atendendo a demanda do usuario.

Nessa linha, o Substitutivo inova ao fixar, por exemplo, como principio ordenador, a



priorizacdo da finalidade e da qualidade do servico publico em relacdo aos meios empregados pela
concessionaria (art. 11). Também, na mesma linha, o PL retoma o importante critério da “atualidade” (art. 13),
dando o devido prestigio a ideia de inova¢do e modernizagdo técnica, como base para a nogao de “servico
adequado”. Ainda, na base da ideia do “contrato vivo”, o PL ampliou o uso da arbitragem (que podera ser
utilizada para resolver pendéncias relacionadas ao reequilibrio econdmico-financeiro, a classificagdo de bens
reversiveis, ao cdlculo de indenizagGes, a prépria rescisao do contrato por iniciativa da concessionaria — art.
176) e da possibilidade de uso nos contratos da figura do Comité de Resolugdo de Disputa (dispute boards, art.
179).

Também é consectario direto da nogao de um “contrato vivo” o esforgo do projeto de lei em
reduzir exigéncias desnecessarias, tentando direciona-las aos casos nos quais realmente elas facgam sentido.
Assim, foi opgao politica abrir as possibilidades de formatos outros de contratos de concessdo para abarcar as
diferentes demandas de empreendimentos e presta¢do de servigos publicos em comparagao com o perfil

especifico de investidor potencial para cada projeto.

Nessa linha, s3o exemplos dessa opcao legislativa a concessao conjunta de servigos conexos
(art. 79), o acordo tripartite a permitir a participacdo direta do investidor nas regras contratuais da concessao
(art. 50), a concessao por meio de procedimento simplificado (art. 78), a concessao por adesdo (art. 81), além
de ampliar o rol dos critérios de julgamento das propostas, permitindo mais liberdade de adequacao para o
poder concedente (art. 69).

Atragdo do investidor privado

A segunda premissa do projeto estd no exame da concessao a partir de angulo diverso do
atual. As concessdes, apesar de, ja em 1995, representarem uma abertura “ao particular” por meio da prestacao
de servico publico a iniciativa privada, ainda nao se separaram definitivamente do protagonismo exagerado do
Estado.

Nos ultimos anos, a participacdo do poder publico continuou muito destacada e sua funcao
ndo era apenas de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos prestados, mas, acima de tudo, de viabilizador do
proprio projeto de infraestrutura.

O instrumento mais conhecido e nefasto para que essa participacdo se mantivesse ainda
destacada foi o financiamento dos empreendimentos com grande intervencdo e dependéncia dos bancos
publicos. Além dos problemas orgcamentarios, financeiros e de compliance que esse mecanismo trouxe — e que
sdo conhecidos por todos -, tivemos também problemas de natureza técnica, com a formula¢ao de projetos de
pouca qualidade e de sustentabilidade financeira duvidosa. Com financiamento publico garantido e juros
subsidiados, os empreendimentos nao precisavam ser minuciosamente pensados e planejados, o que, em

médio prazo, exp0s as fissuras e inconsisténcias do modelo legal das concessdes.

Neste projeto de lei, imperou a premissa de que se deve buscar o investidor privado, nacional
ou estrangeiro, e, para isso, é necessario oferecer condi¢des para atrai-lo. Atrair investidor significa entender
gue os recursos disponiveis no mundo sao alocados em fungdo da rentabilidade e da segurancga do investimento

em um mercado global de indmeras possibilidades. O Brasil literalmente concorre com o mundo para



conquistar o capital investidor. Para tanto, a qualidade do projeto é proposi¢cdo fundamental de atragdo do
ator privado. Com isso, espera-se que os projetos de concessdo (e sua execuc¢do) sejam “libertados” da

participacao financeira do poder publico.

E evidente, no entanto, que, em varias situacdes o Estado continua a ser um parceiro
viabilizador do projeto. Porém, essa parceria somente podera se dar no modelo especifico da concessdo em
parceria, por meio do qual cabera a esse mesmo Estado melhorar a forma de pagamento e de garantias de

forma a assegurar a continuidade do servigo publico.

Especificamente em relacao aos projetos, o PL retorna com o instituto da colagdo, ampliando
a sua aplicacdo (art. 86) de maneira a viabilizar a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados
gue tenham por objetivo a estruturacdo integral ou parcial de projetos de concessao.

Ainda na mesma linha, o PL fortaleceu o “procedimento de manifestacao de interesse” (PMI)
e a “manifestacdo de interesse da iniciativa privada” (MIP) que poderdo ser conferidos com exclusividade,
embora sem a garantia de ressarcimento de valores ou sua utilizacdo pelo poder concedente. Também se
evoluiu para permitir que a Administracdao Publica, em cada setor e em cada concessao, possa permitir a
participacao do autor do projeto no certame (art. 96). Essas iniciativas tém o objetivo de garantir a qualidade
técnica do projeto e sua sustentabilidade financeira de maneira a permitir que o investidor aloca seus recursos

em empreendimento provadamente rentavel.

De qualquer forma, acreditamos que a proposta agora oferecida significara verdadeira
mudanca de paradigma no campo das concessoes, tendo em vista que o personagem principal para esse novo
modelo é o investidor, aquele que empresta os seus recursos e que estard atento no retorno de seu

investimento e, por isso, estara interessado na qualidade e sustentacdo técnica e financeira do seu projeto.
Seguranga juridica

A terceira premissa tem relagdo direta com a segunda na atragdo do investidor: a segurancga
juridica. A seguranca juridica talvez seja o problema mais citado e consensual nos varios diagndsticos ja
realizados sobre o que funcionou e o que ndo funcionou em matéria de concessdes a partir de nossa experiéncia
acumulada. Isso porque, além de ser a grande demanda dos atores privados pela seguranga juridica, ela revela
um problema capital da nossa legislacdo e da nossa organizacdo de érgaos que participam da avaliagcdo e

acompanhamento das concessoes.

A segurancga juridica é um problema multifacetado e vai desde o descumprimento das
clausulas do contrato de concessao até novas e imprevisiveis obrigacdes que sdo dirigidas ao concessionario.
No meio dessa instabilidade, estdo problemas como o oferecimento, pelo poder publico, de garantias pouco
concretas, de exigéncias exageradas “extra-contrato” por conta do controle externo ou do licenciamento
ambiental, a inexisténcia de regras claras acerca da adequada alocacdo de riscos no contrato, a falta de
seguranca de que o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato serd resolvida em prazo razoavel, a variagao

cambial, a escassez de regras legais claras para medidas intrusivas como na intervencao e na caducidade etc.

Ha, portanto, uma série de problemas que ajudam a formatar o diagndstico de inseguranca

juridica no Brasil em matéria de concessGes. Esse talvez seja o grande obstaculo para estimular o investidor



privado, especialmente estrangeiro.

O PL, nessa linha, tentar caminhar e resolver a grande parte dessas questdes, a comegar por
exigir que, em cada contrato, haja uma adequada alocagao de riscos (art. 107). Além disso, estabelece as regras
mais adequadas para que o concessionario tenha condi¢bes reais, e em tempo razodvel, para obter o

licenciamento ambiental.

Também se estabeleceu normas objetivas para procedimentos como a intervencdo e a
caducidade (arts. 133 e 148), além de permitir que no contrato haja a previsdo de periodo antecedente ao inicio
do prazo de concessdo para verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas, obtencdo de licenca ambiental,
celebracdo de contratos de financiamento, estruturacdo de garantias contratuais ou adocdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio da sua execugdo (art. 66, V). E importante ainda destacar,
nesse contexto, a previsao de regras que limitam a responsabilidade civil por dano ambiental do financiador da
concessao e as regras relacionadas aos limites de atuacao dos érgdos de controle externo em comparagdo com

a competéncia regulatdria técnica das agéncias ou do outro 6rgao responsavel por essa atribuicado.

O texto que apresentamos aos nobres pares levou em consideragdo inumeras sugestdes dos
parlamentares desta Casa, em especial, dos membros desta Comissao, a opinido de dezenas de especialistas e
também as propostas do Governo. Analisamos, ademais, as proposi¢cdes apensadas, com a finalidade de colher

a esséncia delas ao redigir o novo marco legal.

Objetivamos com essa nova Lei atrair investimentos internacionais de infraestrutura para o
Brasil e promover a retomada do crescimento econémico; dar seguranca juridica a todos os atores envolvidos,
desde a fase pré-contratual até o término do contrato de concessao; promover a geracao de emprego e renda;
ampliar a cobertura dos servicos publicos; resguardar a modicidade tarifaria e melhorar a qualidade dos servigos

prestados.

No que se refere a retomada do crescimento da economia brasileira, destacamos matéria
divulgada em agosto por jornal de grande circula¢do?, que apontou ter sido o indice de Atividade Econédmica do
Banco Central (IBC-Br) um “banho de dgua fria” nos analistas que estavam esperando crescimento da economia,
mesmo que modesto, no segundo trimestre de 2019, na comparacdo com os trés meses anteriores.
Considerado a prévia do Produto Interno Bruto (PIB), o indicador da autoridade monetaria mostrou que o pais
encolheu 0,13% no periodo e indica que a recessdo técnica voltou a ser realidade.

De acordo com economistas ouvidos pelo periddico, medidas pontuais, como a redug¢do dos
juros e a liberacdo de saques de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ndo devem ter
impacto significativo na retomada do crescimento, trazendo apenas um “alivio” para um problema que é
estrutural. O potencial de crescimento, que antes era de 3,5%, agora estd em 0,8%, dada a falta de

infraestrutura, de tecnologia e de mao de obra qualificada.

Estamos vivendo um periodo marcante, no que se refere a aliquota da Taxa Selic, que nunca

1 Correio Braziliense, em matéria intitulada Dados do Banco Central sinalizam que o pais esta estagnado na
economia, publicada em 13/8/2019. Disponivel no seguinte endereco eletrdnico:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/leconomia/2019/08/13/internas _economia,776842/dados-do-banco-
central-sinalizam-gue-o-pais-esta-estagnado-na-economia.shtml. Acesso em 17/10/2019.



https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/08/13/internas_economia,776842/dados-do-banco-central-sinalizam-que-o-pais-esta-estagnado-na-economia.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/08/13/internas_economia,776842/dados-do-banco-central-sinalizam-que-o-pais-esta-estagnado-na-economia.shtml

havia ficado abaixo de 6%, considerada a série histérica do Copom, iniciada em junho de 1996. Segundo a
Moody’s (agéncia de classificacdo de riscos), “a crescente competicdo vai levar as instituicées a uma redugdo de
taxas de crédito mais rdpida desta vez em comparagdo ao ciclo de afrouxamento monetdrio anterior, entre
outubro de 2016 e abril de 2018”2. A reducio da Selic tem como objetivo estimular a atividade econdmica em

meio a estimativas de inflagao de 3,8% para 2019, levemente abaixo do piso da meta de 4% ao ano.

Segundo a Moody’s, “a combina¢do de estimulos monetdrios com o sucesso da
implementagdo de longamente aguardadas reformas pelo governo tem potencial de iniciar um ciclo sauddvel
de crescimento do crédito no préximo ano”.

Nesse cendrio, o Substitutivo ora apresentado tem aptiddo para atuar em sinergia com a
politica econdmica em implantacdo pelo Copom?, tendo grande potencial de alavancagem de investimentos
nacionais e internacionais em infraestrutura, o que terd como consequéncias imediatas a geracdo de emprego
e renda e, no médio prazo, a tdo esperada retomada do crescimento do pais.

4) Principais alteragées legislativas propostas

Esclarecidos os objetivos deste novo marco legal para as concessdes de servigos publicos,

relacionamos a seguir as principais alteracdes legislativas previstas:

4.1 - Consolidagdo da Lei de Concessoes (Lei n2 8.987/95) e da Lei de Parcerias Publico-
Privadas (Lei n2 11.079/04)

O nosso ponto de partida foi a consolidagdo da Lei n° 8.987, de 1995 (Lei de Concessdes) e a
Lei n°® 11.079, de 2004 (Lei de Parcerias Publico-Privadas) em um Unico diploma legal, o que, acreditamos,

facilitara a aplicagdo da lei por todos os agentes envolvidos.

No mesmo sentido, as concessdes patrocinada e administrativa foram reunidas em uma Unica
modalidade de concessdo, que serda denominada concessdao em parceria, sem prejuizo, vale ressaltar, da
modalidade concessao comum.

4.2 — Regras sobre o risco

O Substitutivo prevé a possibilidade de compartilhamento de riscos em concessdes comuns,

além da obrigatoriedade de matriz de risco para todas as concessoes.
4.3 — Regras de licitagdo, manutencao e revisao do contrato

O texto propde a possibilidade de licitacdo conjunta (multimodal) de servicos conexos, na

hipdtese de ganhos de escala, eficiéncia econdmica ou complementariedade de escopo.

Prioriza-se a finalidade e a qualidade dos servicos publicos, em relacdo aos meios empregados

2 Valor Econdmico: Redugdo da Selic tem impacto negativo para bancos, diz Moody’s. Matéria publicada em
5/8/2019. Disponivel em: https://valor.globo.com/financas/noticia/2019/08/05/reducao-da-selic-tem-impacto-negativo-
para-bancos-diz-moodys.ghtml. Acesso em 21/10/2019.

3 Para informag6es mais detalhadas, ver a pagina Atas do Copom, 2252 Reunido - setembro 2019. Disponivel em
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom/18092019. Acesso em 17/10/2019.



https://valor.globo.com/financas/noticia/2019/08/05/reducao-da-selic-tem-impacto-negativo-para-bancos-diz-moodys.ghtml
https://valor.globo.com/financas/noticia/2019/08/05/reducao-da-selic-tem-impacto-negativo-para-bancos-diz-moodys.ghtml
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom/18092019

pelas concessionarias.

Adota-se como regra a revisdo peridédica do contrato, sendo a sustentabilidade social e

ambiental tratadas como diretrizes das concessoes.

O Substitutivo permite que receitas acessorias sejam auferidas parcial ou integralmente pela
concessionaria, a fim de tornar mais atrativos os empreendimentos associados a infraestrutura. Ademais, cria-
se a possibilidade de exploracdo desses empreendimentos por prazo superior a vigéncia do contrato de

concessao.

Novas regras trazem mais seriedade e efetividade aos pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro, como, por exemplo: prazo para resposta ao pedido de reequilibrio; possibilidade de aplicagdo de
multa de 1% a 10% do valor atribuido ao pedido, em caso de ma-fé do requerente (deixar de expor os fatos
conforme a verdade, atribuir valor expressivamente superior ou inferior ao devido, formular pretensao
destituida de fundamento, produzir provas inuteis); autorizacdo para as agéncias contratarem entidades
independentes para prestacdo de servigos técnicos especializados (laudos técnicos ou econdmicos) e
auditorias; autorizacdo para a concessionaria contratar entidades independentes credenciadas junto as
agéncias para elaborar servigos técnicos especializados, com posterior reembolso pela agéncia; e possibilidade

de utilizagdo de arbitragem para decidir o pedido de reequilibrio.

A LGC prevé a prioridade de tramitacdo dos licenciamentos ambientais para projetos de

concessao nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

A nova Lei prevé a possibilidade de apresentacao de plano de transferéncia de controle pela
concessiondria em caso de caducidade, bem como a possibilidade de apresentacdo de plano de recuperacdo e
correcao das falhas em caso de intervencdo ou caducidade.

Sao estatuidas novas regras para os processos de intervencgao e caducidade.

O instituto da relicitagdo, que tem sua génese na Lei n213.448, de 2017, passa a ser autorizado

no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios.

Para dar maior seguranca juridica aos agentes envolvidos, em especial aos prdprios usuarios
do servico concedido, fica estabelecida a vedacdo a aplicacdo dos regimes de recuperacao judicial e extrajudicial

as concessionadrias antes da extin¢cdo da concessao.

A LGC prevé a nao aplicagdo dos limites previstos na Lei de Licitacdes as alteracdes dos

contratos de concessao.

Para dar celeridade a contratacdo publica, a realizacdo de mais de uma audiéncia publica passa

a ser exclusivo critério do poder concedente.
4.4 — Acordo tripartite

Trata-se de instituto ja previsto em ambito estadual, mais precisamente em Sao Paulo, por

meio do qual o contrato de concessdao podera facultar aos financiadores a celebracdo de acordo em que



também figurardo como partes o poder concedente, por intermédio do érgao ou entidade contratante, e a
concessionaria (dai o nome “tripartite”), com o objetivo de assegurar a plena execu¢do do contrato e a

preservacgao dos interesses dos financiadores.
4.5 - Concessao simplificada, concessao por adesao e PMI

O Substitutivo encampa a concessao simplificada, para projetos com valor total inferior a RS
50 milhdes e receita anual média inferior a RS 5 milhdes, quando houver sinais de competi¢cdo no certame
licitatério.

Na concessao simplificada, os estudos sao simplificados e baseados em médias de mercado; a
consulta publica é feita em ambiente virtual; ha dispensa de audiéncia publica; e dispensa-se a definicdo de

valor minimo de outorga ou de calculo de tarifa de referéncia.

O texto também prevé a adogdo da concessdo por adesdo, que nada mais é que a possibilidade
de adesdo a estruturacdo e contratacdo da concessao por 6rgaos e entidades de diferentes entes federativos,

em condi¢Ges técnicas, juridicas e econdmico-financeiras semelhantes a contratac¢do original.

As regras gerais para o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) e para Manifestacao
de Interesse da Iniciativa Privada (PMI) também foram aperfeicoadas e inseridas no Substitutivo.

4.6 — Colagao para contratacao de projetos por todos os entes

No Substitutivo, contemplamos o instituto da colagdo, que é a modalidade de licitacdo
destinada a selecdo e contratacdo por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, de todos os entes
federativos, de profissionais, empresas ou entidades de elevada especializagdo para a presta¢do de servigos

técnicos profissionais especializados, que visem a estruturacdo integral ou parcial de contratos de concessao.
4.7 — Novos critérios de julgamento das propostas

O Substitutivo traz inovagdes relevantes nos critérios de julgamento das propostas, a serem
utilizados isolada ou conjuntamente, dentre os quais podemos citar: maior quantidade de obrigacdes de fazer;
menor valor do aporte da Administragdo Publica para a realizacdo de obras ou aquisicao de bens reversiveis;
menor valor da receita auferida pela concessiondria com prazo de outorga varidvel; e menor prazo de

exploragao.
4.8 - Fortalecimento dos Meios Alternativos de Prevengao e Resolugao de Controvérsia

O Substitutivo contempla dispositivos sobre mecanismos extrajudiciais de prevencdo e
resolucao de conflitos, providéncia reiteradamente solicitada pelos especialistas ouvidos pela Comissao. Assim,
institutos como arbitragem, comité de resolucdo de disputas (dispute boards), mediacdo e conciliacdo, tém
regrada a sua aplicacdo a direitos patrimoniais disponiveis, inclusive questdes relacionadas ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, célculo de indeniza¢cbes, rescisdo do contrato por iniciativa da
concessionaria, entre outros.



4.9 - Compatibilidade da LGC a nova lei de licita¢gGes

A LGC também ndo descuidou da devida integracdo com leis conexas, como a nova lei de

licitagdes, atualmente remetida ao Senado Federal para aprecia¢do e deliberagao final daquela Casa.

Nesse sentido, a LGC expressamente prevé o uso do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), um sitio eletrénico oficial destinado a divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pelo novo
estatuto das licitacdes.

A ideia é promover a divulgacado de todas as licitagdes e contratos de concessdo do Pais em
um unico sitio eletrénico, criando-se, ademais, um espaco propicio para a troca de experiéncia entre os 6rgaos

e entidades da Administracao Publica e a divulgacdo de projetos considerados modelo.
5) Seguranga juridica
5.1 —Sob o ponto de vista dos gestores ptblicos

A fim de mitigar o fen6meno conhecido como “apagdo das canetas” ou “siléncio das canetas”,
o Substitutivo prevé a contratacdo de seguro de responsabilidade civil para os conselheiros ou diretores das
agéncias reguladoras. Além disso, permite a representagao judicial e extrajudicial pela advocacia publica de

autoridades e servidores que atuam na drea de concessao.
5.2 —Sob o ponto de vista do empreendedor

A LGC permite conta vinculada para pagamento do aporte financeiro ou da contraprestacao
da Administragao Publica.

Passa-se a estabelecer um periodo antecedente ao inicio da eficacia do contrato para
verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas, obtencao de licenga ambiental, celebragdo de contratos de
financiamento, estruturacdao de garantias contratuais ou ado¢dao de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio da sua execugao. Nessa hipdtese, o prazo de exploragdo da concessao é contado apenas

a partir do inicio da eficacia do contrato.

Ademais, o Substitutivo estabelece proibicdo expressa para a vinculagdo do reajuste e a
revisdo das tarifas, dos precos, das contraprestacdes ou aportes, ou seu pagamento e cobranga, a fatores ou

férmulas incertos, indeterminados ou dependentes do exclusivo critério de uma das partes.

A LGC traz proibicdo ao poder concedente de retardar imotivadamente a execucdo do
contrato, inclusive na hipdtese de posse de novo titular no érgao ou entidade contratante, ou do respectivo

Chefe do Poder Executivo.
6) Projetos sociais

O Substitutivo traz a possibilidade de a Administracdo Publica usufruir de parte da

infraestrutura ou dos servicos prestados pela concessiondria para a implementacao de projetos sociais.



7) Autorizagdo
O Substitutivo, inova ao dar nova roupagem ao instituto da autorizacdo.

Para entendermos melhor as mudancgas propostas, tomemos o exemplo da infraestrutura
ferrovidria brasileira, um dos setores que podem ser francamente beneficiados com a adocdo do instituto da
autorizagao.

Segundo dados enviados a Comissao pelo governo federal, as ferrovias brasileiras transportam
somente 15% das cargas em termos de tonelagem por quilometro util, a mesma propor¢ao de meados da
década de 1990. Em extensao de trilhos ativos, retrocedemos aos niveis de 1911, apesar de todos os avangos

em produtividade e segurancga possibilitados pelas concessdes ferroviarias.

Parte significativa desse atraso estd na grande dependéncia de investimentos publicos para
desenvolvimento do setor, mesmo na hipdtese de outorga por concessdo. O fato é que no Brasil dispomos de
8.534 km de ferrovias abandonadas, 51.530 km de ferrovias planejadas e pouco mais de 10.000 km de ferrovias

ativas, em plena operagao.

Um modelo possivel é manter a presenca estatal nos segmentos onde ele seja realmente
necessario, por razoes de cunho social — seja explorando diretamente ou mediante concessao —, e, a0 mesmo
tempo, atrair investimentos privados para construcdo da infraestrutura em regime de competicdo onde haja
interesse do mercado.

Essa foi a solucao adotada, por exemplo, nos EUA, onde, somente no mercado de transporte
de cargas, 574 empresas ferrovidrias atuam em regime de cooperacgao na exploragao privada de 222.987 km de

linhas ativas, com receitas anuais de USS 71,6 bilhdes.

A proposta de instituir o regime de autorizacao para a exploragao de infraestrutura ferroviaria,
com a criacao de ferrovias de titularidade privada e utilidade publica, mediante contratos de autoriza¢cao de
atividade econdmica, procura incorporar as melhores praticas disponiveis no cendrio internacional e as

introduz, com as adaptagdes necessarias, no arcabougo normativo brasileiro.
E essa proposta pode ser replicada nos mais variados setores de infraestrutura.

Nao estamos, por assim dizer, “reinventando a roda”. Apenas aproveitamos o que ha de mais
bem-sucedido, seja na legislacdo nacional, seja na experiéncia ferrovidria de outros paises que conseguem atrair

investimentos privados para o setor.

Adaptamos dispositivos ja presentes no ordenamento, a exemplo da Lei n2 9.472, de 16 de
julho de 1997, que introduziu os servicos de telecomunicacdes em regime privado — o que levou a expansao e
barateamento da telefonia mével; da Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998, que disciplina o Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS); da Lei n2 12.815, de 5 de julho de 2013 (Lei dos Portos), que instituiu a figura da

autorizacdo do Terminal de Uso Privado - TUP.

No regime de autorizacdo, o Estado atuard primordialmente como supervisor e instancia

recursal da entidade de autorregulacdo, com o objetivo de garantir os direitos dos usuarios e coibir praticas



anticoncorrenciais.

Cabe reiterar que o regime de autorizacdo pode conviver em harmonia com os regimes de

outorga mediante concessdo ja existentes ou que venham a ser firmados no futuro.
8) Garantias oferecidas pela administragdo publica:

Além das garantias ja previstas na Lei n? 11.079/2004, foram acrescentadas novas

possibilidades de garantias no Substitutivo, entre as quais destacamos as seguintes:
e criagdo de contas vinculadas de natureza privada para pagamento;
e direito de preferéncia em rateio de tarifas, precos publicos ou taxas;
e contratacdo de empréstimos; e
e cessdo de créditos da administracdo publica (divida ativa).

Além disso, foi permitido que o poder concedente possa fazer a combinacdo de modalidades
distintas de garantia, oferecendo uma grande flexibilidade as possibilidades de garantia.

Por fim, foi incluido um dispositivo que permite que Unido ofereca garantia aos Estados, ao
DF, e aos Municipios, a pedidos destes, diretamente ou por meio de fundo garantidor, desde que assegurada a
vinculagdo de parcela de impostos e retencao de recursos do Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e dos
Municipios (FPM), como contragarantia. Esse a vinculagdao é permitida, de acordo com o art. 167, inciso IV, da

Constituicdao Federal.

9) Limites de comprometimento de despesas com PPPs da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios

Uma das queixas levantadas em nossas audiéncias publicas é de que os limites maximos de
comprometimento das despesas com PPP para os Estados, o DF, e os Municipios, previstos no art. 28 da Lei n?
11.079/2004, sio de, no maximo, 5% da sua receita corrente liquida (RCL) anual, limite muito baixo frente as
necessidades desses entes federativos, e isso impediria a celebracdo de PPPs. Caso esse limite seja ultrapassado,

o ente federativo pode deixar de receber garantias e transferéncias voluntarias da Unido.

Assim, aumentamos os limites maximos de despesas com PPP dos Estados, DF e Municipios,
para 15% da RCL anual. No caso de celebragdo de PPPs contratadas por consdrcios, esse limite é acrescido de

mais 5%.

Outra reclamacdo levantada é de que esses limites também prejudicam a celebracao de PPP
gue nao tiver impacto orcamentario e financeiro nas contas do Poder Publico. Dessa forma, acrescentamos um
dispositivo que desconsidera, para fins desses limites, as despesas dos contratos de PPP que substituirem as

despesas com a prestacao do objeto ou servico equivalente.
10) Permissao para celebragdo de contratos em moeda estrangeira

Com o objetivo de diminuir a contratacdo de operacbes de hedge por parte das



concessionarias, permissionarias e autorizatdrias, o Substitutivo busca alterar o art. 22 do Decreto-Lei n?
857/1969, para permitir a celebracdo de contratos em moeda estrangeira nos contratos de uso ou servico de
infraestrutura celebrados por concessiondrio, permissionario, autorizatario ou arrendatario, nos setores

ferroviario, aquavidrio, portudrio, aeroportudrio e de energia elétrica.
11) Debéntures incentivadas e de infraestrutura

As debéntures oferecem um bom exemplo dessa forma de tratamento sistémico ao tema do
financiamento. Tinhamos, por meio da previsdo do art. 22, da Lei n? 12.431, de 24.06.2011, as “debéntures
incentivadas” que se consolidaram como um instrumento importante de investimento em projetos de
infraestrutura ou de producdo econ6mica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo. As “debéntures
incentivadas”, emitidas por sociedade de propdsito especifico, oferecem isencdo no imposto sobre a renda,
exclusivamente na fonte, para o investidor pessoa fisica (art. 29, 1) e aliquota de 15% quando auferidos por
pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou arbitrado, pessoa juridica isenta ou optante pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

Segundo dados da CVM/ANBIMA apresentados a Comissdo, em 2015, 57,3% dos subscritores
de “debéntures incentivadas” eram pessoas fisicas. Esse niUmero caiu nos anos seguintes, mas a participacao
das pessoas fisicas como investidores em infraestrutura permaneceu relevante até 2019 (Em 2016, foram
39,7%; em 2017, foram 36,1%; em 2018, foram 20,2% e em 2019, foram 26,3%). Esse destaque das pessoas
fisicas como subscritores desse tipo de debénture tem relagdo direta com a isen¢do tributaria e gerou

certamente importante parcela de transferéncia para os empreendimentos em infraestrutura.

Ocorre que era preciso incentivar a maior participacao dos investidores pessoas juridicas,
especialmente os chamados “investidores institucionais”. O incentivo estrutural a esse investidor esta bem
configurado no restante do projeto de lei, com o aperfeicoamento de diversos dispositivos e institutos da
concessao e a garantia da seguranca juridica. Porém, era preciso também incrementar sua participagdao também

por meio dos instrumentos de financiamento.

Em matéria de debéntures incentivadas, isso se fez por meio das seguintes alteracGes

importantes no regime atualmente em vigor:
(a) facilitagcdao de acesso as debéntures incentivadas ao investidor privado estrangeiro
Isso podera ocorrer de duas formas:

(i) possibilidade de adocdo de cldusula de variacdo da taxa cambial para as emissdes de
debéntures incentivadas no Brasil (art. 222 do PL, com a alteracdo do § 19, do art. 19, da Lei n? 12.431, de
24.06.2011) e

(i) possibilidade de sua emissdo diretamente no mercado internacional (bonds) com igual
isencdo tributdria para os juros decorrentes desse empréstimo externo (art. 215 do PL, com a alteracdo do art.
12, XIll, da Lei n29.481, de 13.08.1997); e

Um dos grandes problemas observados para atrair o financiador externo é o risco cambial.



Como esse investidor geralmente opera em ddlar, hd sempre um calculo estratégico por parte do grande
investidor estrangeiro acerca dos riscos da variacao cambial quando se decide por investir em moeda nacional.
Entendemos que o esfor¢o por atrair o capital investidor deve passar também pela atenuagdo desse risco,
tornando os empreendimentos nacionais em infraestrutura mais atrativos do que outros possiveis no mundo.
Assim, criou-se os dois mecanismos acima indicados: possibilidade de variagdo cambial das debéntures
incentivadas e possibilidade de sua emissdo diretamente no exterior. A permissdao de emissdo de debéntures
com clausula cambial atende a uma reivindicagao do setor produtivo, e esta alinhada com a proposta do Projeto

de Lei n2 5.387/2019, que tem o objetivo de modernizar o mercado de cambio

(b) ampliagao do prazo para demonstracdo dos gastos, despesas ou dividas passiveis de

reembolso a partir da oferta puiblica dessas debéntures.

Em relacdo a esse segundo ponto, é importante destacar que o prazo atual, previsto no art.
19, § 19-C, da Lein? 12.431, de 24.06.2011, é de 24 meses.

Entretanto, o prazo de 2 anos é pequeno se comparado aos longos prazos dos
empreendimentos de infraestrutura. Com prazo tdo pequeno, as possibilidades de reembolso diminuem e os

riscos de retorno aumentam, e tais fatores se transformam em juros menos atrativos a serem oferecidos.

Seguindo consenso firmado pelo Governo na interlocugdao com os agentes privados, o projeto
de lei decidiu por ampliar esse prazo para 60 meses a partir de gradagao, ano a ano. Assim, o prazo de reembolso
permaneceria de 2 anos para ofertas publicas realizadas a partir da data de publicacdo dessa lei; 3 anos para
ofertas publicas realizadas a partir do 132 més seguinte ao da publicacdo desta lei; 4 anos para ofertas publicas
realizadas a partir do 252 més seguinte ao da publicacdo desta lei; e 5 anos para ofertas publicas realizadas a

partir do 372 més seguinte ao da publicacdo desta lei.

Esse escalonamento se fez necessario em virtude da necessidade de se garantir que as novas
“debéntures incentivadas” sejam dirigidas a novos investimentos no setor de infraestrutura. A vigéncia imediata
do novo prazo de 5 anos permitiria que os recursos obtidos com as emissées pudessem ser utilizados para
gastos passados, servindo, portanto, para reequilibrar o caixa das concessiondrias e ndo para incentivar novos

investimentos.

O incentivo a participacdo, como subscritor de debéntures, as pessoas juridicas e aos
investidores institucionais nao poderia, entretanto, se dar da mesma forma. Isso porque as entidades fechadas
de previdéncia complementar (EFPC) e as entidades abertas de previdéncias complementar ja detém isengao
tributdria sobre aplicagbes financeiras dos recursos destinados ao pagamento de beneficios previdenciarios
pelos planos de beneficios por elas administrados (art. 52 da Lei n2 11.053, de 29.12.2004, e art. 69, § 12, da Lei
Complementar n2 109, de 29.05.2001). Também as sociedades seguradoras, desde que atuem em planos de
beneficios de carater previdenciario, sdo isentas em suas aplicagGes financeiras (art. 52 da Lei n2 11.053, de
29.12.2004).

A forma de atrai-las a investir em infraestrutura somente poderia vir por meio de incentivo
fiscal ao emissor, de maneira a que ele poderia repassar esse incentivo ao beneficidrio a partir do pagamento

de juros mais interessantes. Nessa linha, o Governo participou da questdo construindo internamente sugestao



de criagdo de um novo tipo de debénture: as “debéntures de infraestrutura”.

As “debéntures de infraestrutura” foram adotadas no texto do atual projeto de lei (art. 221,
com a inclusdo, na Lei n? 12.431, de 24.06.2011, do art. 22-A) e apresentam como principal caracteristica o
incentivo ao emissor. Sua aliquota sera escalonada, podendo chegar a 15% no caso de aplicagdes com prazo

acima de 720 dias, o que ainda é um grande incentivo tributario.

As pessoas juridicas emissoras (sociedades de propdsito especifico, concessiondrias,
permissionarias, autorizatdrias ou arrendatarias) poderao deduzir, para efeito de apuracao do lucro liquido, o
valor correspondente a soma dos juros pagos naquele exercicio e excluir do lucro na determinacgao do lucro real
e da base de célculo da CSLL, o valor correspondente a 30% da soma dos juros pagos naquele exercicio (art. 221
do PL, com ainclusdo do art. 2-D a Lein. 12.431, de 24.06.2011).

Também se previu a possibilidade do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre
os rendimentos dessas debéntures (a) poder ser deduzido do valor devido no encerramento do periodo de
apurac¢do ou na data da extingdo quando a pessoa juridica for tributada com base no lucro real, presumido ou
arbitrado e (b) poder ser considerado definitivo no caso de pessoa fisica e de pessoa juridica optante do Simples
Nacional ou isenta (art. 221 do PL, com a inclusdo do art. 2-B a Lei n. 12.431, de 24.06.2011).

Com isso, espera-se que as “debéntures de infraestrutura” possam ser emitidas com juros

mais atrativos do que outros papéis do mercado de capitais.

12) Fundos de Investimento em Participag6es em Infraestrutura (FIP-IE) e Fundos de

Investimento em Infraestrutura (Fl-Infra)

Além das debéntures, a Comissdo estudou também o tema dos fundos de investimento

privados e, nesse ponto, o projeto de lei também traz importantes altera¢des ao regime hoje vigente.

Atualmente, a legislacdo prevé trés tipos de fundos que tém o objetivo dirigido em investir em
infraestrutura: o Fundo de Investimento em Participagées em Infraestrutura (FIP-IE), o Fundo de Investimento
em Participagdes na Producdo Economica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovag¢ao (FIP-PD&I) e

o Fundo de Investimento em Infraestrutura (Fl-Infra).

Os dois primeiros fundos foram criados pela Lei n2 11.478, de 29.05.2007, e sao regulados pela
Instru¢do CVM n? 578/2016. O terceiro foi criado pela Lei n? 12.431, de 24.06.2011, e é regulado pelas
Instrucbes CVM n2 555/2014 e 606/2019.

Embora tenham o mesmo objetivo, apresentam diferengas em seu tratamento legal. Algumas
dessas diferencas vém prejudicando a realizacdo do potencial desses fundos para investimentos em
infraestrutura e, por isso, receberam altera¢des de maneira a uniformizar o tratamento normativo e, assim,
afastar duvidas interpretativas ou eventuais lacunas legais. A expectativa é que essa convergéncia de
tratamento normativo nos pontos a seguir indicados trara maior seguranca juridica ao investidor, dando maior

coeréncia e unidade a légica do estatuto legal desses fundos.

As alteracOes para padronizacdao foram em seis temas, a saber:



(a) Lista de areas consideradas de infraestrutura:
A Lei n2 11.478, de 29.05.2007, fixava, em seu art. 12, § 19, que se considerava “projetos de

”n o

infraestrutura os implementados ou em processo de implementagdo” “especificamente criadas para tal fim, em
energia, transporte, dgua e saneamento bdsico e irrigagdo”. Outras dreas somente poderiam ser contempladas
se tidas como prioritarias pelo Poder Executivo Federal por meio de publicacdo de portaria declaratéria, apds

alteragdo da Lei n2 12.431, de 24.06.2011.

No caso do Fundo de Infraestrutura (Fl-Infra), a drea de aplicagdao era ainda mais restrita e
obscura, uma vez que o art. 32 da Lei n2 12.431, de 24.06.2011, remetia, nesse ponto, ao art. 22 (que tratava de

debéntures incentivadas) que apenas se referia a “projetos de investimento na drea de infraestrutura”.

Essa regulacdo trouxe enorme quantidade de duvidas acerca do real objeto de aplicacao desses
fundos e, por conta dessa incerteza juridica, varios projetos ficaram sem uma adequada captacao de valores
por meio desses fundos. O investidor certamente prefere ndo aplicar os seus recursos em empreendimentos
gue possam ter o risco de serem “desenquadrados” como projetos de infraestrutura por conta de uma omissao

ou obscuridade legal e, assim, perder o incentivo que, via de regra, foi essencial pela opgao naquele projeto.

Além disso, a exigéncia de portaria como forma de se ampliar o horizonte de funcionamento
desses fundos apenas trazia burocracia e intermediacdao desnecessaria do Poder Executivo Federal, uma vez
gue a publicacdo desse ato normativa demandava tempo e a manifestacao de vdrios érgaos federais, o que

trazia atraso no investimento e instabilidade no planejamento financeiro dos empreendimentos.

O PL, portanto, resolveu ampliar o ambito de aplicacdo desses trés fundos, permitindo a extensao
de captacdo de recursos para diversos setores da infraestrutura e evitando que, para isso, se tivesse que

barganhar com o Poder Executivo a declaragao oficial de prioridade.

Assim, no art. 213 (com alteracdo do art. 12 da Lei n211.478, de 29.05.2007) e no art. 215 (com
o acréscimo do § 19-C ao art. 22 da Lei n? 12.431, de 24.06.2011), além das dareas de energia, transporte, agua
e saneamento bdsico e irrigacdo, fixou-se também na lista de aplicacdo de todos os 3 fundos as areas de
iluminacdo publica, eficiéncia energética, residuos sdlidos, petréleo e gas natural, telecomunicacdes, unidades
de conservacdo ambiental (como parques concedidos), habitacdo e a drea propriamente de “infraestrutura

social” como presidios, unidades socioeducativas, unidades educacionais e unidades de saude.

Com isso, espera-se destravar os investimentos em alguns setores por meio do aprimoramento

da legislacao que hoje regula os fundos de investimento em infraestrutura.
(b) Possibilidade de investimento em projetos relicitados e prorrogados:

Na mesma linha da preocupacdo anterior, o projeto que ora se apresenta também resolveu
duvida juridica que atrapalhou o investimento em projetos de infraestrutura que ndo estavam rigorosamente

enquadrados na legislacdo.

Assim, esclareceu-se que tais projetos também englobam contratos de parceria objeto de
prorrogacdo ou relicitagdo ou mesmo na expansao de projetos ja existentes, implantados ou em processo de

implantacao.



Os contratos objeto de prorrogacdo ou relicitagdo também sdo investimentos no setor da
infraestrutura e demandam olhar especial da legislacdo. Essa duvida hermenéutica fazia com que, na pratica,
tais projetos restassem com tratamento legal pior, o que era incoerente, uma vez que se trata de contratos que

talvez demandem maior cuidado para se reestruturarem.

Essa alteragdo esta no art. 213 (com a alteragdo/acréscimo do §§ 22 e 22-A, do art. 12 da Lei n?
11.478, de 29.5.2007) e no art. 215 (com o acréscimo do § 12-D do art. 22 da Lei n2 12.431, de 24.6.2001).

(c) Prazo de integralizagdo de cotas e para o enquadramento dos fundos:

Outra opgao que adotamos examinando as sugestdes recebidas e seus eventuais impactos nas
contas publicas foi a ampliagdo do prazo para o registro de funcionamento na CVM dos fundos e a extensdo

também de seu prazo para o enquadramento no nivel minimo de investimento.

O que se tinha na Lei n2 11.478/2007 e na Lei n? 12.431/2011 eram prazos menores que
dificultavam a montagem e o preparo adequado dos fundos. Além disso, o prazo menor para o enquadramento
dos fundos foi apontado como uma previsdao legal que estaria a atrapalhar a boa gestao da carteira de
investimentos.

Assim, uniformizando o tratamento legal, previu-se que o prazo para obtencdo do registro de
funcionamento na CVM dos fundos passaria a ser de 360 dias (superando os 180 dias anteriores) e o prazo de
enquadramento dos fundos para o cumprimento das exigéncias de investimento minimo em infraestrutura
passou para 36 meses (revogando o prazo anterior de 2 anos) — art. 213, alterando o § 10 do art. 12, da Lei n2
11.478, de 29.05.2007; e art. 215, alterando o § 49, do art. 32, da Lei n? 12.431, de 24.06.2011.

(d) Revogagao dos parametros de participagdo minima, de concentragao maxima de cotista e de
rendimentos auferidos:

A legislacdo atual (art. 12, § 62, da Lei n2 11.478, de 29.05.2007) prevé que o FIP-IE e o FIP-PD&lI
deverdo ter no minimo 5 cotistas e nenhum deles podera deter mais que 40% das cotas emitidas ou mesmo

auferir rendimento superior a 40% do total de rendimentos dos fundos.

Essa restricdo, de natureza regulatéria, foi apontada como uma dificuldade para a constituicao
de fundos que tivessem por objeto o investimento em infraestrutura, jd que forcava a busca por conjunto de

investidores em propor¢des dentro do limite legal.

Apds de exame de impactos e interlocu¢ao com agentes reguladores, decidimos por sugerir a
revogacao desse dispositivo, retirando, assim, um obstaculo importante para a atracao de investidores que
eventualmente ndo se apresentem na proporc¢ao da atual legislacao (art. 230, |, “c”, do PL, ao revogar o art. 19,
§ 62, da Lein2 11.478, de 29.05.2007).

Esse esforco de abrandar as amarras regulatérias sobre os fundos é uma continuacgdo da prépria
Lein212.431, de 24.06.2011, que, a seu turno, ja havia reduzido os parametros trazidos pela redagao origindria
da Lei n? 11.478, de 24.05.2007 (parametro que ja estava na redacdo da MP n? 348, de 22.01.2007), quando

Ihe deu nova redacgao do paragrafo 62 do art. 19.



Certamente, a expectativa que se tinha em 2007 era de que o investidor internacional se
adaptaria com facilidade as exigéncias regulatérias no Brasil. Entretanto, passados mais de 10 anos, nossa

demanda pelo capital investidor continua alta para viabilizar os projetos de infraestrutura.

J4 em relagdo ao Fundo de Infraestrutura (Fl-Infra), os niveis de limitacdo e restricdo de
funcionamento do fundo, seja parametros de concentragdo ou de rendimento, estdo em instrugao da CVM, e
nao na Lein2 12.431, de 24.06.2011. Assim, para ndo romper a légica hierarquica de regulagao dos fundos pelo
BACEN (Instrugoes CVM n2 555/2014 e 606/2019), esperamos que a previsdo do art. 230 do PL para inspirar a

autoridade regulatéria a, igualmente, revogar esses parametros.
(e) Valor de Referéncia

Além desses quatro temas de parametrizagdo do tratamento legal dos fundos, o PL ainda traz
uma importante novidade, negociada com o Governo, de maneira a criar melhor condi¢des para que
especificamente o Fundo Incentivado de Infraestrutura (Fl-Infra) possa ter a flexibilidade necessaria para

manter o seu enquadramento no caso de aumento ou diminuicdo de seu patrimonio liquido.

Pela legislagdo atual, o Fl-Infra precisa manter 85% dos seus recursos investidos em debéntures
incentivadas (art. 32 da Lei n2? 12.431, de 24.06.2011) e, até 2 anos, ao menos 67% do seu patrimonio liquido

precisam estar alocados nesses ativos, contados da primeira integralizagao.

E consensual no mercado financeiro e entre os agentes financiadores e administradores de
fundos que esses parametros precisam ser atenuados de forma a permitir a adaptacado de alocacdo de recursos
guando houver aumento ou diminuicdo do patrimoénio liquido, de forma a evitar um desenquadramento do

fundo.

Isso porque com o aumento do patrimoénio liquido, por exemplo, o fundo precisa comprar,
imediatamente, mais debéntures incentivadas, sem analisar adequadamente a consisténcia dos projetos que

ancoram ou os dados de sua sustentabilidade financeira.

Nesse sentido, além de ampliar o prazo para esse enquadramento (que passou de 2 anos para 3
anos), o PL esta adotando, para o tema dos fundos incentivados de infraestrutura, a sugestdo do Governo de
alterar o critério de enquadramento de “patrimonio liquido” para “valor de referéncia”(art. 222 do PL, alteragao
do art. 32 da Lei n2 12.431, de 24.06.2011).

“Valor de Referéncia” é o menor valor entre a média do patrimonio liquido do fundo nos ultimos

180 (cento e oitenta) dias e o patrimonio liquido do fundo na data de apuracao.

Assim, com um conceito maleavel, ja que “valor de referéncia” é uma média dos ultimos 180
dias, atingiu-se a flexibilidade para que o fundo possa, em caso de alteracdo de seu patrimonio liquido, comprar

ou vender ativos de maneira coordenada e planejada sem o risco do “desenquadramento”.
(f) Responsabilidade de Instituicdes Financeiras, administradores e custodiantes

Finalmente, é importante destacar uma ultima inovacgao trazida pelo PL como mais uma forma

de incentivar o investimento estrangeiro no Brasil.



Um dos grandes gargalos para a maior participacdo do financiador externo é a demora e incerteza
da entrada de recursos no Brasil e de sua saida depois, quando o investimento inicial se transforma em

dividendos ou rendimentos.

A operacao de cambio realizada pelos bancos é burocratizada e demorada, uma vez que as
instituicOes financeiras sdo responsaveis pelas informagdes prestadas pelos investidores. Com isso, o banco é
obrigado a desenvolver uma inteligéncia especializada em apurar a veracidade dessas informagdes e requerer
infinidade de documentos que atrasam a operagao, colocando-a em cheque. Essa instabilidade, bem como o
tempo perdido, sdo considerados pelos investidores internacionais como risco da operagdo, tornando os

investimentos no Brasil menos atrativo do que em outros paises.

Assim, o PL traz previsdo afastando essa responsabilidade da instituicdo financeira,
administradora do fundo ou custodiante, esclarecendo que sua atribuicdo é apenas repassar as informacdes
recebidas do investidor ou seu representante legal aos érgaos de controle. Com isso, espera-se ter retirar
importante trava ao fluxo de capital investidor no Brasil (art. 213 do PL, com a inclusdo dos §§ 62-A, 62-B, 62-C
e 62-D, da Lei n2 11.478, de 29.05.2007, art. 215 do PL, com a inclusdo do §§ 59, 62 e 79, do art. 32, da Lei n2
12.431, 24.06.2011).

Sao essas, Senhor Presidente, as principais mudangas previstas no Substitutivo que apresento

aos nobres pares.

Para concluir, deixemos consignado que o PL n? 7.063/2017 esta sendo rejeitado por esta
Relatoria, ja que propde a fixacdo de valores minimos diferenciados, por ente politico, para a contratacao de
parcerias publico-privadas. Essa limitacdo vai de encontro ao Substitutivo, que deixa de condicionar as

concessdes em parceria a um valor minimo.

Por fim, mas ndo menos importante, aproveito para agradecer o excelente e inestimavel
trabalho realizado pelos Consultores Legislativos Débora Veloso Maffia, Socrates Arantes Filho, Wilder
Nascimento e Liana Issa Lima, que atuaram de modo incansavel em todas as etapas necessarias a feitura deste
Substitutivo.

VOTO

Por todo o exposto, ciente da importancia da nova Lei de Concessdes (LGC) para a
Administracao Publica e para a sociedade brasileira e certo do nosso esforco em compatibilizar as diversas
proposicdes apensadas e as inumeras contribuicdes recebidas em um unico texto, submetemos este Parecer

aos demais membros desta Comissao Especial e votamos da seguinte forma:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n2 7.063, de 2017, e

dos seus apensados;

b) pela ndo implicacdo orcamentario-financeira do PL n2 7.063, de 2017, e seus apensados,

em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da Unido;

c) no mérito, pela rejeicdao do PL n° 7.063, de 2017;



d) no mérito, pela aprovag¢do, na forma do Substitutivo anexo, do PL n2 2.892, de 2011; PL n?
1.650, de 2015; PL n? 2.039, de 2015; PL n? 2.365, de 2015; PL n° 4.076; de 2015; PL n2 6.780, de 2016 e PL n®
7.869, de 2017.

Sala das Sessdes, em 19 de novembro de 2019.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.892, DE 2011
(Apensados: PL n2 1.650/15, PL n2 2.039/15, PL n? 2.365/15, PL n2 4.076/15,
PL n2 6.780/16 e PL n2 7.869/17)

Lei Geral de Concessoes.

Capitulo |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais para a concessao e permissdo de servigos publicos
no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a que se referem os artigos
22, inciso XXVII, e 175 da Constituicao Federal, dispOe sobre a autorizagcdo para a explorag¢ao de atividade

econdmica ou servigos publicos e da outras providéncias.

§ 12 Aplica-se esta Lei aos 6rgaos integrantes da administragdo publica direta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

§ 292 Esta Lei ndo se aplica a concessao, permissdo e autorizacdo para o servico de radiodifusdo

sonora e de sons e imagens.
Capitulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 As concessOes e permissdes de servicos publicos reger-se-do pelo art. 175 da

Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas especiais e pelas cldusulas dos respectivos contratos.

Pardgrafo Unico. As licitagdes e aos contratos regidos por esta Lei sera aplicada
subsidiariamente, no que couber, a lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as

administracdes publicas.

Art. 32 S30 poderes concedentes a Unido, o estado, o Distrito Federal ou o municipio, em cuja

competéncia se encontre o servico publico objeto de concessdo ou permissao.

Paragrafo unico. Considerar-se-a poder concedente a Unido, o estado, o Distrito Federal ou o

municipio cujo 6rgao ou entidade celebrar o contrato de concessdao em parceria de que trata a alinea “b” do



inciso Il do art. 52 desta Lei, ainda que ndo tenha por objeto a prestacdo de servico publico.

Art. 42 Concessdo de servico publico é a delegac¢do da sua prestacdo pelo poder concedente,
por prazo determinado e mediante licitagdo, a pessoa juridica ou a consdrcio de empresas que demonstre

capacidade para o seu desempenho.

Pardgrafo Unico. Poderdo ser objeto de concessao, de forma isolada ou combinada, servicos

publicos de fruicdo facultativa ou compulsdria, divisiveis ou indivisiveis.
Art. 52 S3o0 modalidades de concessao:

| - concessdao comum, quando a prestacao do servigo for remunerada por tarifa, preco publico,
taxa ou qualquer outra contraprestagdo pecuniaria cobrada dos usudrios, e ndo envolver contraprestagao

pecunidria periddica da Administragdo Publica;
Il - concessdo em parceria, quando:

a) a prestacdo do servigo for remunerada por contraprestacdo pecunidria da Administracao
Publica adicionalmente a tarifa, preco publico, taxa ou qualquer outra forma de contraprestacdo pecunidria

cobrada dos usuarios;

b) a prestacdo do servico for integralmente remunerada pela Administracdo Publica, na

gualidade de usudria direta ou indireta dos servicos.

§ 12 E vedada a celebracdo do contrato de concessdo em parceria previsto na alinea “b” do
inciso Il do caput deste artigo quando o periodo de prestacdo do servico for inferior a 5 (cinco) anos.

§ 22 As obrigacdes financeiras assumidas em virtude dos contratos de concessdao em parceria
gue dependam do cumprimento de condi¢des por parte da concessionaria ndao compdem a divida publica

consolidada.

§ 32 Considerar-se-a concessao comum a concessao licitada na modalidade concessdao em
parceria, cujo resultado, apds o julgamento das propostas, ndo implicar qualquer contraprestacao pecuniaria

por parte da Administracao Publica.

Art. 62 A concessao podera envolver a execucdo de obra ou o fornecimento e instalacdo de

bens reversiveis, hipdtese em que o investimento da concessionaria sera remunerado e amortizado:
| - pela exploragao do servigco ou da obra por prazo determinado ou determinavel;

Il - pelo aporte de recursos em favor da concessiondria, desde que previsto no contrato de

concessao;
Il - por outros mecanismos definidos no contrato de concessao.

Paragrafo Unico. E vedada a celebra¢do de contrato de concessdo que tenha como objeto
Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execug¢do de obra

publica.



Art. 72 A licitacdo da concessdo podera ter por objeto a prestacdo de servicos e a execugdo de
obras conexos, assim entendidos aqueles cuja realizacdo associada pela mesma concessionaria se justifique
pela eficiéncia econémica, ganhos de escala, complementariedade de escopo ou em razdao de atendimento

integrado aos interesses dos usudrios, e podera inclusive contemplar:

| - servigos e obras ndo afetos ao mesmo setor ou ndo circunscritos ao mesmo mercado
geografico;

Il - a execucdo de obras que, apds a entrega, ndo venham a ser geridas e exploradas pela
concessionaria.

Art. 82 Permissdo de servico publico é a delegacdo, a titulo precario, mediante licitagao, da
prestacao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica, a pessoa juridica ou ao consorcio

de empresas que demonstre capacidade para o seu desempenho.
§ 12 Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

§ 29 A permissdo sera formalizada mediante contrato, que observard os termos desta Lei, das
demais normas pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e revogabilidade unilateral
do contrato pelo poder concedente.

Art. 92. A outorga de concessao ou permissao nao terd carater de exclusividade, salvo no caso

de inviabilidade técnica ou econémica devidamente justificada.

Art. 10. As concessoes e permissoes sujeitar-se-ao a fiscalizacao pelo poder concedente com
a cooperacgao dos usuarios.

Art. 11. S3o diretrizes das concessdes de servico publico:

| - indelegabilidade a concessionaria das fun¢des de regulagao, jurisdicional, do exercicio do

poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;
Il - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

[ll - respeito aos direitos e interesses dos usudrios dos servigos e dos concessionarios
incumbidos da sua execucao;

IV - priorizacao da finalidade e da qualidade dos servicos publicos, em relagdo aos meios a

serem empregados para presta-los;
V - responsabilidade fiscal na celebracao e execucao dos contratos;
VI - boa-fé e solvibilidade nas contraprestacdes e garantias prestadas pelas partes;
VIl — priorizacdo da solugdo amigavel de controvérsias;
VIII - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

IX - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;



X - sustentabilidade financeira, econémica, ambiental e social dos projetos.
Capitulo I
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 12. A concessdo de servigo publico pressupde a prestagao de servigo adequado ao pleno

atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas especiais e no respectivo contrato.

Art. 13. Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, protecdao de dados pessoais, cortesia na sua prestagao e
modicidade das tarifas.

§ 12 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes
e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansao do servico.

§ 22 Ndo constitui descontinuidade do servigo a sua interrup¢do em situacdo de emergéncia
ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes;
Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

[ll - por inadimplemento da Administracdo Publica, observado o disposto nesta Lei e no
contrato.

§ 32 A protecdo de dados de que trata o caput deste artigo observara o disposto na Lei n2
13.709, de 14 de agosto de 2018.

Capitulo IV
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE
Art. 14. Incumbe ao poder concedente:
| - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao;
Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
Il - intervir na prestacao do servigo, nos casos e condi¢des previstos em lei;
IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisao da tarifa, preco publico, ou contraprestacao

pecuniaria cobrada do usuario, na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servico e as cldusulas
contratuais da concessao;

VIl - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacgées



dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugdo do servico ou obra publica,
promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que

serd desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicio de servidao
administrativa, os bens necessdrios a execucdo de servico ou obra publica, promovendo-a diretamente ou

mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indeniza¢des

cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagao do meio-ambiente e
conservagao;

Xl - incentivar a competitividade; e

XIl - estimular a formacdo de associacdes de usudrios para defesa de interesses relativos ao
servigo.

Paragrafo Unico. E vedada a interferéncia dos 6rgdos de controle externo no mérito das
atividades exercidas pelo poder concedente como agente regulador e fiscalizador do servico concedido,

inclusive quando realizadas por intermédio de agéncia reguladora.

Art. 15. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados relativos a
administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros da concessiondria, bem como o

inventdrio e o registro dos bens vinculados a concessao.

§ 19 Afiscalizacdo do servico serd feita por intermédio de 6rgao técnico do poder concedente
ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por

comissdo composta de representantes do poder concedente, da concessiondria e dos usuarios.

§ 292 O poder concedente podera contratar servicos de apoio a fiscalizacdo das concessoes,

vedada a delegacdo do poder sancionador.
§ 3° O custeio do servico de apoio de que trata o § 22 podera ficar a cargo do concessionario.

§ 42 A contratacdo dos servicos de apoio a fiscalizacdo, quando realizada pelo poder
concedente, observara o disposto na lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as

administracdes publicas.
Capitulo V
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Art. 16. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no

contrato;



Il - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados a concessao;

[ll - promover a manuten¢do e conservacdao dos bens e instalagdes entregues a sua
administracdo ou ja revertidos;

IV - prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos usudrios, nos termos
definidos no contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as cldusulas contratuais da concessao;

VI - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes integrantes do servico, a seus registros contabeis, bem como, ao inventdrio fisico
e ao registro dos bens vinculados a concessao;

VIl - promover as desapropriacdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

VIII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servico; e
IX - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao do servigo.

Pardgrafo Unico. As contratacdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria serdo
regidas pelas disposicoes de direito privado e pela legislacdo trabalhista, e ndo se estabelecera qualquer relagdo
entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder concedente.

Capitulo VI
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 17. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 e na Lei n2
13.460, de 26 de junho de 2017, sdo direitos e obrigacdes dos usudrios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e do prestador do servico informagdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servicos,
guando for o caso, observadas as normas do poder concedente;

IV - dispor, sempre que for o caso, de pelo menos seis datas opcionais para definicdo do dia
de vencimento de tarifa, pre¢o publico ou contraprestacao pecuniaria;

V - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

VI — comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessiondria na
prestacdo do servico;



VIl - contribuir para a permanéncia das boas condi¢cGes dos bens publicos através dos quais

Ihes sdo prestados os servicos.

Paragrafo Unico. A pedido do usudrio, a autoridade responsdvel podera estabelecer sigilo
sobre a sua identidade em caso de denuncia por irregularidade na prestagao de servigo publico, ressalvado o

acesso a informacgdo aos 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 18. A criacdo ou alteracdo de regulamento que promova alteracdo relevante nos servicos
objeto de contrato de concessao devera ser precedida de consulta publica.

Capitulo VI
DA REMUNERACAO PELA PRESTAGAO DOS SERVICOS

Art. 19. De acordo com a modalidade e objeto da concessao, a prestacao dos servicos publicos
pela concessiondria poderd ser remunerada:

| - por tarifa, preco publico, taxa ou qualquer outra contraprestacdo pecunidria cobrada dos

usuarios;
Il - por contrapresta¢do pecunidria da Administragdo Publica;
Il - por receitas acessérias; ou
IV — outras formas previstas no contrato de concessao.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso Il do caput, é permitida a destinagdo do ressarcimento
de que trata a alinea “d” do § 12 do art. 29 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 a remuneragdo da

concessionaria.
Secao |
Da Politica Tarifaria

Art. 20. A tarifa, o prego publico, a taxa, ou qualquer outra contraprestacdo pecuniaria
cobrada, isolada ou conjuntamente, dos usudrios dos servigos concedidos sera fixada nos termos do edital e

preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 12 No caso de servico publico remunerado por taxa, observar-se-a o disposto no art. 97 da
Lein25.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), admitida a delegacdo da capacidade ativa

para cobranca.

§ 292 A criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacao da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Art. 21. Somente nos casos expressamente previstos em lei a cobran¢a da tarifa, preco

publico, taxa ou contraprestacado pecuniaria podera ser condicionada a existéncia de servico publico alternativo



e gratuito para o usuario.

Art. 22. A concessiondria devera divulgar em seu sitio eletronico, de forma clara e de facil
compreensao pelos usuarios, tabela com o valor da tarifa, prego publico ou contraprestacao pecuniaria cobrada

dos usuarios e a evolugao das revisdes ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos.

Art. 23. As tarifas, precos publicos e contraprestacdes pecunidrias poderdo ser diferenciadas
em funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos

segmentos de usudrios.

Art. 24. Os contratos poderdao prever mecanismos de revisao de tarifa, prego publico ou
contraprestagdo pecuniaria cobrada dos usudrios ou da Administragdo Publica, a fim de manter-se o equilibrio

econdmico-financeiro.

Art. 25. A estipulacao de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente fica condicionada
a previsao em lei da origem dos recursos ou da simultanea revisao da estrutura tarifaria da concessionaria, de

forma a preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Pardgrafo Unico. A concessao de qualquer beneficio tarifario somente podera ser atribuida a
uma classe ou coletividade de usuarios dos servicos, vedado, sob qualquer pretexto, o beneficio singular.

Segao Il
Da Contraprestac¢ao Pecunidria da Administragao Publica

Art. 26. A contraprestagao pecuniaria da Administragao Publica nos contratos de concessao
em parceria podera ser feita por:

| - ordem bancaria;
Il - cessao de créditos ndo tributarios;
[l - outorga de direitos em face da Administragao Publica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos, inclusive sobre o bem que venha a ser utilizado

na prestacao do servico publico;
V - titulos publicos;
VI - outros meios admitidos em lei.

Art. 27. O contrato podera prever o pagamento a concessionaria de remuneragdo variavel

vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Art. 28. A contraprestacdao da Administracdao Publica podera ser anterior a disponibilizacdo

completa do servico, desde que proporcional a parcela fruivel do servico objeto do contrato.

Secao lll



Das Receitas Acessdrias

Art. 29. No atendimento as peculiaridades de cada servigco publico, poderd o poder
concedente prever no edital de licitagdo ou no contrato a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados serem auferidas integral ou

parcialmente pela concessiondria, com ou sem exclusividade.

Pardgrafo Unico. O contrato de concessdo poderd estabelecer que as receitas de que trata o
caput deste artigo deverdo ser destacadas nas demonstrag¢des financeiras da concessionaria, com a descricdo
sobre as suas fontes.

Art. 30. Quando se mostrar necessario a viabilidade da realizagdo de empreendimentos
alternativos, complementares e acessérios ou de projetos associados pela concessionaria, podera ser admitido

gue a exploragao ocorra por prazo superior a vigéncia do contrato de concessao.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou a entidade competente avaliara a pertinéncia da adogdo da
medida de que trata o caput deste artigo, sendo vedada, em qualquer caso, a antecipag¢ao das receitas oriundas
dos projetos associados ou dos empreendimentos acessorios relativamente ao periodo que extrapolar o prazo
do contrato de concessao.

Capitulo VIII
DO APORTE DE RECURSOS PARA OBRAS E BENS REVERSIVEIS

Art. 31. O contrato de concessdo podera prever o aporte de recursos em favor da

concessionadria para a realizacdo de obras e aquisicao de bens reversiveis.

Pardgrafo Unico. O aporte de recursos de que trata o caput poderd ocorrer durante a fase de
investimentos a cargo da concessionaria ou na hipdtese de futura alteracdo e expansdo do servico e

consequente modernizacao, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalagées.

Art. 32. No aporte de recursos para a realizacdao de obras, devera ser adotada sistematica de
medicdo e pagamento associada a execucgdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao

cumprimento de metas de resultado.

Art. 33. Por ocasido da extin¢cdo do contrato, a concessionaria ndo receberd indenizagao pelas
parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndao amortizadas ou depreciadas, quando tais

investimentos tiverem sido realizados com valores provenientes do aporte de recursos.

Art. 34. O valor do aporte de recursos promovido para a realizacdo de obras e aquisicdo de

bens reversiveis podera ser excluido da determinacdo:

| - do lucro liquido para fins de apuracao do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo

Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

Il - da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social - COFINS;



lIl - da base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB devida
pelas empresas referidas nos arts. 72 e 82 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, a partir de 12 de janeiro
de 2015.

§ 12 Até 31 de dezembro de 2013, para os optantes conforme o art. 75 da Lei n2 12.973, de
13 de maio de 2014, e até 31 de dezembro de 2014, para os nao optantes, a parcela excluida nos termos do
caput devera ser computada na determinagdo do lucro liquido para fins de apurag¢do do lucro real, da base de
calculo da CSLL e da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na propor¢dao em que o custo
para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens a que se refere o art. 31 for realizado, inclusive mediante

depreciagao ou extingdo da concessao.

§ 22 A partir de 12 de janeiro de 2014, para os optantes conforme o art. 75 da Lei n2 12.973,
de 13 de maio de 2014, e de 19 de janeiro de 2015, para os ndo optantes, a parcela excluida nos termos do
caput deverd ser computada na determinacdo do lucro liquido para fins de apuracao do lucro real, da base de
calculo da CSLL e da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em cada periodo de apuragdo
durante o prazo restante do contrato, considerado a partir do inicio da prestacdo dos servicos publicos.

§ 32 No caso do § 22, o valor a ser adicionado em cada periodo de apuracgao deve ser o valor

da parcela excluida dividida pela quantidade de periodos de apuragdo contidos no prazo restante do contrato.

§ 42 Para os contratos de concessdao em que a concessiondria ja tenha iniciado a prestacao
dos servicos publicos nas datas referidas no § 29, as adi¢cdes subsequentes serdo realizadas em cada periodo de

apuracdo durante o prazo restante do contrato, considerando o saldo remanescente ainda nao adicionado.

§ 52 A parcela excluida nos termos do inciso Il do caput deste artigo deverd ser computada
na determinacdo da base de cdlculo da contribuicdo previdencidria de que trata o inciso Ill do caput deste artigo
em cada periodo de apuragdo durante o prazo restante previsto no contrato para construgdo, recuperacao,

reforma, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura que serd utilizada na prestacao de servigos publicos.

§ 62 No caso do § 59, o valor a ser adicionado em cada periodo de apuragdo deve ser o valor
da parcela excluida dividida pela quantidade de periodos de apuracdo contidos no prazo restante previsto no
contrato para construgdo, recuperagao, reforma, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura que sera

utilizada na prestagao de servigos publicos.

§ 72 Ocorrendo a extingdo da concessdao antes do advento do termo contratual, o saldo da
parcela excluida nos termos do caput deste artigo, ainda ndo adicionado, devera ser computado na
determinacao do lucro liquido para fins de apura¢ao do lucro real, da base de cdlculo da CSLL e da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins e da contribui¢do previdencidria de que trata o inciso Il do

caput deste artigo no periodo de apuracao da extingao.

§ 82 Aplicam-se as receitas auferidas pela concessiondria nos termos do § 22 o regime de
apuracdo e as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis as suas receitas decorrentes da

prestacdo dos servicos publicos.



Capitulo IX
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 35. O poder concedente poderd exigir, como condicdo para a assinatura do contrato, a
constituicdo de sociedade de propdsito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da concessao.

Art. 36. A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico estara condicionada
a autorizagao expressa da Administragdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no
art. 128.

Art. 37. A sociedade de propdsito especifico podera assumir a forma de companhia aberta,
com valores mobilidrios admitidos a negociagao no mercado.

Art. 38. A sociedade de propdsito especifico devera obedecer a padrdes de governanca

corporativa e adotar contabilidade e demonstracdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

Art. 39. Na concessdao em parceria, é vedado a Administragdo Publica ser titular da maioria do

capital votante das sociedades de que trata este Capitulo.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista no caput deste artigo ndo se aplica a eventual aquisicao
da maioria do capital votante da sociedade de propdsito especifico por instituicdao financeira controlada pelo

Poder Publico, em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Art. 40. Na hipdtese de constituicdo de sociedade de propdsito especifico, estender-se-do aos
seus acionistas diretos as sancbes de impedimento ou inidoneidade para licitar ou contratar com o Poder
Publico eventualmente aplicadas a concessiondria, independentemente de demonstracdo de abuso da

personalidade juridica.
Capitulo X
DAS GARANTIAS OFERECIDAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 41. O instrumento convocatdrio e o contrato poderdo prever a prestacao de garantia pela
Administracdo Publica, executavel em caso de atraso ou inadimpléncia no pagamento da contraprestacao

pecuniaria, do aporte de recursos ou de indenizacdes por ela devidas.

Paragrafo Unico. A garantia de que trata o caput deste artigo tera por finalidades assegurar o
fluxo de receitas e prover liquidez para a concessionaria, em tempo e modo adequados e em valor suficiente
para honrar as obrigacdes desta para com financiadores, empregados, Fazenda Publica, fornecedores e com os
investimentos pactuados no contrato de concessao.

Art. 42. As obrigacbes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica poderdo ser
garantidas mediante:

| - vinculagcdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal;



Il - instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que ndo sejam controladas

pelo poder concedente;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que ndo sejam

controladas pelo poder concedente;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou por institui¢des financeiras controladas pelo

poder concedente, desde que ndao dependentes;

VI - instituicdo de conta vinculada de natureza privada, gravada ou ndo como patriménio de

afetacdo e gerida por instituicao financeira ndo controlada pelo poder concedente;

VIl - direito de preferéncia em rateio de tarifas, precos publicos, taxas ou outras receitas
publicas em servicos prestados concomitantemente de forma direta e indireta pelo Poder Publico;

VIII - garantia real sobre bens e direitos da Administracdo Publica direta, autdrquica e

fundacional, empresas publicas e sociedades de economia mista;
IX - contratagdo de mutuo exclusivamente para esta finalidade;

X - cessdo de créditos da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional, empresas
publicas e sociedades de economia mista, ressalvada a parcela dos créditos de receitas tributarias que

pertencem ou que devem ser partilhadas com outros entes federativos;

XI - instituicdo de conta vinculada de natureza privada para depdsito da outorga e outros
valores devidos a Administracao Publica ao longo da exploragao do servico, cujos valores somente poderao ser

movimentados em situagdes especificas previstas no contrato;
XIl - outros mecanismos admitidos em lei.

§ 12 A vinculacdo de receitas de que trata o inciso | do caput deste artigo poderd abranger,

entre outras fontes:
| - contribuicdo para custeio do servi¢o de iluminagdo publica;
Il - taxa de coleta e destinacao de residuos sélidos;
Il - contribuicdo social do saldrio-educacdo;

IV - participacdes governamentais decorrentes da exploracdo de recursos minerais ou outros

bens e direitos de titularidade do Poder Publico;

V - recursos de fundos instituidos pela Constituicdo ou por lei federal, estadual, distrital ou

municipal, tais como:

a) Fundo de Participacdo dos Estados e Fundo de Participacdo dos Municipios, de que tratam
os arts. 157 a 159 da Constituicdo;



b) Fundo Penitenciario Nacional, de que trata a Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de
1994,

c) Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacao, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias e a Lei n2
11.494, de 20 de junho de 2007;

d) Fundo Nacional de Saude, de que trata o art. 22 da Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de
1990.

§ 22 As fontes de que tratam os incisos |, II, Il e as alineas “b”, “c” e “d” do inciso V do § 12
apenas poderao ser utilizadas para instituicdo de garantia em concessdes nas mesmas areas ou finalidades para

as quais foram criadas.

§ 32 A vinculagdo de receitas de que trata o inciso | do caput deste artigo podera ser utilizada

para viabiliza¢cdo de outras modalidades de garantia.

§ 42 O contrato poderd prever que a conta vinculada de que trata o inciso VI do caput deste
artigo deverd conter reserva de valor equivalente a nUmero minimo de contraprestacdes da Administracdo
Publica, assegurando-se a instituicdo financeira gestora a prerrogativa de restabelecer a reserva mediante
liqguidagao de receitas publicas vinculadas na forma do inciso | do caput.

§ 52 A lei podera estabelecer que as receitas vinculadas na forma do inciso | do caput deste
artigo deverao, a pedido da instituicdo financeira gestora ou da concessionaria, ser depositadas diretamente na

conta vinculada de que trata o inciso VI do caput até o limite da reserva minima estabelecida em contrato.
§ 62 O contrato podera prever a combinacdao de modalidades distintas de garantias.

§ 72 A garantia apenas podera ser extinta com a concordancia da concessionaria e, ser for o

caso, com a sua substituicdo por outra equivalente ou suficiente para a conclusdo do contrato.

§ 82 A Unido poderda oferecer garantia aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, a
pedido destes, diretamente ou por meio de fundo com essa finalidade, desde que seja assegurada a vinculagao
de receitas prdprias como contragarantia, inclusive mediante vinculagdo de impostos e retencdo de recursos

dos fundos de que tratam o art. 159, inciso |, da Constituicao Federal.

Art. 43. A garantia que corresponder a obrigacao liquida e certa é executdvel de imediato, e
recai sobre a Administracdo Publica o 6nus de intentar medida judicial ou arbitral para suspender ou anular a

cobranca ou a execucao, salvo se a lei especial exigir medida judicial para excussao.

§ 12 A contraprestacdo pecunidria, a garantia e a contragarantia sob responsabilidade da
Administracdo Publica serdo exigiveis e executaveis, ainda em gestdo ou mandato de agente politico diverso

daquele em que celebrado o contrato de concessao.

§ 22 Se a contraprestacdo pecuniaria da Administracdo Publica estiver condicionada a

conclusdo de etapa ou ao atendimento de parametros de desempenho, o contrato poderd prever a contratacao



de verificador independente para atestar conformidade.

§ 32 O contrato de concessdao podera prever que a manifestacdo positiva do verificador
independente de que trata o § 22 ensejara automaticamente a execuc¢do da contraprestacao pecunidria e das

garantias correspondentes.

Art. 44. O agente publico, inclusive o chefe do Poder Executivo, que frustrar ou de qualquer
forma impedir, sem autorizacdo em lei, a satisfacdo de garantia ou contragarantia respondera civil e

administrativamente pelos seus atos.
Capitulo XI
DO FINANCIAMENTO DA CONCESSAO E DAS GARANTIAS AOS CREDORES
Secgao |
Do Financiamento e das Garantias aos Credores

Art. 45. A concessionaria é a Unica responsdvel pela obtencdo dos financiamentos e outros
instrumentos de captacdo de recursos necessarios ao regular desenvolvimento dos servigcos abrangidos pela

concessao e pelo cumprimento de todas as obrigacdes assumidas no contrato.

Art. 46. No contrato de financiamento ou no instrumento de captacdo de recursos destinados
a investimentos relacionados ao contrato de concessdao, em qualquer das suas modalidades, a concessionaria

podera:

| - conferir aos financiadores o direito de assumir o controle ou a administragcdo temporaria
da concessiondria, de acordo com as condi¢des estabelecidas no art. 129 desta Lei e no acordo tripartite, caso

existente;

Il - ceder aos credores, em carater fiduciario, os créditos operacionais futuros, nas condicdes

previstas nesta Lei e no contrato de concessao.

Ill — ceder aos credores, em carater fiduciario, bens da concessdo, nas condicdes previstas

nesta Lei e no contrato de concessao.

Art. 47. A cessao a credores, em carater fiduciario, dos créditos futuros da concessionaria para
garantir contratos de financiamento ou instrumentos de captacdo de recursos, destinados a investimentos

relacionados aos contratos de concessdo, observara as seguintes condicdes:

| - o contrato de cessdo dos créditos deverd ser registrado em Cartério de Titulos e

Documentos para ter eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessao do crédito ndo terd

eficacia em relacdo ao Poder Publico concedente sendo quando for este formalmente notificado;

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a titularidade

do credor, independentemente de qualquer formalidade adicional;



IV - o credor podera indicar instituicdo financeira para efetuar a cobranca e receber os
pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessionaria o faca, na qualidade de representante e

depositaria;

V - na hipétese de ter sido indicada instituicdo financeira, conforme previsto no inciso IV do

caput deste artigo, fica a concessiondria obrigada a apresentar a essa os créditos para cobranca;

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverdo ser depositados pela concessionaria ou pela
instituicdo encarregada da cobranga em conta corrente bancdria vinculada ao contrato de financiamento ou

instrumento de captacao;

VIl - a instituicdo financeira depositdria devera transferir os valores recebidos ao credor a

medida que as obrigagdes do contrato de financiamento ou instrumento de captagdo tornarem-se exigiveis; e

VIII - o contrato de cessdao dispora sobre a devolugdo a concessiondria dos recursos

excedentes, sendo vedada a retencdo do saldo apds o adimplemento integral do contrato.

Pardgrafo Unico. A cessao dos créditos operacionais futuros de que trata o caput deste artigo
prescinde de notificacdo prévia, formal e pessoal dos devedores.

Art. 48. A concessionaria podera oferecer em garantia bens da concessao imprescindiveis a
continuidade, qualidade e atualidade dos servicos, nas hipoteses permitidas em contrato ou se houver
autorizagdo prévia do poder concedente, que dispora sobre a substituicdo do bem em caso de execuc¢do da

garantia.

§12 Em qualquer hipdtese de extingdo do contrato, o bem dado em garantia devera ser
imediatamente substituido ou indenizado pela concessionaria, nos limites do valor ndo amortizado, sob pena
de ter o seu valor considerado no momento da apurag¢ao e compensacao de haveres e 6nus devidos a cada

parte ao final do contrato.

§22 O contrato ou regulamentacdo do poder concedente podera dispensar, para

determinadas categorias de bens, a autorizacdo prévia de que trata o caput deste artigo.

§ 32 Na hipdtese do § 29, a concessionaria devera comunicar ao poder concedente a realizagdo

da operacao.

Art. 49. As operagdes de financiamento sindicalizadas entre dois ou mais financiadores
poderdo contar com agente representante que liderara e serd responsavel pela governanca da operacgao, nos

termos do contrato de financiamento.

§ 12 Na hipotese prevista no caput deste artigo, é facultado aos financiadores nomear agente
fiduciario para monitoramento e controle do conjunto de garantias da operacdo de financiamento, mediante

expressa consignacao a respeito no respectivo instrumento contratual.

§ 22 A concessiondria e os seus financiadores serao responsaveis pela remuneracao devida ao

agente, vedada qualquer cobranga ao poder concedente.



Secao Il
Do Acordo Tripartite

Art. 50. O contrato de concessao poderd facultar aos financiadores a celebracdo de acordo
tripartite, em que também figurardo como partes o poder concedente e a concessionaria, com o objetivo de
assegurar a plena execucdo do contrato e a preservacao dos interesses dos financiadores.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o acordo tripartite ndo ser celebrado, permanecera

assegurado aos financiadores o exercicio dos direitos previstos no art. 129 desta Lei.
Art. 51. O acordo tripartite podera dispor sobre:
| - o acompanhamento permanente da concessao e troca de informagdes entre partes;

Il - os eventos que ensejardao a comunicagcdo entre as partes ou notificacdo por

inadimplemento;

lll - os direitos e deveres conferidos as partes por ocasido da ocorréncia de eventos

predefinidos relacionados, entre outros:

a) ao descumprimento pela concessiondria de qualquer obrigacdo, ou conjunto de obrigacdes,
previstas no contrato de concessdao que possa dar ensejo ao acionamento das garantias de execucdo do

contrato;

b) ainstauracao de processo administrativo para declaracao de caducidade ou intervencdo na

concessao;

c) ao descumprimento pela concessionaria das obrigacGes financeiras contraidas com
financiadores e garantidores ou outras obrigacdes que possam resultar na aceleragdao do pagamento de divida

ou no vencimento antecipado de divida;

IV - a forma e o prazo conferido a concessiondria para sanar os eventos previstos no inciso Ill

do caput deste artigo e regularizar a execuc¢do do contrato de concessao ou de financiamento;

V - 0 estabelecimento das condi¢des em que poderd ocorrer a administragcdao temporaria ou a

assuncao de controle da concessionaria por seus financiadores e garantidores ou a transferéncia da concessao;

VI - os periodos em que nado terdo efeito as decisdes do poder concedente relacionadas a

intervenc¢ao na concessao ou a declara¢ao de caducidade;
VIl - o periodo em que estara suspenso acionamento das garantias de execug¢do do contrato.

Art. 52. Nas hipéteses previstas no acordo tripartite e desde que cumpridos os requisitos nele
estabelecidos, ficard dispensada a anuéncia do poder concedente com a administracdo tempordria ou a

assuncao de controle da concessionaria por seus financiadores e garantidores ou a transferéncia da concessao.

Art. 53. Observado o disposto nesta Lei, a assinatura do acordo tripartite representara a



anuéncia do poder concedente as garantias oferecidas pela concessiondria aos credores na forma prevista no

acordo, dispensada anuéncia adicional ou complementar.

Art. 54. O acordo tripartite poderd estabelecer que pagamentos devidos pelo poder
concedente a concessionaria a titulo de indenizacbes e compensagdes serdao pagos diretamente aos

financiadores.

Pardgrafo uUnico. Na hipotese do caput, os pagamentos implicardo plena quitacdo das
obrigacdes do poder concedente perante a concessiondria pelo montante efetivamente pago aos financiadores.

Secao Il
Da responsabilizacdo do financiador por dano ambiental

Art. 55. As instituicdes financeiras, entidades governamentais de fomento ou instituicoes
internacionais que tenham financiado o projeto somente responderdo civilmente por dano ambiental, nos
contratos de que trata esta Lei, se comprovado o nexo de causalidade entre a sua conduta e o dano ambiental

ocorrido.

§ 12 As instituicdes e entidades referidas no caput deste artigo serdo solidariamente
responsaveis pela repara¢cdo do dano para o qual tenham contribuido no limite do saldo remanescente da

operacao financeira a data do evento danoso.

§ 22 O pleno cumprimento do dever de diligéncia ambiental afastara o nexo de causalidade

entre o dano e a conduta das instituicdes e entidades referidas no caput deste artigo e consistira:

| - na andlise formal da conformidade do servico ou obra as normas ambientais, mediante
exigéncia de apresentacdo pela concessionaria das licencas e autorizacbes emitidas pelos érgaos ambientais

competentes;

Il - na comunicacdo ao poder concedente da falta de apresentacao pela concessionaria da

documentacao referida no inciso | do caput;
Il - na aplicacdo a concessionaria das san¢des previstas no contrato de financiamento.

§ 32 A responsabilizacdo das instituicdes e entidades de que trata o caput deste artigo cessara

ao fim do periodo de financiamento.
Capitulo XII
DA LICITAGAO
Secao |
Do Processo de Licitagao

Art. 56. A concessdao de servico publico serd objeto de prévia licitacdo, na modalidade

concorréncia, aplicando-se-lhe subsidiariamente, no que couber, a lei que estabelece normas gerais de licitacdo



e contratacdo para as administracbes publicas, e com observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do

Direito Brasileiro).

§ 12 E facultado a Unido, mediante indicacdo expressa no edital, a utilizacdo da modalidade

de licitagao prevista no art. 4° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 22 A aplicacdo subsidiaria da lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao para
as administracdes publicas ndo poderd contrariar as peculiaridades do regime de concessao.

Art. 57. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - divulgacdo do edital de licitacdo;

Il - apresentac¢ao de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitacao;

VI - recursal;

VIl - homologacao.

§12 A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos lll e IV do caput deste artigo,

desde que expressamente previsto no edital de licitacdo.

§ 22 O edital podera prever que a fase recursal dar-se-a em duas etapas, hipétese em que

ocorrera apos as fases de que tratam os incisos IV e V.
Art. 58. As licitagdes poderdo ser realizadas sob a forma eletr6nica ou presencial.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de realizacdo da licitacdo na forma presencial, a sessdo publica

deverad ser registrada em ata e gravada mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de dudio e video.

Art. 59. A fase preparatéria é caracterizada pelo planejamento, deve estar compatibilizada
com as leis orcamentdrias, sempre que for o caso, e abordar as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de

gestdo que possam interferir na contratacao.

Art. 60. A fase preparatdria compreenderd, sempre que compativel com o objeto e

modalidade da concessao:

| - a definicdo do objeto, condi¢cOes necessdrias a prestacdo adequada do servico, metas, area

e prazo de vigéncia do contrato;



Il - a realizacdo de estudo técnico que demonstre que as despesas criadas ou aumentadas
sejam compativeis com as metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 12 do art. 42 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

[l - a elaboragdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que

deva vigorar o contrato;

IV - adeclaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela Administracao
Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e estdo previstas na lei

orcamentdria anual;

V - a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a

vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagGes contraidas pela Administracao Publica;

VI - a previsao do seu objeto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera

celebrado;
VIl - a realizagao de audiéncia publica;
VIII - a definicdo da modalidade de licitacdo, do critério de julgamento e do modo de disputa;

IX - a publicagdo de ato do poder concedente justificando a conveniéncia da outorga de

concessao e caracterizando seu objeto, drea e prazo;
X - a elaboracdo do edital de licitacao;
XI - a elaboragdo da minuta de contrato, que constard como anexo ao edital de licitacdo;

XIl - a motivacdao das condi¢bes do edital, notadamente as justificativas das exigéncias de

qualificacdo técnica;

Xl - a motivagao sobre o carater sigiloso ou nao do valor estimado do contrato e o momento

da sua divulgacao;

XIV - a submissao da minuta do edital e do contrato a consulta publica, mediante publica¢do
em sitio eletrénico oficial, que devera indicar o prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes,
cujo termo final ocorrerd com, no minimo, 7 (sete) dias de antecedéncia em relacdo a data prevista para a

publicacdo do edital;

XV — a expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento ou, a

critério do poder concedente, a expedicao de licengca ambiental.

§ 12 No caso de concessdo de servicos publicos que envolva a execucdo de obra publica, os
estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da concessdo deverdo apresentar nivel de
detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicdo do preco de referéncia para a licitacdo
serda calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil

ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor



especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orcamento sintético, elaborado por meio de

metodologia expedita ou paramétrica.

§ 22 O estudo técnico referido no inciso Il do caput deste artigo conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagao das contas publicas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orcamentarias.

§ 32 Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em data que supere 36 (trinta e seis) meses
a data em que foi publicado o edital, devera ser precedida da atualizacdo dos estudos e demonstracdes a que
se referem os incisos Il a V do caput deste artigo.

§ 42 A audiéncia publica de que trata o inciso VII do caput deste artigo podera ser realizada
por meio de transmissdo eletrénica de imagem e som e utilizagdo de meios tecnoldgicos que permitam

interacao em tempo real entre os interessados e representantes do poder concedente.

§ 52 A exclusivo critério da autoridade competente, podera ser realizada mais de uma

audiéncia publica de que trata o inciso VIl do caput deste artigo.

§ 62 A autoridade competente divulgara em sitio eletrénico oficial resposta fundamentada as
manifestacdes realizadas na consulta publica a que se refere o inciso XIV do caput deste artigo.

§ 79 As diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento contemplarao

informacgdes sobre:
| - principais normativos ambientais aplicaveis ao objeto do contrato;
Il - dreas legalmente protegidas que estejam na drea do objeto do contrato, quando definida;
Il - licengas e autorizagdes ambientais vigentes;
IV - fases de licenciamento ambiental aplicaveis ao objeto do contrato.

Art. 61. Durante a fase preparatdria, poderdo ser realizadas rodadas de apresentacdo do
projeto aos potenciais interessados e entidades representativas dos setores econdémicos relacionados com o

objeto da concessao.

Art. 62. Os autores ou responsdveis economicamente pelos projetos, levantamentos,
investigacOes e estudos poderao participar direta ou indiretamente da licitacdao ou da execu¢ao da concessao,
exceto se houver disposicdo em contrario no edital ou no contrato por eles celebrados com a Administragdo

Publica.

§ 12 Considera-se economicamente responsdavel a pessoa fisica ou juridica de direito privado
gue tenha contribuido financeiramente, por qualquer meio e montante, para custeio da elaboracao de projetos,

levantamentos, investigacdes ou estudos.

§ 292 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo



econdmico.

§ 32 Nos casos em que for permitida a participacdo dos autores ou responsaveis
economicamente pelos projetos, levantamentos, investigacdes e estudos na licitacdo ou na execugdao da
concessao, devera ser promovido amplo acesso aos licitantes de todos os dados e informagdes obtidas pelos

autores ou responsaveis ao longo da elaborag¢ao dos referidos documentos.

§ 42 O ato que vedar a participacdo dos autores ou responsaveis economicamente pelos
projetos, levantamentos, investigacdes e estudos na licitagdo ou na execucdo da concessdo deverd ser

motivado.

Art. 63. Os licenciamentos ambientais relacionados ao objeto da concessao terdo prioridade
de tramitagdo nos érgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao

ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperag¢do, da economicidade e da eficiéncia.

Art. 64. Quando, a critério do poder concedente, a concessdo for submetida a analise, prévia
a publicacdo do edital, pelo 6rgdao de controle externo competente, considerar-se-do aprovados o edital e
estudos se ndo apreciados em definitivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado do protocolo da

documentacdo necessaria.

§ 19 O 6rgdo de controle externo poderd solicitar documentacdo e informacdes
complementares ao poder concedente e o prazo a que se refere o caput ficard suspenso até a respectiva

resposta.

§ 29 Qutras solicitacdes de documentagao e informagdes complementares formuladas pelo
orgao de controle externo apds a solicitacdo de que trata o § 12 ndo suspenderdo o prazo previsto no caput

deste artigo.

§ 32 |dentificada eventual irregularidade, o 6rgdao de controle externo deverd indica-la

precisamente e recomendar a corregao.

Art. 65. O edital de licitacdo deverd, sem prejuizo de outras disposicées inerentes ao objeto

da licitacdo, conter:
| - 0o objeto, as metas e o prazo da concessao;
Il - a descri¢cdo das condi¢des necessarias para a prestacao adequada do servico;

lll - os prazos para apresentacdo das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura do

contrato;

IV — a data, o local e o0 hordrio em que serao divulgados, aos interessados, os dados, estudos

e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentac¢do das propostas;

V - os critérios e a relacao dos documentos exigidos para a afericdo da idoneidade financeira,

da regularidade juridica e fiscal e, quando for o caso, da capacidade técnica;



VI - o valor do aporte de recursos em favor da concessionaria para a realizacdo de obras ou

aquisicdo de bens reversiveis, quando for o caso;

VII - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérias, bem como as

provenientes de projetos associados;

VIIl - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relacdo a
alteracdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacdo do servico;

IX - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa, preco publico ou contraprestacao pecuniaria

cobrada dos usuarios, quando for o caso;

X - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento das

propostas;

Xl - a relagao completa dos bens reversiveis ou, na sua impossibilidade, as caracteristicas e
atributos desses bens;

XIl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que serdo postos a disposicao,

nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

Xl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a

execuc¢do do servico ou da obra publica, ou para a instituicao de serviddo administrativa;

XIV - as condic¢Oes de lideranca da empresa responsavel, na hipdtese em que for permitida a

participacdo de empresas em consércio;
XV - a minuta do respectivo contrato;

XVI - nos casos de concessao de servigos publicos que envolvam a execugdo de obra publica,

os dados relativos a obra, dentre os quais o anteprojeto;

XVII - as garantias a serem oferecidas pela concessiondria ao poder concedente, quando for o

caso;
XVIII - as garantias a serem oferecidas pelo poder concedente a concessionaria, quando for o
caso;
XIX - o emprego de meios alternativos de prevencao e resolucao de controvérsias, quando for
0 caso.

Art. 66. O edital de licitacdo podera prever ainda:

| - a exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite previsto na lei que

estabelece normas gerais de licitacao e contratagdo publica;

Il - a possibilidade de saneamento de falhas, de complementacdo de insuficiéncias ou de

correcOes de carater formal no curso do procedimento, em prazo determinado;



Il - que os dispéndios decorrentes de estudos, investigacGes, levantamentos, projetos, obras
e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo ou de utilidade para a licitacdo, realizados

pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, serdo ressarcidos pelo vencedor da licitagao.

IV - que a concessiondria deverd obedecer a padrdes de governanga corporativa e adotar

contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento;

V - um periodo antecedente ao inicio da sua eficacia para verificacdo de pendéncias, liberacdo
de areas, obtencdo de licenca ambiental, celebracdo de contratos de financiamento, estruturacdo de garantias
contratuais ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio da sua execucao;

VI - que o pagamento pela outorga da concessao envolverd, ainda que sem relagdo com a
prestacdo do servigo publico, a obrigacdo, de pagar a terceiro, a execugao, integral ou parcial, de obra publica,

o depdsito de recursos em conta vinculada para custeio de obra publica, ou a dagdo ou cessdo de bens;

VII - na hipdtese de concessOes e arrendamentos portudrios, o pagamento, pela
concessiondria ou arrendatario, de valor especificado no edital diretamente a autoridade portuaria, para fins
de indenizagado pelos custos de adequagao de efetivo de pessoal e investimentos em melhorias e expansao na

infraestrutura do porto organizado;

VIl - o pagamento, pela concessiondria, diretamente ao Gestor do Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Parcerias - FAEP para fins de estruturacdo de novos projetos de concessdes a iniciativa privada.

IX —na hipétese de concessdes em unidades de conservagao ambiental, a destinacdo de parte
do preco publico ou qualquer outra contraprestacao pecuniaria cobrada dos usuarios a manutengdo e gestao

de outras unidades de conservagdao ambiental.

§ 12 Na hipétese do inciso V do caput deste artigo, o prazo de exploracao da concessao sera

contado a partir do inicio da eficacia integral do contrato.

§ 2° O pagamento a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo serd limitado a RS

500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), considerando a soma de todos os editais.

Art. 67. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencao
a disposicao do publico do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial, facultada a

divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 12 S3o obrigatdrias a divulgacao e a manutencgao a disposi¢cdo do publico do inteiro teor do
edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e é facultativa a divulgacdo adicional
em sitio eletronico oficial do ente federativo do érgao ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de

consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles.

§ 22 O edital de licitacdo sera divulgado preferencialmente com antecedéncia minima de 90

(noventa) dias da fase de apresentacdo de propostas e lances e ado¢ao de prazo menor devera ser justificada.

§ 32 Além dos documentos referidos no § 12, poderao ser divulgadas no Portal Nacional de



ContratagGes Publicas (PNCP), sem carater vinculante a Administracdo Publica e a andlise do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, outras informa¢Ges consideradas relevantes para a elaboracdo das
propostas pelos licitantes, tais como, informagdes regulatérias, estudos, pareceres técnicos, levantamentos de

impacto ambiental, social e de ocupagao do solo e passivos trabalhistas.

Art. 68. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

15 (quinze) dias antes da data de abertura das propostas.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento deverd ser
fundamentada, precedida de analise da assessoria juridica da Administracdo Publica e divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 69. No julgamento das propostas poderdo ser adotados os seguintes critérios, isolada ou

conjuntamente, de acordo com pesos estabelecidos no edital:

| - menor valor da tarifa, preco publico ou contraprestacao pecunidria cobrada do usudrio do

servico publico;
Il - melhor técnica;
[l - maior quantidade de obrigacdes de fazer;
IV - menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administragdo Publica;

V - menor valor de aporte a ser pago pela Administracdo Publica para a realizacdo de obras ou

aquisicao de bens reversiveis;
VI - maior oferta pela outorga da concessao;

VIl - menor valor de receita auferida pela concessiondria com prazo varidvel para a exploragao

do servico;
VIl - menor prazo para exploracdo do servico publico.
Art. 70. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances

publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipdotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgacao.

Art. 71. Sera desclassificada a proposta que, para sua viabilizacdo, necessite de vantagens ou

subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢cdo de todos os concorrentes.

§ 192 Sera desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-administrativa

do poder concedente que, para sua viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios do poder publico



controlador da referida entidade.

§ 22 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento
tributario diferenciado, ainda que em consequéncia da natureza juridica do licitante, que comprometa a

isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes.

Art. 72. Serdo desclassificadas as propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitacao.

§ 12 A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou

a compatibilidade financeira com os objetivos da licitagdao ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

§ 22 Ndo se aplica as licitagbes de que trata esta Lei o percentual para afericio de

exequibilidade das propostas previsto na lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagao publica.

Art. 73. Habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitacdo, dividindo-se em juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econ6mico-financeira.
§ 1° As condic¢Oes de habilitacdo serao definidas no edital.

§ 2° Somente serdo permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira
indispensaveis ao cumprimento das obrigacGes previstas no contrato de concessao.

Art. 74. As exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional deverdo ser
justificadas e serdo restritas a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
guando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servicos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacbes e das
condicgOes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitacao.

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo

do objeto da licitacdo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativos aos atestados.



§ 292 As exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administracdo Publica, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui

conhecimento técnico e experiéncia pratica na execuc¢do de servigo de caracteristicas semelhantes.

§ 32 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugao para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

§ 42 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior.

§ 52 Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia prevista no inciso V do caput
deste artigo por meio da apresentacdao, no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro

perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 62 O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacao técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, hipotese em que mais de um licitante

poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 72 Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consodrcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consércio ndo
identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes

critérios na avaliacdo de sua qualificacdo técnica:

| — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdércio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdao ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢cao quantitativa de sua

participacdo no consércio;

Il — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias

atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao.

§ 82 Na hipotese do § 72 deste artigo, para fins de comprovacdo do percentual de participacdo
do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao

atestado ou a certiddo cépia do instrumento de constituicdo do consércio.

Art. 75. Quando permitida na licitacao a participacdao de empresas em consércio, observar-se-

do as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consdrcio,

subscrito pelas consorciadas;
Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio e as condi¢des de lideranca;

lll - apresentacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da

idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal, por parte de cada consorciada;



IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitacdo, por

intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.

§ 12 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a

constituicao e registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 22 A empresa lider do consdércio é a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

Art. 76. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do servico
a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consércio, se constitua em sociedade de

propdsito especifico antes da celebragdo do contrato.

Art. 77. E assegurada a qualquer pessoa a obtencg3o de certiddo sobre atos, contratos, decisdes

ou pareceres relativos a licitagdao ou as préprias concessoes.
Secao Il
Da concessao simplificada

Art. 78. E facultado ao poder concedente adotar concessdo simplificada, quando presentes as

seguintes condi¢des cumulativas:

| - valor total dos investimentos inferior a R$100.000.000,00 (cem milh&es de reais), estimado

por critérios simplificados;

I - valor da receita anual média do contrato inferior a R$5.000.000,00 (cinco milh&es de reais),

estimado por critérios simplificados;
Il - existéncia de indicios justificados de competicdao no certame licitatério.

§ 12 Os valores previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo poderdo ser corrigidos

monetariamente por decreto do chefe do Poder Executivo federal.

§ 22 Com o objetivo de promover a competi¢do na licitagdo, serd realizada ampla divulgacao

do edital no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) e em outros sitios eletronicos oficiais.
Art. 79. A concessao simplificada observara as seguintes diretrizes:

| - elaboracdo de estudos baseados em parametros simplificados, tais como multiplos ou

referéncias médias de mercado;

Il - realizacdo de consulta publica em ambiente virtual, podendo ser dispensada a realizacao

de audiéncia publica presencial;

Il - dispensa da definicdo de valor minimo de outorga, no caso de licitacdo pelo critério de

maior pagamento de outorga; e

IV - dispensa do célculo da tarifa de referéncia para a licitagcdo, no caso de licitacdo pelo critério



de menor tarifa, permitida a utilizacdo da tarifa vigente, quando o servico estiver sendo prestado, ou da tarifa

adotada em outros empreendimentos de porte semelhante.

Paragrafo Unico. Os estudos de que trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser

divulgados em sitio eletrénico oficial.
Secao lll
Dos Instrumentos Auxiliares
Art. 80. Sdo instrumentos auxiliares das licitagdes regidas por esta Lei:
| - a concessao por adesdo;
Il - a colagao;
[l - o procedimento de manifestacao de interesse (PMl);
IV - a manifestagao de interesse da iniciativa privada (MIP);
V - o registro cadastral.

Paragrafo Unico. O registro cadastral se submetera as regras previstas na lei que estabelece

normas gerais para licitacao e contratagao.
Subsecao | - Da Concessao por Adesao

Art. 81. O edital podera prever a possibilidade de adesdo a estruturacdo e contratacdo da
concessao por orgdos e entidades de diferentes entes federativos, em condi¢bes técnicas, juridicas e

econdmico-financeiras semelhantes a contratagao original.
§ 12 Para fins do disposto nesta Subsecao, considera-se:

| - ente de referéncia: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela

estruturacdo e licitacdo da concessao;

Il - ente aderente: 6rgao ou entidade da Administragdao Publica que, atendidos os requisitos
desta Lei e do edital, adere a contrata¢do de concessao estruturada pelo ente de referéncia, admitido o ajuste

de quantitativos necessario ao atendimento das suas necessidades;
Il - contrato original: contrato de concessao celebrado pelo ente de referéncia;
IV - contrato por adesdo: contrato de concessdo celebrado pelo ente aderente.
§ 22 A concessao por adesao configura hipdtese de dispensa de licitacdo para o aderente.
§ 32 O contrato por adesdo e o contrato original serdo integralmente independentes.

Art. 82. A concessao por adesao observara as seguintes condicdes:



| - a possibilidade de adesdo devera estar prevista de forma expressa no edital de licitacdo do

contrato original;

Il - o objeto da concessdo devera ser quantificavel em unidades de medida padronizadas,
calculado com base em valores de mercado, considerando o custo global de servigos e obras semelhantes no
Pais ou no exterior, aferidos mediante orgamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou

paramétrica;

Il - a estruturacao da concessao devera demonstrar que as unidades de medida padronizadas
representam, em aproximacdo razodvel, a efetiva variacdo dos custos e receitas estimados para o

empreendimento;

IV - o aderente ficara dispensado exclusivamente da pratica dos atos licitatdrios, devendo

atender as demais condigGes legais para contratagao;

V - os quantitativos contratados a partir da adesdo ao contrato original ndo poderao exceder

o limite global maximo de 100% (cem por cento) do objeto contratado;

VI - o contrato por adesdo devera prever o mesmo termo final, ou inferior, do contrato

original;

VIl - a adesdo dependera da aquiescéncia do ente de referéncia e da concessionaria, que
deverdo se manifestar sobre a adesao no prazo improrrogavel de 30 (trinta), dias contados da manifestacao do

aderente.

§12 Fica facultado ao poder concedente estabelecer em edital a obrigacdo do vencedor da
licitacdo de aceitar a adesdao a estruturacao e contratacdo por dérgaos e entidades localizados nos entes
limitrofes ao territério do ente de referéncia, até o limite global de 10% (dez por cento) do objeto do contrato,

nos termos econdémicos previamente definidos.

§292 Poderdo ser estabelecidas no edital condicdes econémicas diferenciadas de acordo com

a data da adesdo, de forma a permitir a amortizacdao dos investimentos necessarios a prestacdo do servico.

Art. 83. Ao estruturar a concessao com possibilidade de adesdao a contratagdo, o ente de
referéncia podera considerar a demanda de potenciais interessados na adesdo, facultada a realizagdo de
procedimento de intencdo para concessdao por adesdo, em que convocara os 6rgaos e entidades

potencialmente interessados a:

| - manifestarem possivel interesse na adesdao a concessdao, sem que isto enseje direitos e

obrigacdes a quaisquer das partes;

Il - apresentarem as informacdes relativas ao servico objeto da concessdo em seu territorio, a
serem consideradas nos estudos, levantamentos, projetos e investigacbes necessarios a estruturacdo da

concessao;

lIl - demonstrar o atendimento ao disposto no § 22 do art. 85 ou como pretende fazé-lo até a



celebracdo do contrato por adesdo.
Art. 84. Observado o disposto no art. 101, o edital de licitagdo contemplara:

| - a indicagdo dos 6rgdos ou entidades interessados na adesdo, caso ja exista a identificacao
de potencias aderentes;

Il - a delimitagdo da abrangéncia geografica em que a adesdo sera possivel, a critério do ente
de referéncia;

Il - a estimativa da demanda a ser contratada pelo ente de referéncia e, se for o caso, pelos

potenciais aderentes ja conhecidos;

IV - o quantitativo maximo que podera ser contratado mediante adesdo, observado o limite
previsto no inciso V do art. 82;

V - as condigdes objetivas para a adesao;

VI - as consequéncias econdmicas decorrentes da adesao, tanto para a concessiondria quanto

para o ente de referéncia.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto no inciso VI do caput, o edital poderd prever beneficios
decorrentes de potenciais ganhos de escala e descontos progressivos, aplicados as unidades de precificacdo
contratadas, em favor do ente de referéncia.

Art. 85. O aderente podera deliberar por aderir a contrata¢do durante a fase de estruturacao

da concessdo ou apés a sua licitagao pelo ente de referéncia.

§ 19 Para aderir a contratacao de concessdo, o aderente devera encaminhar ao ente de

referéncia requerimento instruido com:

| - sua estimativa de unidades a serem contratadas, cronograma de contratacdo e

especificacbes técnica e econdmico-financeiras para a extensdao do empreendimento ao seu territério; e
Il - os atos relativos a sua adesdao que dependam da aprovacado das autoridades competentes.

§ 22 Com vistas a garantir uniformidade regulatéria sobre as obras e servicos a serem

executados, a adesdo a contratacdo podera pressupor a assun¢ao dos seguintes compromissos pelo aderente:

| - contratar o mesmo verificador independente contratado pelo ente de referéncia, caso o

verificador esteja previsto no contrato original;

Il - adotar padrdo regulatdrio uniforme, ndo contraditério, em relacdo a regulagdo praticada

pelo ente de referéncia; e

lll - delegar poderes de regulacdo e de fiscalizagdo ao 6rgao regulador Unico do ente de

referéncia, nos termos exigidos no edital de licitacao.

§ 32 Para cumprir as condicOes previstas no § 29, serd admitida a celebracdo de convénio de



cooperacgao ou instrumento congénere com o ente de referéncia para a realizagdo conjunta ou delegada das

atividades de regulacdo e fiscalizag3o.

§ 42 A adesdo serd formalizada mediante assinatura do contrato entre a concessionaria e o

ente aderente.
Subsecao |l
Da Colagao

Art. 86. A colagdo se destina a selegao e contratacao, na forma prevista no art. 90 desta Lei,
por orgaos e entidades da Administracdo Publica de profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializacao, exclusivamente, para a prestacao de servigos técnicos profissionais especializados que visem a

estruturacao, integral ou parcial de:
| — contratos de concessao;

Il — desestatizagcdo de empresas publicas, sociedades de economia mista e de outros contratos
de parcerias, tais como, a concessdao regida por legislacdo setorial, a permissdo de servico publico, o
arrendamento de bem publico, e outros negdcios publico-privados que, em fungdo de seu carater estratégico e
de sua complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidos,

adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 87. O processo de colagdo sera realizado por meio do envio de consulta a trés ou mais
profissionais, empresas ou entidades de elevada especializacdo técnica, que atendam a requisitos de
habilitacao, em fun¢ao de suas qualidades e atuagao anterior, em porte e complexidade equivalente ou superior

ao objeto a ser contratado e observara as seguintes regras e condi¢des:
| - a consulta deverd conter:
a) a indicacdo do dia, hora e local para entrega das propostas;
b) a descricao referencial do objeto;
c) os pardmetros para aceitacdo da proposta;
d) o critério de julgamento;
e) as sangdes aplicaveis;
f) as clausulas previstas para o contrato;

g) a previsdo de definicdo de todos os elementos relevantes para a contratagdo no momento

da solicitagcdo de propostas finais.

Il - a consulta devera esclarecer as informacdes apresentadas pelos licitantes que poderao ser

reveladas aos demais licitantes para apresentacdo de novas propostas no curso da colac¢ao;

lll - a consulta poderd prever a realizacdo de fase Unica ou de fases sucessivas, permitida,



desde que fundamentada, a inclusdo ou exclusdo de licitantes para viabilizar a comparagdo dinamica, efetiva e
realista de propostas, inclusive mediante revisdo de seu conteldo e negociacdo direta com os licitantes,

observados o interesse publico e as caracteristicas do mercado respectivo;

IV - 0 6rgdo ou entidade da Administracao Publica podera considerar acréscimos de escopo,
metodologias e demais alteragdes propostas pelos licitantes, ainda que nao previstas inicialmente na consulta,

facultada aos licitantes a possibilidade de revisao de suas propostas para sua adequacao;

V - ao declarar a conclusdo das fases de comparacdo de propostas, sera aberto prazo nao
inferior a 20 (vinte) dias para que os licitantes apresentem suas propostas finais, as quais deverao conter todos

os elementos necessarios para a realizacdo do projeto;

VI - a definicdo da proposta vencedora serd feita de acordo com critérios
preponderantemente técnicos, que, caso sejam alterados, serdo divulgados a todos os licitantes até o momento

da abertura do prazo para apresentagao de propostas finais;

VIl - contra a decisdo que indicar a proposta vencedora e a ordem de classificagdao dos demais
licitantes, caberd recurso, com efeito suspensivo, em 5 (cinco) dias, contados da intimacdo da decisao,

concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazdes.

VIII - podera ser estabelecido que a remuneracao devida ao vencedor da colacdo sera paga

pelo licitante vencedor do contrato de concessao;

§ 12 Adecisdao que promover as altera¢des de que trata o inciso IV do caput deste artigo deverd
ser fundamentada.

§ 22 Desde que ndo represente riscos qualitativos, operacionais ou financeiros para a
contratacdo e execucdao do objeto, devera haver alternancia e pluralidade na escolha dos destinatarios das

consultas, considerando-se a realidade de cada setor.

§ 39 Caso ndo sejam recebidas pelo menos trés propostas na fase de consulta, serd aberto

prazo adicional de, no minimo, 7 (sete) dias para recebimento de novas propostas.

§ 49 Findo o prazo de que trata o § 32, sera dado prosseguimento ao processo de colagao,

independentemente da apresenta¢ao de novas propostas.

Art. 88. Na colacao, sera preferencialmente utilizado o critério de julgamento melhor técnica
ou técnica e preco.

Art. 89. O envio da consulta sera divulgado no Portal Nacional de ContratacSes Publicas
(PNCP), podendo o érgao ou entidade da Administracdo Publica, a seu critério, anunciar o interesse em obter

propostas adicionais.

Pardgrafo Unico. Para o envio das consultas, poderd ser utilizado, no todo ou em parte,
cadastro préprio do 6rgao ou entidade ou listas de classificacdo externas consagradas no respectivo segmento
de atuacao.



Art. 90. Os 6rgdos de controle interno e externo deverdo ser comunicados do inicio do
processo de colagdo, no prazo de cinco dias, contado da data de envio da consulta, sem prejuizo da

disponibilizagdao tempestiva e permanente das informagdes do processo.
Subsecao lll - Do PMI e da MIP

Art. 91. A Administracdo poderd solicitar a pessoa fisica ou juridica de direito privado,
mediante Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), a apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacbes ou estudos com a finalidade de subsidid-la na estruturacdo, integral ou parcial, de
empreendimentos objeto de concessao de servigos publicos.

§ 12 A abertura do PMI é facultativa para a Administragao Publica.

§ 292 O PMI poderd ser aplicado a atualizagdo, complementac¢do ou revisdo de projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos ja elaborados.

Art. 92. O PMI serd composto das seguintes fases:

| - abertura, por meio de publicacdo de edital de chamamento publico em sitio eletrénico
oficial;

Il - autorizacdo para a apresentacgao de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos; e
Il - avaliacdo, selecdo e aprovacao.

Paragrafo uUnico. A selecdo a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo podera ser
adiantada, a fim de possibilitar a autoriza¢do exclusiva ou quantidade limitada de autorizagdes.

Art. 93. A autorizagdo para apresentacao de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos:
| - podera ser conferida com exclusividade ou a numero limitado de interessados;

Il - ndo gerard direito de preferéncia no processo licitatério do empreendimento;

IIl - ndo obrigara o Poder Publico a realizar licitagao;

IV - ndo implicard, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragao;
V - serd pessoal e intransferivel.

Art. 94. Concluida a sele¢dao dos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, aqueles
gue tiverem sido selecionados terdao os valores apresentados a Administracdo Publica para apuracao e
arbitramento.

§ 12 O valor arbitrado poderd ser rejeitado pelo interessado, hipdtese em que ndo serdo
utilizadas as informacgdes contidas nos documentos selecionados.

§ 22 Na hipdtese prevista no § 19, fica facultado a Administracao selecionar outros projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos entre aqueles apresentados.



Art. 95. O edital de chamamento publico ou regulamento estabelecera o modo, o momento e
o responsavel pelo pagamento da remuneracdo devida ao titular do projeto, levantamento, investigacdo ou
estudo selecionado e aprovado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de aprovagdo parcial, os valores de ressarcimento serdo

apurados apenas em relagao as informacgdes efetivamente utilizadas em eventual licitagao.

Art. 96. Os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos, levantamentos,
investigacOes e estudos apresentados poderdo participar direta ou indiretamente da licitacdo ou da execucao
da concessao, exceto se houver disposicdo em contrario no edital de abertura do chamamento publico do PMI
ou do MIP.

§ 12 Considera-se economicamente responsdvel a pessoa fisica ou juridica de direito privado
gue tenha contribuido financeiramente, por qualquer meio e montante, para custeio da elaboragao de projetos,

levantamentos, investiga¢cdes ou estudos.

§ 22 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo

econdmico.

Art. 97. A Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) sera iniciada por provocacao
da pessoa fisica ou juridica de direito privado, terd o mesmo objeto e se submeterd as regras aplicaveis ao PMI.

§ 12 A proposta de MIP deverd conter a descricdo do projeto, com o detalhamento das
necessidades publicas a serem atendidas e do escopo dos projetos, levantamentos, investiga¢des e estudos

necessarios.
§ 22 A abertura do procedimento previsto no caput é facultativa para a Administragcao Publica.
Capitulo XllII
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 98. A concessdao de servico publico sera formalizada mediante contrato, que devera

observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licita¢ado.

Pardgrafo Unico. Aos contratos de que trata esta Lei serdo aplicados os preceitos de direito

publico e, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Art. 99. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o contrato,
dentro do prazo e nas condi¢des estabelecidas no edital, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem

prejuizo das san¢des cabiveis.

§ 12 O prazo para assinatura do contrato poderd ser prorrogado por conveniéncia da
Administracdo Publica ou mediante aprovacdo de requerimento justificado do licitante vencedor realizado

durante o transcurso do prazo original.

§ 22 Caso o contrato ndo seja assinado no prazo assinalado pelo edital, por causa imputavel



exclusivamente ao poder concedente, o licitante vencedor poderd desistir da proposta apresentada, hipotese
em que devera ser indenizado pelos custos incorridos na adog¢do das providéncias necessarias a assinatura do
contrato.

Art. 100. A divulgacdao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficicia do contrato e seus aditamentos e devera ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta)

dias, contado da sua assinatura.
Secgao |
Da Formalizagao dos Contratos
Art. 101. Sao cldusulas necessdrias do contrato de concessao as que estabelecem:
| - o objeto, a drea e o prazo da concessao;
Il - o modo, forma e condi¢es de prestacao do servico;
[l - os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade do servico;
IV - as formas de remuneracao e de atualizacdo dos valores contratuais;

V - o pre¢o do servico e os critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo da tarifa, preco

publico ou qualquer outra forma de contraprestagao exigida do usuario, quando for o caso;
VI - os mecanismos para garantir a atualidade e a continuidade dos servigos;
VIl - os direitos, garantias e obrigacdes da Administracdo Publica e da concessionaria;
VIII - os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagao do servico;

IX - a forma de fiscalizacao das instala¢des, dos equipamentos, dos métodos e praticas de

execucao do servico, bem como a indica¢cdao dos érgaos competentes para exercé-la;

X - a relacdo completa dos bens reversiveis ou, na sua impossibilidade, as suas caracteristicas
e atributos, assim como, a realizacdo de vistorias nesses bens e a possibilidade de a Administracdo Publica reter
0os pagamentos a concessionaria, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente

detectadas;

Xl - a sistematica de medicdo e pagamento associada a execugao de etapas do cronogramas

fisico-financeiros para a execuc¢ao das obras, quando for previsto aporte de recursos da Administra¢do Publica;

XIl - os fatos que caracterizam, quando for o caso, a inadimpléncia da Administragdo Publica,

os modos e o prazo de regularizacao e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

XIll - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e a concessiondria em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as

obrigacbes assumidas;



XIV - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, for¢ca maior,
fato do principe e dlea econ6mica extraordinaria;

XV - aos critérios para o calculo, forma e prazo para pagamento das indeniza¢des devidas a
concessionaria;

XVI - a metodologia detalhada para calculo do valor e momento de pagamento da indenizacao
referente aos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados;

XVII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas pela concessionaria ao
poder concedente;

XVIII - a exigéncia da divulgacdao de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria;

XIX - o prazo para resposta ao pedido de reequilibrio econ6mico-financeiro e para conclusao
do respectivo procedimento;

XX - as condi¢Ges, forma e periodicidade das revisdes ordinarias do contrato;
XXI - as condi¢des para prorrogac¢ao do contrato;
XXII - os casos de extin¢do;

XXl - a adogdo de meios alternativos de prevencao e resolucao de controvérsias, quando for
0 caso;

XXIV - o foro competente para solugdo de controvérsias.

§ 12 A cldusula que dispuser sobre as revisdes ordinarias do contrato terd por objetivo
promover a prestacdo do servico adequado de que trata o inciso IV do paragrafo uUnico do art. 175 da
Constituicdo Federal, a eficiéncia, a continuidade e a atualidade e poderd prever:

| - a adequacgao, modernizagao, aperfeicoamento ou ampliacdo dos servigos contratados;
Il - aincorporagdo de novas tecnologias;

lll - a avaliacdo e, se for o caso, adaptacdo dos planos de investimento, e seus respectivos
cronogramas, plano de seguros, plano de garantia e indicadores de desempenho;

IV - os direitos e obrigacbes das partes relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansao do servico.

§ 22 As revisOes ordindrias do contrato deverao preservar seu equilibrio econémico-financeiro
inicial e ndo poderdo desnaturar as finalidades da concessao.

§ 32 A cldusula de que trata o inciso XV do caput deste artigo devera dispor se os valores pagos
a titulo de outorga pela concessionaria serdao considerados no calculo da indenizacdo que a ela for devida na
hipdtese de extincdo antecipada do contrato.



Art. 102. Além das clausulas necessarias, os contratos poderdo prever adicionalmente:

| - os requisitos e condicGes em que a Administracdo Publica autorizara a transferéncia do
controle ou a administracao tempordria da concessiondria aos seus financiadores e garantidores com quem nao
mantenha vinculo societdrio direto, com o objetivo de promover a sua reestruturacao financeira e assegurar a

continuidade da prestac¢do dos servigos, nao se aplicando para este efeito o previsto no inciso | do art. 128;

Il - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relacdo
as obrigacdes pecuniarias da Administracdo Publica;

lll - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagGes por extingao
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de

concessoes;
IV - os parametros de sustentabilidade ambiental e social do projeto e forma para aferigao;
V - o cronograma fisico de execucdo das obras vinculadas a concessao;

VI - a prestacdo pela concessiondria de garantias de execucdo suficientes e compativeis com
os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites previstos na lei que estabelece normas gerais de licitacao e
contratacdo para as administragGes publicas;

VIl - que o poder concedente atestard, em qualquer momento do prazo da concessao,
integralmente ou de forma parcelada, a adequacgao da obra aos parametros previstos em contrato, facultada a

contratacao de verificador independente;

VIl - que a Administracdo Publica podera usufruir, direta ou indiretamente, de parte da

infraestrutura ou dos servicos prestados pela concessionadria para a implementacdo de projetos sociais;

IX - o pagamento do aporte financeiro e da contraprestacao pecuniaria da Administracao
Publica em conta vinculada;

X - que o plano de investimento estara atrelado ao atingimento de determinado nivel de
servico ou demanda;

Xl - um prazo para apresentagao de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
contado da sua materializacdo;

XIl - indicadores de qualidade e disponibilidade de servigos a serem periodicamente aferidos
para informar o sistema de remuneracao variavel do concessionadrio.

XIIl - as hipbteses que ensejarado a extincdo antecipada do contrato de concessao.

Paragrafo Unico. A extingdo antecipada do contrato de concessdo de que trata o inciso Xl
deste artigo serd declarada pelo poder concedente, apds a conclusdo de processo administrativo instaurado

por iniciativa de qualquer das partes, garantida a ampla defesa.

Art. 103. O prazo de vigéncia do contrato serd determinado e compativel com a amortizacao



dos investimentos realizados e, quando for o caso, com a modicidade tarifaria.

Paragrafo Unico. O prazo de vigéncia do contrato sera determinavel quando adotado o critério

de julgamento de que trata o inciso VIl do art. 69 desta Lei.

Art. 104. Na definicdo do valor do contrato de concessao serdo consideradas, conforme a
modalidade e objeto da concessdo, as estimativa de receitas decorrentes de tarifa, preco publico, taxa ou
gualquer outra contraprestacdo pecunidria cobrada dos usuarios, de contraprestacdo pecuniaria da
Administracdo Publica, de receitas acessorias e de aporte de recursos para a realizacdo de obras e aquisicdo de

bens reversiveis.

Art. 105. O reajuste e a revisdao das tarifas, dos pregos, das contraprestagées ou aportes, ou
seu pagamento e cobranga, ndo poderao ficar vinculados a fatores ou formulas incertos, indeterminados ou
dependentes do exclusivo critério de uma das partes, devendo as cldusulas do contrato conterem defini¢Ges

tdo completas e precisas quanto tecnicamente vidvel, a luz da experiéncia nacional e internacional.

Art. 106. As alteragdes dos contratos de concessdao decorrentes da modernizagdo, da
adequacado, do aprimoramento ou da ampliagao dos servigos nao estao condicionadas aos limites fixados na lei

gue estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo publica.

Pardgrafo Unico. As alteracdes de que trata o caput deste artigo deverdo preservar o equilibrio

econdmico financeiro do contrato e ndo poderdo desnaturar as finalidades da concessao.
Segao Il
Da Alocagdo de Riscos

Art. 107. O contrato deverad identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever
matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem

assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

Art. 108. A alocacdo de riscos considerara, em compatibilidade com as obriga¢cdes e os
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das prestacdes a que se vincula e

a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

Art. 109. Serao preferencialmente alocados a concessionaria os riscos que tenham cobertura

oferecida por seguradoras.

Art. 110. A matriz de alocagao de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em relagdo a eventos supervenientes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do

principe e dlea econbmica extraordinaria, e devera ser observada na solucdo de eventuais pleitos das partes.
Secao lll
Do Equilibrio Econ6mico-Financeiro do Contrato

Art. 111. Sempre que forem atendidas as condi¢cdes do contrato e a aloca¢do de riscos nele



estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de

reequilibrio relacionados aos riscos assumidos.

§ 12 As fontes de receitas previstas no edital de licitagdo serdo obrigatoriamente consideradas

para a aferi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.

§ 22 As fontes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos associados
ndo previstas no edital de licitacdo poderao ser desconsideradas na afericao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, conforme regulamentacado ou regras previstas no edital de licitacdo ou no contrato.

Art. 112. Na hipdtese de alteracdao unilateral do contrato que afete o seu equilibrio
econdmico-financeiro inicial, o poder concedente devera adotar medidas para reequilibra-lo

concomitantemente a alteragao.

Paragrafo Unico. A alteragdo referida no caput deste artigo sera precedida de negociagao

entre o poder concedente a concessionaria, ressalvada a hipdétese de risco iminente ou grave dano.

Art. 113. O procedimento de revisdo extraordindria do contrato podera ser iniciado por

requerimento da concessionaria ou por determinacdo do poder concedente.

Art. 114. O pedido de reequilibrio econémico-financeiro deverd identificar precisamente o
evento causador do desequilibrio e estar fundamentado e acompanhado de todos os documentos necessarios

a demonstracdo do pleito.

Paragrafo Unico. O custo incorrido pela concessionaria na contratacdao de laudos técnicos ou
econdmicos especificos para subsidiar o pedido de reequilibrio, quando elaborados por entidade independente
previamente credenciada junto a agéncia reguladora, ou 6rgdao competente, e com a sua concordancia podera

ser objeto de ressarcimento.

Art. 115. S3o deveres das partes, de seus representantes legais e de todos aqueles que, de
qgualquer forma, participem do pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato e do respectivo

procedimento:
| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - ndo formular pretensao ou apresentar defesa quando cientes de que sao destituidas de

fundamento;
[ll - ndo produzir provas e ndo praticar atos inuteis ou desnecessarios ao exame do pedido;
IV - ndo atribuir ao pedido valor expressivamente inferior ou superior ao devido.

§ 12 O descumprimento do disposto no caput deste artigo constitui violacao aos principios da
probidade e boa-fé e a autoridade competente para decidir o pedido devera, sem prejuizo das san¢des
criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa de 1% (um por cento) até 10% (dez por
cento) do valor atribuido ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, de acordo com a

gravidade da conduta, as peculiaridades do caso concreto e a reincidéncia.



§ 22 N3o sendo paga no prazo fixado pela autoridade competente, a multa prevista no § 19,
guando aplicada a concessionadria, sera inscrita como divida ativa da Unido ou do Estado e sua execugdo

observard o procedimento da execugao fiscal.

Art. 116. A fim de subsidiar a andlise do pedido de reequilibrio econémico-financeiro do

contrato, a agéncia reguladora podera:

| - contratar servigo técnico especializado, inclusive laudos técnicos ou econdmicos especificos

a serem elaborados por entidades independentes; ou

Il - realizar, inclusive por intermédio de entidade independente e especializada, auditoria para

constatag¢ao da situagdao que ensejou o pedido.

Art. 117. A agéncia reguladora, ou 6rgao competente, seus representantes ou a entidade
independente, conforme o caso, terao livre acesso a informagdes, bens e instalagdes da concessiondria ou de

terceiros por ela contratados para aferir o pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 118. O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato poderd ser implementado pelas
seguintes medidas:

| - pagamento de uma parte para a outra;

Il - ajuste do valor da tarifa, preco publico ou contraprestacao pecunidria cobrada do usudrio,

guando for o caso;
Il - extensdo ou reducdo do prazo para exploracdo da concessao;
IV - ajuste das obriga¢cdes contratuais das partes;
V - outra forma definida em comum acordo entre as partes.

Art. 119. O contrato deverd especificar o prazo para resposta ao pedido de reequilibrio

econdmico-financeiro, assim como o prazo para conclusdo do respectivo procedimento.

§ 12 O descumprimento do prazo de que trata o caput devera ser justificado pela agéncia
reguladora, ou érgao competente, que deverd, ainda, especificar quais obrigacdes contratuais poderao ser

suspensas até a conclusao do respectivo procedimento.

§ 22 O prazo a que refere o caput deste artigo ndo podera ser superior a 180 (cento e oitenta)

dias, prorrogavel, por igual periodo, mediante justificativa.
Secao IV
Da Execugdo do Contrato

Art. 120. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucgao total ou

parcial.



Art. 121. E proibido ao poder concedente retardar imotivadamente a execucdo do contrato,
ou de suas parcelas.

Paragrafo Unico. O contrato podera prever a redugao da prestacdo de servigo ao essencial, em

caso de atraso no cumprimento de obriga¢des do poder concedente.

Art. 122. Podera ser constituido comité para acompanhamento da execucdo contratual,
formado por representantes da Administracdo Publica, concessionaria e financiadores do projeto, cujo objetivo
serd, orientado pela boa-fé, promover o didlogo cooperativo na gestdo da concessdo e a solugdo amigavel de
eventuais controvérsias.

Art. 123. As atualizagGes de valores baseadas em indices ou féormulas matematicas poderao

ser realizadas por simples apostila, dispensada a celebragao de termo aditivo.

Paragrafo Unico. A Administragdao Publica podera deixar de realizar a atualizagao de que trata
o caput, por razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato, mediante formalizacdo nos autos da contratacdo

e comunicagao prévia a concessionaria.

Art. 124. As demandas por novos investimentos na concessdo serdo preferencialmente

estabelecidas a cada revisdo ordindria prevista no contrato.

Art. 125. A Administragdo Publica tera o dever de explicitamente emitir decisdao fundamentada
sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a licitagdo e execugdo dos contratos regidos por esta Lei,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum

interesse para a boa execugdo do contrato.

Pardgrafo Unico. Salvo disposicdo legal ou clausula contratual que estabeleca prazo especifico,
concluida a instrucdo do requerimento, a Administracdo terd o prazo de 1 (um) més para decidir, admitida a

prorrogacdo motivada por igual periodo.

Art. 126. Incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo

exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 192 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servico

concedido, bem como a implementacdo de projetos associados.

§ 29 Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o
poder concedente.

Art. 127. Ao longo de toda a execuc¢do do contrato, a concessiondria deverd cumprir a reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz,

bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas.



Paragrafo Unico. Sempre que solicitado pela Administracdo Publica, a concessiondria devera
comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indicacdo dos

empregados que preencherem as referidas vagas.

Art. 128. A concessiondria poderd requerer ao poder concedente anuéncia para a

transferéncia da concessao ou do controle societario da concessiondria, hipdtese em que o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica
e fiscal necessdrias a continuidade da prestacdo do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.
§ 12 Ao analisar o requerimento, o poder concedente podera:

| - alterar ou dispensar as exigéncias de capacidade técnica e idoneidade financeira do
pretendente, caso os servicos ja estejam sendo executados;

Il - negociar a reducao, extingao ou forma de cumprimento de penalidades regulamentares e

contratuais eventualmente aplicadas a concessiondria;

[ll - estabelecer um periodo para adimplemento integral das obriga¢des contratuais pela

pretendente, durante o qual estara suspensa a aplicacdo de penalidades regulamentares e contratuais cabiveis.

§ 22 Ressalvado o disposto no § 32 deste artigo, a transferéncia de concessao ou do controle
societdrio da concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a aplicacdo de sancdes
contratuais a concessionaria e, caso ndo seja possivel a anuéncia extemporanea ou a reversdo da operacao

realizada, a caducidade da concessdo.

§ 32 0 contrato podera estabelecer situagcdes ou um momento a partir do qual sera dispensada

a anuéncia do poder concedente para a transferéncia de controle societario da concessionaria.

§ 4° Nao sera exigida licitacdao para a transferéncia da concessdo ou do controle societario da

concessionaria.
Capitulo XIV
DA ASSUNCAO DE CONTROLE E DA ADMINISTRACAO TEMPORARIA

Art. 129. Nas condi¢cbes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente
autorizara a assuncao do controle ou a administracdao temporaria da concessionaria por seus financiadores e
garantidores com quem n3o mantenha vinculo societario direto, para promover sua reestruturacao financeira

e assegurar a continuidade da prestacao dos servicos.
§ 12 Para os fins do disposto no caput, considera-se:

| - controle da concessionaria a propriedade resolivel de ac¢bes ou quotas por seus
financiadores e garantidores que atendam aos requisitos do art. 116 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de
1976;



Il - administracdo temporaria da concessionaria pelos financiadores e garantidores quando,

sem transferéncia da propriedade de a¢Ges ou quotas, forem outorgados os seguintes poderes:

a) indicar os membros do Conselho de Administracao, a serem eleitos em Assembleia Geral
pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976; ou administradores, a

serem eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades;

b) indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou quotistas
controladores em Assembleia Geral;

c) exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votagdao dos acionistas ou
guotistas da concessiondria, que representem, ou possam representar, prejuizos aos fins previstos no caput

deste artigo;
d) outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo.

Art. 130. Na assuncdo do controle e na administracdo tempordria da concessionaria, o poder
concedente exigird dos financiadores e dos garantidores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e
fiscal e poderd alterar ou dispensar as exigéncias de capacidade técnica e idoneidade financeira.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput, a posterior transferéncia do controle pelos
financiadores e garantidores a terceiro dependerd de nova anuéncia do poder concedente, que exigira a
regularidade juridica e fiscal do terceiro e podera alterar ou dispensar as exigéncias de capacidade técnica e

idoneidade financeira.

Art. 131. A assunc¢do do controle e a administracdo temporaria autorizadas pelo poder

concedente:

| - ndo alterard as obrigacOes da concessiondria e de seus controladores para com terceiros,

poder concedente e usudrios dos servicos publicos;

Il - ndo acarretara responsabilidade aos financiadores e garantidores em relagdo a tributacao,
encargos, 6nus, san¢des, obrigacdes ou compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou

empregados.
Art. 132. O poder concedente disciplinara sobre o prazo da administragdao temporaria.
Capitulo XV
DA INTERVENGCAO

Art. 133. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o objetivo de assegurar a
adequada prestacdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes, quando considerar que tais descumprimentos afetem substancialmente a capacidade da

concessionadria na execugao dos servicos.

Paragrafo Unico. Ao decidir sobre a intervencdo, o poder concedente deverd observar o



disposto no acordo tripartite, caso celebrado.

Art. 134. A intervencdo far-se-a por ato do chefe do Poder Executivo, permitida a delegacao,
gue contera a designagao do interventor, o valor da sua remuneracgao e o responsavel pelo pagamento, o prazo

da intervencao e os objetivos e limites da medida.

§ 12 O interventor podera ser servidor publico dos quadros do poder concedente, pessoa fisica
especificamente nomeada, drgdo colegiado ou pessoa juridica.

Art. 135. O prazo da intervengdo sera de até 1 (um) ano, prorrogdvel, a critério do poder

concedente, por até mais 2 (dois) anos.

Art. 136. A intervengdo nao é causa de suspensdo ou interrupcao de qualquer obrigacdo da

concessionaria perante terceiros, inclusive financiadores ou garantidores.

Art. 137. Declarada a intervencdo, o poder concedente deverd, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar

responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 19 Se ficar comprovado que a intervengcdao n3ao observou os pressupostos legais e
regulamentares serd declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria,

sem prejuizo de seu direito a indenizagdo.

§ 22 O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido

no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invdlida a intervencao.

Art. 138. A intervencdo na concessao implica a suspensdao do mandato dos administradores e
membros do conselho fiscal, assegurados ao interventor plenos poderes de gestdo sobre as operacdes e os
ativos da concessionadria e a prerrogativa exclusiva de convocar a assembleia geral nos casos em que julgar

conveniente.

§ 12 A agéncia reguladora, ou o 6rgao competente, estabelecera os atos a serem praticados

pelo interventor que dependerao da sua anuéncia prévia.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 19, caberd recurso para a agéncia reguladora, ou drgao

competente, sem efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias, em face de qualquer decisdo do interventor.

Art. 139. O interventor prestard contas a agéncia reguladora ou érgao competente sempre
gue requerido, assim como, no momento em que deixar suas funcbes e respondera civil, administrativa e

criminalmente por seus atos.

§ 12 A advocacia publica devera, a critério do interventor, representd-lo judicial ou

extrajudicial pelos atos praticados durante a intervencao.

§ 22 N3o se aplica o disposto no § 12 quando constarem nos autos do processo administrativo

ou judicial provas da pratica de atos ilicitos dolosos.



Art. 140. Os acionistas ou socios da concessionaria sob intervencdo terdo o prazo de 60
(sessenta) dias, contado do ato que a determinou, para apresentarem plano de recuperagdo, que contera, no

minimo:
| - discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperagao a serem empregados;
Il - demonstragdo de sua viabilidade econdmico-financeira;
[l - proposta de regime excepcional de sang¢des regulatérias para o periodo de recuperagao;

IV - prazo necessdrio para o alcance dos objetivos, que ndao podera ultrapassar o termo final
da concessao.

Art. 141. A aprovacao pela agéncia reguladora ou 6rgao competente do plano de recuperacao
cessara a intervencao e a administracdo do servico serd devolvida a concessiondria, precedida da prestacao de
contas a que se refere o art. 139.

Paragrafo uUnico. Na hipdétese do caput deste artigo, a concessiondria devera enviar
trimestralmente a agéncia reguladora ou érgdao competente relatério sobre o cumprimento do plano de
recuperagao.

Art. 142. Caso o plano de recuperacdo seja rejeitado pela agéncia reguladora ou drgao
competente ou ndo seja apresentado no prazo previsto no art. 140, o poder concedente podera declarar a
caducidade da concessao.

§ 12 Os acionistas ou sdécios da concessiondria sob intervencdo serdo intimados da rejeicao do
plano de recuperacdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar pedido de reconsideracdo a agéncia
reguladora ou érgao competente.

§ 22 A agéncia reguladora ou 6rgao competente devera decidir o pedido de reconsideracao
no prazo de 15 (quinze) dias contado do recebimento do pedido.

Capitulo XVI

DA EXTINGCAO DA CONCESSAO
Art. 143. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampacao;
[l - caducidade;
IV - rescisao;
V - anulagdo;

VI - relicitacao;



VIl - acordo entre as partes;

VIII - faléncia ou extin¢do da concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso

de empresa individual.

Art. 144. Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos para a concessiondria, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 12 Nos casos previstos nos incisos | e Il do art. 143, o poder concedente, antecipando-se a
extingdo da concessao, procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios a determinagdo dos montantes
da indenizagdo que serd devida a concessionaria, relativa as parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda ndao amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a

continuidade e atualidade do servigo concedido.

§ 29 A reversdao nos casos previstos nos incisos Il e IV do art. 143 far-se-a apds prévio
pagamento da indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico
concedido.

Art. 145. Com a extingdo da concessao, havera a assuncao do servico pelo poder concedente,

procedendo-se aos levantamentos, avalia¢des e liquida¢des necessarios.

Paragrafo Unico. A assungao do servigo autoriza a ocupacao das instalagées e a utilizacdo, pelo

poder concedente, de todos os bens reversiveis, observado o disposto no § 22 do art. 144.

Art. 146. Encampacdo é a retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da

concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica.
Paragrafo unico. A encampacdo implicara:

| - o prévio pagamento da indeniza¢do das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a

continuidade e atualidade do servigo concedido;

Il - o ressarcimento da concessionaria pelos prejuizos diretamente relacionados a extincao da

concessdo e regularmente comprovados.

Art. 147. Alinstauracao de processo para declaracdo de caducidade da concessdo envolve juizo
de conveniéncia e oportunidade pelo poder concedente, que poderd, em face das peculiaridades da situacao,
decidir pela aplicacdo de outras medidas, previstas em lei ou no contrato, que melhor atendam ao interesse

publico, notadamente, a aplicacdo de sancdes ou intervencdo na concessao.

Pardgrafo unico. A declaracdo de caducidade devera respeitar o disposto nesta Lei, nas

normas convencionadas entre as partes e no acordo tripartite, se existente.

Art. 148. A caducidade da concessao podera ser declarada quando:



| - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as

normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;

Il - a concessionaria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares

concernentes a concessao;

lll - a concessiondria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses
decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

IV - a concessiondria perder as condi¢des econémicas, técnicas ou operacionais para manter

a adequada prestacdo do servigo concedido;
V - a concessiondria ndao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimacdo do poder concedente para regularizar a

prestacao do servico;
VII - a concessionaria ndo cumprir o plano de recuperagao;
VIII - a concessionaria ndo cumprir o plano de transferéncia de controle societario;

IX - a concessiondria ndo atender a intimacdo do poder concedente para, em 180 (cento e
oitenta) dias, apresentar a documentacao relativa a regularidade fiscal, no curso da concessdo, na forma da lei
gue estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as administracGes publicas.

X - ocorrer a transferéncia da concessdo ou do controle societario da concessionaria sem

prévia anuéncia do poder concedente.

Art. 149. Instaurado o processo administrativo para a declaracdo de caducidade, a autoridade
competente devera expedir notificacdo a concessionaria, por meio da qual detalhara a situacao que podera

ensejar a caducidade e fixara prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias para a concessionaria:
| - apresentar defesa;
Il - corrigir a irregularidade;
Il - apresentar de plano de recuperagao; ou
IV - apresentar plano de transferéncia de controle societario.

§ 19 Sera assegurado o contraditdrio e a ampla defesa no processo a que se refere o caput

deste artigo.

§ 22 O plano de recuperacao deverd discriminar os meios de recuperacdo a serem
empregados, demonstrar sua viabilidade econémico-financeira e informar o prazo necessario para o alcance

dos objetivos, que ndo podera ultrapassar o termo final da concessao.

§ 32 O plano de transferéncia de controle societario devera demonstrar a viabilidade da troca

de controle, o prazo necessario e o beneficio dessa medida para a adequacdo do servico prestado.



§ 42 Na hipodtese de apresentacdo dos planos previstos no inciso lll e IV do caput deste artigo
pela concessionaria, eles serdo submetidos a analise do poder concedente e, caso aprovados, interromperdo o

processo de caducidade.

Art. 150. Comprovada a irregularidade, a caducidade serd declarada por ato do chefe do Poder
Executivo, permitida a delegacdo, independentemente de indenizagdo prévia das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo

de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

§ 1o Aindenizagao dos bens reversiveis sera devida na forma prevista no contrato, descontado

o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 22 A declaragdo de caducidade ndo resultard para o poder concedente o dever de ressarcir
guaisquer prejuizos relacionados a extingdo da concessao e qualquer espécie de responsabilidade em relagao

aos encargos, 6nus, obrigacées ou compromissos com terceiros ou com empregados da concessiondria.

Art. 151. Decretada a caducidade, o poder concedente podera promover nova licitacdo do
servico concedido e atribuir ao futuro vencedor a responsabilidade pelo pagamento da indenizagao
eventualmente devida a antiga concessiondria diretamente a ela ou diretamente aos seus financiadores e

demais credores, conforme previsto em contrato.

Art. 152. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante acdo judicial ou processo

arbitral.

§ 12 Ressalvado o disposto no § 22 deste artigo, os servigos prestados pela concessiondria nao

poderdo ser interrompidos ou paralisados:
| - até o transito em julgado da decisao judicial;
Il - antes de decorridos 90 (noventa) dias ap6s o transito em julgado da sentenca arbitral.

§ 22 Decisdao liminar judicial ou arbitral podera limitar ou suspender o cumprimento de
determinadas obrigacdes contratuais pela concessionaria até o evento referido nos incisos | e Il do § 1° deste

artigo, vedada a interrupgao ou paralisacao servigos essenciais para a coletividade.

Art. 153. A extin¢do da concessionaria por decretacdo de faléncia, dissolugdo por deliberacao
de seus acionistas ou sdécios, ou falecimento ou incapacidade do titular, sujeitar-se-a, no que couber, as
disposicOes referentes a caducidade, com instauracdo de processo administrativo para apuracdao dos danos

causados ao poder concedente e aplicacdo das san¢des cabiveis.

Art. 154. N3o se aplicam as concessionarias de servicos publicos os regimes de recuperacao
judicial e extrajudicial previstos na Lei n211.101, de 9 de fevereiro de 2005, salvo posteriormente a extingdo da

concessao.

Art. 155. Com o objetivo de assegurar a continuidade do servico ou evitar grave prejuizo, o



poder concedente podera, em carater excepcional devidamente justificado, prorrogar o contrato de concessdo

pelo prazo necessario a conclusdo do processo licitatério e assung¢do do servigco pela nova concessiondria.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput, deverdo ser apuradas as responsabilidades dos

agentes que deram causa a prorrogacao emergencial do contrato de concessao.
Secgao |
Da Prestagao Temporaria do Servigo Publico

Art. 156. Extinta a concessdo, o poder concedente podera prestar temporariamente o servigo,
por meio de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica ou por pessoa juridica contratada especificamente

para esse fim, até que nova concessiondria seja contratada por licitagao.

§ 12 Ndo recaird sobre o poder concedente qualquer espécie de responsabilidade em relacao
a tributos, encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos com terceiros ou empregados referentes ao periodo

anterior a declaracdo da extingdo da concessao.

§ 292 Para assegurar a continuidade do servico, o 6rgdao ou entidade responsavel pela

administracdo tempordria podera:

| - realizar a contratacao tempordria de pessoal imprescindivel a prestacdo do servigo publico,

nos termos da legislacdo especifica;
Il - receber recursos financeiros do poder concedente;
[l - aplicar os resultados homologados das revisGes e reajustes tarifarios.

Art. 157. As obrigacdes contraidas pelo érgao ou entidade na presta¢ao temporaria do servico

serdao assumidas pela nova concessionaria, nos termos do edital de licitagao.

Art. 158. O poder concedente podera definir remuneracdo ao érgdo ou entidade responsavel

pela administracdo temporaria, em razdo das atividades exercidas no periodo da administracao.

Art. 159. O 6rgao ou entidade responsavel pela prestacdao tempordria do servico publico

devera:
| - manter registros contabeis proprios relativos a prestacdo do servico;

Il - prestar contas a agéncia reguladora, ou érgao competente, e efetuar acertos de contas

com o poder concedente;
Il - divulgar em sitio eletrénico oficial as contas de que trata o inciso Il.
Capitulo XVII
DA RELICITAGAO

Art. 160. Relicitacdo é o procedimento que compreende a extingdo amigavel do contrato de



concessdo e a celebracdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em novas condi¢bes contratuais e

com nova concessionaria, mediante licitacdo promovida para esse fim.

§ 12 A relicitagdo terd por objetivo assegurar a continuidade da presta¢do dos servigos, cujo
contrato de concessao ndo esteja sendo atendido ou cuja concessionaria demonstre incapacidade de adimplir

as obrigagcdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

§ 22 Ato do poder executivo dispora sobre os servigos publicos cujos contratos em situacdo
critica poderdo ser relicitados.

§ 32 O ¢6rgdo ou entidade competente adotara no contrato relicitado as melhores praticas

regulatdrias, incorporando novas tecnologias e servigos e, conforme o caso, novos investimentos.

Art. 161. A relicitacdo ocorrerd por meio de acordo entre as partes, nos termos e prazos

definidos em ato do Poder Executivo.

§ 12 Cabera ao 6rgdo ou a entidade competente, em qualquer caso, avaliar a necessidade, a
pertinéncia e a razoabilidade da instauracdo do processo de relicitacdo, tendo em vista os aspectos operacionais

e econOmico-financeiros e a continuidade dos servigos envolvidos.

§ 22 Sem prejuizo de outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo, a instaura¢do do

processo de relicitacdo é condicionada a apresentacdo pela concessiondria:

| - das justificativas e dos elementos técnicos que demonstrem a necessidade e a conveniéncia

da adogao do processo de relicitagdo, com as eventuais propostas de solugdo para as questdes enfrentadas;

Il - da rendncia ao prazo previsto no art. 149 desta Lei, caso seja posteriormente instaurado

ou retomado o processo de caducidade;

Il - de declaragao formal quanto a intencao de aderir, de maneira irrevogavel e irretratavel,

ao processo de relicitacdao do contrato de concessao;

IV - da renuncia expressa quanto a participacdao no novo certame ou no futuro contrato de

concessao relicitado, nos termos do art. 164 desta Lei;

V - das informacOes necessdrias a realizacdo do processo de relicitacdo, em especial as
demonstragdes relacionadas aos investimentos em bens reversiveis vinculados ao empreendimento e aos
eventuais instrumentos de financiamento utilizados no contrato, bem como de todos os contratos em vigor de
cessdo de uso de areas para fins comerciais e de prestacdo de servigos, nos espacos sob a titularidade da atual

concessionaria.

Art. 162. Qualificado o contrato de concessdo para a relicitacdo pelo érgao ou entidade
competente, serdo sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processos de

caducidade eventualmente em curso contra a concessionaria.

Art. 163. A relicitacdo do contrato de concessdo serd condicionada a celebracdo de termo

aditivo com a concessionaria, do qual constardo, entre outros elementos julgados pertinentes pelo 6rgao ou



pela entidade competente:

| - a aderéncia irrevogavel e irretratavel da concessionaria a relicitacdo do empreendimento e

a posterior extingdo amigavel do ajuste originario, nos termos desta Lei;

Il - a suspensdo das obrigacdes de investimento vincendas a partir da celebra¢do do termo
aditivo e as condi¢cGes minimas em que os servicos deverao continuar sendo prestados pela concessionaria até
a assinatura do novo contrato de concessao, garantindo-se, em qualquer caso, a continuidade e a seguranca

dos servicos essenciais relacionados ao empreendimento;

§ 12 Também poderao constar do termo aditivo de que trata o caput deste artigo e do futuro

contrato de concessao a ser celebrado pelo 6rgao ou pela entidade competente:

| - a previsdo de que as indenizagbes devidas ao contratado pelo investimento em bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados serdo pagas pela nova concessionaria, nos termos e limites

previstos no edital da relicitacao;

Il - a previsdo de pagamento, diretamente aos financiadores da concessiondria original, dos
valores correspondentes as indeniza¢Ges devidas pelo érgao e entidade competente pelo investimento em bens

reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

§ 22 As multas e as demais somas de natureza nao tributdria devidas pelo anterior
concessionario ao 6rgao ou a entidade competente deverdo ser abatidas dos valores de que trata o inciso | do
§ 12 deste artigo, inclusive o valor relacionado a outorga originalmente ofertada, calculado conforme ato do

orgdo ou da entidade competente.

§ 32 O pagamento a concessionaria anterior da indenizagao calculada com base no § 22 deste

artigo serd condic¢do para o inicio do novo contrato de concessao.
Art. 164. S3o impedidos de participar do certame licitatdrio da relicitacdo:

| - o contratado ou a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) responsdvel pela execucdo do

contrato de concessdo;

Il - os acionistas da SPE responsavel pela execu¢ao do contrato de concessao titulares de, no
minimo, 20% (vinte por cento) do capital votante em qualquer momento anterior a instauragdo do processo de

relicitacdo.

Pardgrafo Unico. As vedacdes de que trata este artigo também alcancam a participacdo das

entidades mencionadas:
| - em consércios constituidos para participar da relicitacao;
Il - no capital social de empresa participante da relicitacao;
IIl - na nova SPE constituida para executar o empreendimento relicitado.

Art. 165. O 6rgao ou a entidade competente promoverd o estudo técnico necessario de forma



precisa, clara e suficiente para subsidiar a relicitacdo do contrato de concessdo, visando a assegurar sua

viabilidade econ6mico-financeira e operacional.

§ 12 Sem prejuizo de outros elementos fixados na regulamentac¢do do 6rgao ou da entidade

competente, deverao constar do estudo técnico de que trata o caput deste artigo:
| - o cronograma de investimentos previstos;
Il - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;
[l - as estimativas de demanda;
IV - a modelagem econdmico-financeira;
V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;
VI - as consideragdes sobre as principais questdes juridicas e regulatérias existentes;

VIl - o levantamento de indenizacGes eventualmente devidas a concessiondria pelos
investimentos em bens reversiveis vinculados ao contrato de concessdo realizados e ndo amortizados ou

depreciados.

§ 292 A metodologia para calcular as indenizagdes de que trata o inciso VIl do § 12 deste artigo
serd disciplinada em ato normativo do 6rgao ou da entidade competente, na hipdtese de omissao do contrato

de concessao.

§ 32 Sem prejuizo das disposicdes do contrato de concessdo, o 6rgdo ou a entidade
competente podera consultar os financiadores da concessiondria sobre possiveis contribuicdes para os estudos

relacionados a relicitacdo do empreendimento.

Art. 166. O 6rgdo ou a entidade competente submeterd os estudos de que trata o art. 165
desta Lei a consulta publica, que devera ser divulgada em sitio eletronico oficial, contendo a identificacdo do
objeto, a motivacdo para a relicitacdo e as condi¢Oes propostas, entre outras informacodes relevantes, e fixard

prazo de no minimo 45 (quarenta e cinco) dias para recebimento de sugestdes.

Art. 167. Na hipdtese de ndo acudirem interessados para o processo licitatério referente a
relicitacdo, a concessionaria devera dar continuidade a presta¢ao do servico publico, nas condi¢des previstas

no inciso Il do caput do art. 163 desta Lei, até a realizacao de nova sessao para recebimento de propostas.

§ 12 Se persistir o desinteresse de potenciais licitantes ou nao for concluido o processo de
relicitacdo no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da data da qualificacdo da concessdo para relicitacao,
o0 6rgdo ou a entidade competente adotara as medidas contratuais e legais pertinentes, revogando o
sobrestamento das medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processo de caducidade

anteriormente instaurado.

§ 22 O prazo de que trata o § 12 deste artigo podera ser prorrogado, justificadamente, pelo

orgao ou entidade competente.



Capitulo XVIII
DA AUTORIZACAO

Art. 168. A atividade econdmica ou servico publico explorados diretamente ou indiretamente
sob regime de concessao ou permissao, poderao, a critério do titular do servico, ser explorados por autorizacao,
desde que ndo seja concedida em regime de exclusividade e esteja disponivel a todos os interessados.

§ 1° A autorizagdo serd precedida de avaliagao pelo titular do servigo sobre a existéncia de
relevante interesse coletivo que justifique a sua presta¢ao direta ou indireta.

§ 2° A atividade econdmica ou servigco objeto de autorizagdao serdao explorados por conta e
risco da autorizataria e sem qualquer contrapresta¢do pecuniaria ou aporte de recursos pelo titular do servico
publico.

§ 3° Os bens adquiridos pela autorizatdria e utilizados na exploracdo da atividade econGmica
ou servigo nao reverterao ao titular do servigo publico.

§ 42 A exclusividade serd admitida se constatada inviabilidade técnica ou econdmica,
devidamente justificada, e apenas para atividades econdmicas ou servigcos publicos explordveis por autorizagao

nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo Federal.

§ 42 Poderdo ser objeto de autorizacdo atividades ou servigos publicos de uso restrito da
autorizatdria, que ndo sejam passiveis de exploragao comercial.

Art. 169. Para viabilizar a exploracdo da atividade ou servico autorizados, o Poder Publico
podera expedir ato de declaracao de utilidade publica, para que o interessado promova, as suas custas e sob

sua responsabilidade, os atos relativos a desapropriacdo ou servidao.
Art. 170. A autorizacdo observara as seguintes regras:
| - podera ter prazo determinado ou indeterminado;

Il - a tarifa ou qualquer outra contraprestacdo cobrada do usuario serd definida pela
autorizataria em regime de liberdade de precos;

lIl - ndo implicara qualquer 6nus financeiro para o titular do servico.

Art. 171. O pedido de autorizacao devera especificar o objeto, o prazo de duracao e, sempre
gue possivel, a area de impacto econdmico e social do empreendimento.

12 Ao receber o pedido de autorizacdo, o titular do servico poderd, quando compativel com a
natureza econdbmica da atividade, promover chamamento publico para averiguar a existéncia de outros

interessados, assegurado o prazo minimo de 30 (trinta) dias para manifestacdo, nos termos de regulamento.

§ 22 Havendo outros interessados e impedimento locacional a implantagdao concomitante do
empreendimento, o poder publico promovera:



| - processo seletivo, na forma de regulamento, no caso de atividades econdmicas ou servicos

explordveis por autorizacdo, conforme expressa previsao constitucional;
Il - licitagdo, nas demais hipdteses.

§ 32 Para os fins do disposto no § 29 deste artigo, considera-se impedimento locacional a
impossibilidade de implantacdo fisica de uma ou mais instalacdes autorizadas na mesma regido geografica, que

gere impedimento operacional a quaisquer outras.

§ 42 Sendo outorgada por prazo determinado ou indeterminado, a autorizagdo podera
estabelecer prazo em que, havendo revogacdo, a autorizataria serd indenizada pelos investimentos ndo

amortizados.
Art. 172. Nao se aplica o disposto neste Capitulo as autorizagdes regidas por lei especial.
Capitulo XIX
DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE PREVENGAO E RESOLUGAO DE CONTROVERSIAS

Art. 173. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencao e resolucdo de controvérsias, tais como a conciliacdo, a mediagdo, o comité de resolucdo de disputas

e a arbitragem.

§ 12 Os contratos poderdo ser aditados para permitirem a adocdo dos meios alternativos de

prevencao e resolucdo de controvérsias.

§ 22 Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de ja ter sido proposta ac¢do judicial por

gualquer das partes.

Art. 174. A escolha de conciliador, mediador, arbitro, cAmara e membro de comité de
prevencao e resolucdo de disputas, perito e outros profissionais que participem do processo de prevengao de
gue trata este Capitulos, nas hipéteses em que a indicacdao couber ao poder concedente, sera formalizada em

ato motivado e observara critérios técnicos.

§ 12 O ato motivado a que se refere o caput poderd ter sua publicidade diferida até o

encerramento do procedimento.
§ 22 Nao se aplica o sigilo previsto no § 12 aos érgaos de controle interno e externo.

§ 32 N3o se aplica a lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contrata¢dao a hipdtese

prevista no caput deste artigo.

Art. 175. Estdo impedidos de atuar como arbitros e membros de comité de prevencdo e
resolucdo de disputas as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio que Ihes for submetido, algumas
das relagcGes que caracterizam os casos de impedimento ou suspeicdo de juizes, aplicando-se-lhes, no que

couber, os mesmos deveres e responsabilidades, conforme previsto no Cddigo de Processo Civil.

Secgao |



Da Arbitragem

Art. 176. As controvérsias decorrentes ou relacionadas ao contrato que versem sobre direitos
patrimoniais disponiveis poderao ser solucionadas pela adogao da arbitragem, nos termos da Lei n? 9.307, de
23 de setembro de 1996, mediante cldusula compromisséria prevista no contrato de concessdo ou

compromisso arbitral posteriormente celebrado.

Pardgrafo Unico. Poderdao ser submetidas a arbitragem, entre outras, as controvérsias

relacionadas a:

| - inadimplemento de obrigagdes contratuais por qualquer das partes, incluidas a incidéncia

das suas penalidades e o seu calculo;
Il - questdes relacionadas ao reequilibrio econ6mico-financeiro do contrato;
Il - interpretacdo das regras de distribuicdo de riscos;
IV - fixacdo do valor de indenizagdo, inclusive a decorrente da extin¢do do contrato;
V - rescisdo do contrato de concessdo por iniciativa da concessionaria, na forma do art. 152.
Art. 177. A arbitragem observara as seguintes condic¢des:
| - serd admitida exclusivamente a arbitragem de direito, vedada a arbitragem por equidade;
Il - as regras de direito em que se baseara a decisdo arbitral serdo as da legislacdo brasileira;

lll - a arbitragem serd realizada no Brasil, em lingua portuguesa e a sentenca arbitral sera

proferida no Brasil;

IV - sera observado o principio da publicidade na pratica dos atos, permitido o sigilo de
informacdes indispensaveis a preservacado de segredo industrial ou comercial e aquelas consideradas sigilosas

pela legislacao brasileira;

V - a convencdao de arbitragem poderda prever que as custas e despesas relativas ao
procedimento arbitral serdo antecipadas pela parte requerente ou pela concessionaria e, quando for o caso,

serao restituidas nos termos da sentencga arbitral;

VI - cada parte arcara com os honordrios de seus préprios advogados e eventuais assistentes
técnicos ou outros profissionais indicados pelas partes para auxiliar em sua defesa perante o juizo arbitral,

independentemente do resultado final.

Art. 178. A sentenca arbitral que decidir o pedido de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato fixara o valor devido a parte vencedora, e competird ao poder concedente implementar o reequilibrio,

mediante as seguintes medidas, quando admitidas pelo contrato de concessao:
| - pagamento de uma parte para a outra;

Il - ajuste do valor da tarifa, preco publico ou contraprestacdo pecunidria cobrada do usuario,



guando for o caso;
Il - prorrogacao ou reducdo do prazo para exploracdo da concessao;
IV - ajuste das obrigacOes contratuais das partes;
V - outra forma definida em comum acordo entre as partes.
Segao Il
Do Comité de Prevengao e Resolugao de Disputas

Art. 179. O contrato de concessdao poderd prever comités de prevencao e resolugdo de

disputas para solugdo de controvérsias de natureza técnica ou econémico-financeira.

§ 12 Poderd ser prevista a utilizagdo de comité de prevencdo de disputas ad hoc ou de carater

permanente, alternativa ou cumulativamente.

§ 29 A forma de custeio ou rateio de despesas entre as partes serd estabelecida pelo contrato
de concessdao, que poderd prever que as custas e despesas relativas ao procedimento serdo antecipadas
integralmente pela concessiondria ou rateadas entre as partes, admitido o ressarcimento mediante reequilibrio

econdmico-financeiro ou pagamento direto pelo poder concedente.

Art. 180. O comité de prevencao e resolucao de disputas sera composto por, pelo menos, trés
membros, com conhecimento técnico sobre o objeto do contrato, permitida a indicagdo como membro ou

secretario de pessoa com conhecimento juridico.

Paragrafo Unico. Os membros do comité de prevencado e resolucao de disputas deverdo ser
pessoas de confianga das partes, escolhidas na forma prevista no contrato e deverao agir com independéncia,

imparcialidade, competéncia e diligéncia no desempenho de suas func¢des.

Art. 181. Estdo impedidos de atuar como membros de comité de prevencao e resolucdo de
disputas as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio que Ihes for submetido, algumas das relacées
gue caracterizam os casos de impedimento ou suspeicdo de juizes, aplicando-se-lhes, no que couber, os

mesmos deveres e responsabilidades, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil.
Art. 182. O comité de prevencao e resolucdo de disputas podera ter natureza:
| - revisora, emitindo recomendacgdes ndo vinculantes as partes;

Il - adjudicatdria, emitindo decisdoes de adocdo obrigatdria e imediata pelas partes em litigio

enquanto nao houver decisdo judicial ou arbitral que as reverta;

Il - hibrida, emitindo recomendacdes e decisdes, a depender da natureza acordada entre as

partes para a questdo submetida.

Art. 183. As decisdes proferidas pelo comité de prevencao e resolucdo de disputas constituem

titulo executivo extrajudicial e somente poderao ser desconstituidas pelo Poder Judicidrio ou pela instancia



arbitral, respeitados os prazos prescricionais e decadenciais previstos em lei.
Capitulo XX
DAS DISPOSICOES APLICAVEIS A UNIAO
Art. 184. Compete ao d6rgao gestor de concessdes em parceria, instituido por decreto:
| - definir os servigos prioritdrios para execugao no regime de concessoes;
Il - disciplinar os procedimentos para celebracdo desses contratos;
Il - autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital.

Art. 185. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, por meio de atos das respectivas
Mesas, poderao dispor sobre a matéria de que trata este Capitulo no caso de concessdao em parceria por eles

realizadas.

Art. 186. Compete aos Ministérios, nas suas respectivas dreas de competéncia, submeter o
edital de licitacdo ao 6rgdo gestor de concessdes em parceria e proceder a licitacdo.

Art. 187. E facultada a Unido a constituicdo de patrimonio de afetacdo que ndo se comunicard
com o restante do patrimonio do fundo garantidor de que trata o art. 32, da Lei n2 12.712, de 30 de agosto de
2012 ou da empresa estatal garantidora, ficara vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver
sido constituido, e ndo podera ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer ato

de constrigao judicial decorrente de outras obriga¢des desse fundo.

Paragrafo Unico. A constituicdo do patrimonio de afetacdo serd feita por registro em Cartério
de Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imédvel, no Cartério de Registro Imobilidrio

correspondente.

Art. 188. A Unido somente poderd contratar concessdo em parceria quando a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas nado tiver excedido, no ano
anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos
vigentes, nos 10 (dez) anos subseqiientes, ndo excedam a 1% (um por cento) da receita corrente liquida

projetada para os respectivos exercicios.

Pardgrafo Unico. N3o se aplica o disposto neste artigo a contratacao de concessao em parceria
cuja média anual de despesas projetadas com a contraprestacao pecuniaria da Administragao Publica seja igual
ou inferior a média de despesas publicas liquidadas dos trés exercicios anteriores na prestacao de objeto e

guantitativos equivalentes.

Art. 189. As operacOes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de
economia mista controladas pela Unido ndo poderdo exceder a 70% (setenta por cento) do total das fontes de
recursos financeiros da sociedade de propdsito especifico constituida em concessdao em parceria, sendo que
para as areas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

seja inferior a média nacional, essa participagdo ndo podera exceder a 80% (oitenta por cento).



§ 12 Ndo poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos financeiros
da sociedade de propdsito especifico constituida em concessdo em parceria ou 90% (noventa por cento) nas
areas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o indice de Desenvolvimento Humano - IDH seja

inferior a média nacional, as operagdes de crédito ou contribui¢des de capital realizadas cumulativamente por:
| - entidades fechadas de previdéncia complementar;
Il - empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Unido.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros as
operagdes de crédito e contribui¢es de capital a sociedade de propdsito especifico constituida em concessao

em parceria.

Art. 190. A Unido ndo poderd conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos
estados, Distrito Federal e municipios quando a criagdo ou aumento de despesas de cardter continuado
derivadas do conjunto das concessGes em parceria jd contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais criadas ou
aumentadas pelos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 15% (quinze por cento) da

receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

§ 12 Na aplicacdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas
derivadas de contratos de concessdo em parceria celebrados pela administracdo publica direta, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta

ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.

§ 22 Para as concessOes em parceria contratadas mediante consdrcio publico, previsto na Lei

n2 11.107, de 6 de abril de 2005, o limite estabelecido no caput serd acrescido de cinco pontos percentuais.

§ 32 N3o se aplica o disposto neste artigo a contratacao de concessdo em parceria cuja média
anual de despesas projetadas com a contraprestacao pecunidria da Administracao Publica seja igual ou inferior
a média de despesas publicas liquidadas dos trés exercicios anteriores na prestacdo de objeto e quantitativos

equivalentes.

§ 49 Ato da Secretaria do Tesouro Nacional disciplinaréa a metodologia de cdlculo para

aplicagao dos limites dispostos neste artigo.

Art. 191. Sem prejuizo do disposto no inciso Xll do art. 21 e no inciso XI do art. 23 da
Constituicdo Federal, o poder concedente podera, mediante convénio de cooperacgao, credenciar os estados e
o Distrito Federal a realizarem atividades complementares de fiscalizacdo e controle dos servicos prestados nos

respectivos territérios.
Capitulo XXI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 192. Em caso de delegacdo de competéncia para exploracdao direta, ou mediante



concessdo, autorizacdo ou arrendamento de infraestrutura ou servico publico, cabera exclusivamente ao ente

delegatario a responsabilidade pela administracdo e fiscalizagcdo do contrato de parceria.

§12 Em caso de encerramento do convénio de delegacao de que trata o caput, a Unido poderd

se sub-rogar no contrato de parceria, em substituicao ao delegatario.

§22 Em caso de sub-rogacao, o delegatario respondera pelos passivos gerados até a data de
sub-rogacdo do contrato.

§32 Caso ndo ocorra a sub-rogacao, caberd ao delegatario promover a rescisdao do contrato de

parceria e o pagamento dos passivos decorrentes da rescisdo, se houver.

Art. 193. O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dispord de um espaco para troca
de experiéncia entre os orgaos e entidades da Unido, estados, Distrito Federal e municipios sobre concessdes

de servigos publicos e divulgacdo de projetos, editais de licitagcdao e contratos considerados modelo.

Art. 194. Os atos praticados com base no disposto nesta Lei se sujeitam, no que couber, as
penalidades previstas no Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), na Lei n2 8.429, de 2
de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), na Lei n2 10.028, de 19 de outubro de 2000 (Lei dos
Crimes Fiscais), no Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n? 1.079, de 10 de abril de 1950,

sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.

Art. 195. No processo administrativo ou judicial que tenha por objeto processo licitatdrio ou
contrato de concessao de servico publico, a liminar ou tutela proviséria apenas serd concedida, quando cabivel,
apos a audiéncia do representante da pessoa juridica de direito publico, que deverd se pronunciar no prazo de

setenta e duas horas.

Art. 196. Na averiguacao de responsabilidades de agentes publicos, devera ser observada a

segregacao de funcdes.

Art. 197. Se as autoridades competentes e os servidores e empregados publicos que
participaram dos procedimentos relacionados as licitacdes e aos contratos de que trata esta Lei tiverem de se
defender nas esferas administrativa, controladora ou judicial por ato praticados com a estrita observancia de
orientacdo constante em parecer juridico elaborado pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao,

a Advocacia Publica promovera, a critério do agente publico, sua representacao judicial ou extrajudicial.
§ 12 N3o se aplica o disposto no caput quando:

| - o responsavel pela elaboragao do parecer juridico ndo pertencer aos quadros permanentes

da Administracdo;

Il - nos autos do processo administrativo ou judicial, constarem provas da pratica de atos

ilicitos dolosos.

§22 Aplica-se o disposto no caput inclusive na hipétese de o agente publico ndo estar mais

ocupando o cargo, emprego ou funcao em que foi praticado o ato questionado.



Art. 198. O contratado para elaborar estudos, investigacGes, levantamentos e projetos de
infraestrutura pela administracdo direta e indireta, autarquica, fundacional e empresas estatais, apenas
respondera pessoalmente por suas propostas ou opinides técnicas em caso de dolo, erro grosseiro ou omissao

grave de dado ou de informacao.

Art. 199. Nas contratagGes de projetos ou de servigos técnicos especializados, o autor devera
ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administragao Publica, hipétese em que poderao ser

livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagao de seu autor.

Art. 200. Ao regulamentar o disposto nesta Lei, os entes federativos editardo,

preferencialmente, 1 (um) Unico ato normativo.

Art. 201. Os estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo, na auséncia de

regulamentacgao prdpria, aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugdo desta Lei.
CAPITULO XXII
DAS ALTERAGOES LEGISLATIVAS

Art.202. 0 § 12do art. 327 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),

passa a vigorar com a seguinte redagao:
AT, 327, ettt
§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem:
| - exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal;

Il - trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucao

de atividade tipica da Administracdo Publica;

lll - desempenha a funcdo de conciliador, mediador, arbitro ou é membro de comité de
resolucdo de disputas em contrato celebrado pela Administracdo Publica, inclusive de

concessao de servigos publicos.

Art. 203. O caput do art. 42 do Decreto-Lei n2 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XI:

XI - frustrar ou de qualquer forma impedir a satisfacdo de garantia ou contragarantia prestada

em contrato de concessdo. (NR)”



Art. 204. O caput do art. 22 do Decreto-Lei n2 857, de 11 de setembro de 1969, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VI:

VI - aos contratos de uso ou servico de infraestrutura celebrados por exportadores, em que a
contraparte seja concessionaria, permissiondria, autorizataria ou arrendataria, nos setores

ferroviario, aquaviario, portudrio, aeroportuario, de energia elétrica e de armazenagem. (NR)”

Art. 205. O caput do art. 11 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso Xl:

redagao:

DA DL e e

XI - frustrar ou de qualquer forma impedir a satisfacdo de garantia ou contragarantia prestada

em contrato de concessdo.” (NR)
Art. 206. O art. 22 da Lei n2 8.437, de 1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22 No mandado de seguranca coletivo, na agdo civil publica e na agdo que tenha por
objeto processo licitatdrio ou contrato celebrado pela Administracao Publica, a liminar ou a
tutela provisdria apenas serdo concedidas, quando cabivel, apds a audiéncia do representante
judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e
duas horas. (NR)”

Art. 207.0 § 32 do art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a seguinte

§ 32 As concessdes de transmissao e de distribuicao de energia elétrica, contratadas a partir

desta Lei, terdo o prazo necessario a amortizacao dos investimentos.

Art. 208. O caput do art. 12 da Lein29.481, de 13 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido

doinciso Xlll e do § 12 A:



§109:

Xl - juros decorrentes de empréstimo externo, sujeito a registro no Banco Central do Brasil,
contratado mediante emissdo de titulos no mercado internacional, por sociedade de
propdsito especifico, constituida sob a forma de sociedade por agdes, para captacdo de
recursos para implementar projetos de investimento na area de infraestrutura a que se refere
o art. 22 da Lei n? 12.431, de 2011, considerados como prioritarios na forma regulamentada

pelo Poder Executivo federal.

§ 12-A. O disposto no inciso Xlll ndo se aplica a beneficidrio residente ou domiciliado em pais
com tributacdo favorecida nos termos do art. 24 da Lei n2 9.430, de 1996, hipdtese em que
serd aplicada a aliquota de 25%.

§ 102 As agéncias reguladoras poderdao contratar seguro de responsabilidade civil para as

autoridades referidas no caput deste artigo.”

Art. 210. A Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 62 Na autorizagdo para gestdo associada de servigos publicos, inclusive mediante outorga de
concessao comum ou em parceria, de permissao e de autorizacdo, o protocolo de inteng¢des

deverad prever:

| - o dever de que as obrigacdes dos entes consorciados perante o consércio, os demais entes
consorciados, o prestador de servico, a concessionaria, permissiondria ou autorizataria sejam
asseguradas por modalidades de garantia admitidas em Lei, tais como as previstas na lei que
estabelece normas gerais para concessao e permissdo de servigcos publicos, inclusive para fins

de satisfacao do disposto no inciso Il deste paragrafo;



Il - a concordancia com a pré-fixacdo liquida e certa dos valores de indenizagao e de multa, a
serem estimados e previstos na celebracdo do contrato de programa, na estruturacdo da
presta¢ao do servigo ou no contrato de concessao, permissao ou autorizagao, e pagos em caso
de retirada do consdrcio ou da pratica de ato prejudicial a prestagdao do servi¢co, sem prejuizo

de posterior complementac¢do da indenizagao caso verificado dano em montante superior; e
Il - os seguintes compromissos dos entes consorciados:

a) contratar o mesmo verificador independente contratado pelo ente responsavel pela gestao
do contrato, caso um verificador esteja previsto;

b) adotar padrao regulatério uniforme, ndao contraditério, em relagao a regulagao praticada

pelo ente responsavel pela gestdo do contrato; e

c) delegar poderes de regulacao e de fiscalizagdo ao érgao regulador Unico, entendido como
aquele responsavel pelo mercado em que se situa o ente responsdvel pela gestdo e

fiscalizagdo do contrato ou, inexistindo, aquele indicado no contrato de programa. (NR)

§ 32 Caso o consércio publico assuma personalidade juridica de sociedade, aplicam-se-lhes as

disposicdes relativas as empresas publicas.

§ 42 No caso do § 39, o contrato social ou estatuto da empresa devera contemplar o disposto
no § 62 do art. 42. (NR)

§ 62 Na hipdtese prevista no § 52 e de inadimplemento de qualquer obrigacdo do ente
consorciado face ao consércio publico, a outro ente consorciado, ao prestador de servico, aa
concessiondria, permissionario ou autorizatario contratado para gestao associada de servicos

publicos, caberd execucdo da garantia de que trata o inciso | do § 62 do art. 42. (NR)



Paragrafo Unico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizacdo contdbil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas do ente consorciado de maior receita corrente liquida,
inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e
renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razao de cada um

dos contratos de rateio. (NR)

§ 32 A retirada do ente da Federagao do consércio publico permitird a execugao imediata da
indenizacdo e da multa pré-fixadas no contrato de programa ou no contrato de concessao,
pelo consércio publico, pelos demais entes consorciados ou pelo prestador de servigos, na
parte que couber a cada um, inclusive mediante execuc¢ao da garantia prevista no inciso | do
§ 62 do art. 42. (NR)

Art. 11-A. Os entes consorciados e o consércio publico poderdo acordar o emprego de meios
alternativos de prevengdo e resolucdo de controvérsias decorrentes ou relacionados ao
consércio publico e a gestdo associada de servigos publicos, inclusive com a participagao

consentida do prestador de servico, concessionario, permissionario ou autorizatario.
Pardgrafo Unico. As partes poderdo adotar, entre outros mecanismos:

| - os métodos autocompositivos, nos termos da Lei n? 13.140, de 26 de junho de 2015, e

utilizar de camara de prevencao e resolu¢ao administrativa de conflitos; e

Il - a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei no 9.307,
de 23 de setembro de 1996. (NR)

VII - a apresentagdo de garantia para assegurar as obrigacGes dos entes consorciados perante

o consorcio, os demais entes consorciados, o prestador de servico, a concessiondria,



permissionario ou autorizatario;

VIl - a pré-fixacao liquida e certa dos valores de indenizacdo e de multa a serem pagos em
caso de retirada do consorcio ou da pratica de ato prejudicial a prestacao do servigo, sem
prejuizo de posterior complementac¢do da indenizagao caso verificado dano em montante

superior;

IX - as medidas adotadas para fins de atendimento ao inciso Ill do § 62 do art. 49.

§ 82 O consércio publico ou qualquer dos entes consorciados podera realizar licitagdo com
vistas a concessdo por adesdo, prevista na lei que estabelece normas gerais para concessao e

permissao de servigos publicos, nas modalidades comum ou em parceria.

§ 92 Na hipdtese de o consdrcio publico realizar a licitacdo de concessdo por adesdo, os entes

consorciados poderdo celebrar contratos independentes com a concessiondria. (NR)”

Art. 211. O § 1° do art. 77 da Lei n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

§ 19 Para efeito do disposto no inciso V, consideram-se de cobertura (hedge) as operacgdes
destinadas, exclusivamente, a protecao contra riscos inerentes as oscilagcdes de preco ou de

taxas, quando:

a) o objeto do contrato negociado estiver relacionado com as atividades operacionais da

pessoa juridica;
b) o objeto do contrato destinar-se a protecao de direitos ou obrigacdes da mesma; ou

c) for realizada por pessoa juridica que tenha celebrado contrato de concessao, permissao de
servigos publicos ou de arrendamentos com concessiondria, permissionaria ou autorizataria,

e destinar-se a protec¢ao parcial ou integral de seu passivo total.

Art. 212. O pardgrafo Unico do art. 52 da Lei n29.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar

com a seguinte redacdo:

Paragrafo Unico. A retencdo na fonte de que trata este artigo ndo se aplica no caso de
beneficiario referido no inciso | e no §19, alinea “c”, do art. 77 da Lei n2 8.981 de 1995. (NR)”



alteragdes:

Art. 213. O art. 12 da Lei n2 11.478, de 29 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 12 As instituicdes autorizadas pela Comissdao de Valores Mobilidrios (CVM) para o
exercicio da administracao de carteira de titulos de valores mobilidrios poderao constituir
Fundo de Investimento em Participacdes em Infraestrutura (FIP-IE) e Fundo de Investimento
em Participacao na Produgao Econémica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(FIP-PD&I), sob a forma de condominio fechado, que terao, respectivamente, por objetivo o
investimento no territério nacional em projetos de infraestrutura, inclusive infraestrutura

social, e de produgao econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

§ 19 Para os efeitos desta Lei, consideram-se projetos de infraestrutura os implementados ou
em processo de implementacdo a partir da vigéncia desta Lei por sociedades especificamente

criadas para tal fim, em:

VI - iluminagdo publica;

VII- eficiéncia energética;
VIII - residuos sdlidos;

IX - presidios;

X- unidades socioeducativas;
XlI- unidades educacionais;
XlI- unidades de saude;

Xlll- petrdleo e gds natural;
XIV - telecomunicacdes;

XV - unidades de conservag¢ao ambiental;
XVI - habitacdo.

§ 192-A. Além dos dispositivos previstos no § 12, consideram-se projetos de producgdo
econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao os implementados ou em
implementacao a partir da vigéncia desta Lei por sociedades especificas criadas para tal fim e
que atendam a regulamentacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e

Comunicac¢des (MCTIC).

§ 22 Os projetos de que tratam os §§ 12 e 19-A deste artigo poderao constituir-se na expansao

de projetos ja existentes, implantados ou em processo de implantacao.

§ 29-A Os fundos de que trata o caput deste artigo poderao fazer investimentos em contratos



de parceria objeto de prorrogacdo ou relicitacdo, nos termos da Lei n2 13.448, de 5 de junho
de 2017.

§ 62-A A responsabilidade da instituicdo financeira autorizada a funcionar no Pais,
administradora ou custodiante, limita-se ao repasse das informagOes prestadas pelo
investidor ou seu representante aos 6rgaos de controle, aos quais cumpre a verificagdo da

veracidade das informagoes.

§ 62-B No caso de investidor ndo residente, a instituicdo financeira autorizada a celebrar a
operagao de cambio ndao tem responsabilidade de averiguar a veracidade das informacgdes
prestadas pelo investidor quanto ao beneficiario final, a qual serd realizada exclusivamente

pelos respectivos érgaos estatais de controle de informacgdes.

§ 62-C O investidor e o seu representante sdo responsaveis pela veracidade das informacdes
prestadas na forma do §62-B e §62-C, respondendo, sob as penas da lei, por eventuais
informacdes incorretas ou falsas.

§ 62-D Consideram-se incluidos no art. 22 da Lei n2 11.312, de 27 de junho de 2006, os FIP-IE
e os FIP-PD&l.

§ 10. O FIP-IE e o FIP-PD&I terdo os prazos maximos de 360 (trezentos e sessenta) dias apds
obtido o registro de funcionamento na CVM para iniciar suas atividades, e de 36 (trinta e seis)

meses para se enquadrarem no nivel minimo de investimento estabelecido no § 49.

Art. 214. A Lein?2 12.431, de 24 de junho de 2011, passa a vigorar acrescida dos artigos 22-A a
29-D, com a seguinte redacdo:

“Art. 22-A Sem prejuizo da emissdo de ativos financeiros na forma do art. 22 desta lei, as
sociedades de propdsito especifico, concessionarias, permissionarias, autorizatarias ou
arrendatarias, constituidas sob a forma de sociedade por a¢des, podem emitir debéntures de
infraestrutura, objeto de distribuicdo publica cujos rendimentos se sujeitam a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte as aliquotas previstas no art. 12 da Lei n? 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

§ 12 Os recursos captados por meio da emissao de debéntures de que trata o caput devem ser
direcionados a implementacdo de projetos de investimento na area de infraestrutura, ou de
producdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovac¢ao, considerados como
prioritarios na forma regulamentada pelo Poder Executivo Federal.



§ 22 O disposto neste artigo aplica-se somente as debéntures que atendam ao disposto nos
§§ 19, § 12-C e 22 do art. 12 desta lei, emitidos entre a data de publicagao desta Lei e 31 de
dezembro de 2030.

§ 32 Aplica-se as emissdes de que trata este artigo o disposto nos §§ 12-B, 59, 1, 62 e 82 do art.
29 desta lei.

§ 49 O disposto no caput somente se aplica as sociedades de propdsito especifico
arrendatarias quando a arrendante for concessiondria, permissionaria, ou autorizatdria.

Art. 22-B. O imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os rendimentos
relacionados as debéntures de que trata o art. 22-A sera:

| - deduzido do devido no encerramento de cada periodo de apuracdo ou na data da extincao,
no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou arbitrado;

Il - definitivo, no caso de pessoa fisica e de pessoa juridica optante pela inscricao no Simples
Nacional ou isenta.

§ 12 O regime de tributacdo na fonte previsto neste artigo ndo se aplica aos rendimentos
auferidos em aplicagGes de titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso | do caput do
art. 77 da Lei n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 22 As debéntures emitidas a partir da entrada em vigor desta lei sujeitam-se as seguintes
aliquotas, quando auferidas pelas pessoas juridicas relacionadas no inciso | do art. 77 da Lei
n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995:

I- 18%, para emissdes a partir do primeiro ano seguinte ao da publicagdo desta lei;
[I- 21%, para emissdes a partir do segundo ano seguinte ao da publicagao desta lei;
Ill- 25%, para emissOes a partir do terceiro ano seguinte ao da publicacdo desta lei.

§ 32 Os rendimentos produzidos pelas debéntures de que trata o art. 29-A sujeitam-se a
incidéncia do imposto sobre a renda a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) quando
auferidos por beneficidrio residente ou domiciliado em pais com tributacdo favorecida nos
termos do art. 24 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 22-C. As debéntures de que trata o art. 22-A ndo podem ser adquiridas:

| - pelos fundos de investimento de que trata o art. 32 da Lei n2 12.431, de 24 de junho de
2011;

Il - por pessoas ligadas ao emissor.

§ 12 Para efeitos do disposto no inciso Il do caput, considera-se pessoa ligada ao emissor:
| - pessoa fisica:

a) sécios ou dirigentes do emissor da debénture;

b) conjuges e parentes até o segundo grau dos sécios ou dirigentes do emissor.

Il - pessoa juridica que seja sua controladora ou controlada, conforme definido nos §§ 12 e 22
do art. 243 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976.



Il - fundos em que as pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os incisos | e |l sejam cotistas.

§ 22 Em caso de descumprimento do disposto no inciso | do caput, os rendimentos
relacionados as debéntures sujeitar-se-do a incidéncia do imposto sobre a renda retido na
fonte as aliquotas previstas no art. 12 da Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

§ 32 O emissor fica sujeito a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor captado na hipdtese
de inobservancia do disposto no inciso Il do caput, a ser aplicada pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Economia.

Art. 22-D. A pessoa juridica emissora das debéntures de que trata o art. 29-A podera:

| - deduzir, para efeito de apuragdo do lucro liquido, o valor correspondente a soma dos juros
pagos naquele exercicio;

Il - excluir do lucro, sem prejuizo do disposto no inciso |, na determinagao do lucro real e da
base de calculo da CSLL, o valor correspondente a 30% (trinta por cento) da soma dos juros
pagos naquele exercicio.”

Art. 215. Os arts. 19, 22 e 32 da Lei n2 12.431, de 24 de junho de 2011, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 19-C. O procedimento simplificado previsto nos incisos VI dos §§ 19, 12-A e 12-B deve
demonstrar que os gastos, despesas ou dividas passiveis de reembolso ocorreram em prazo
igual ou inferior a 60 (sessenta) meses da data de encerramento da oferta publica.

§ 19-C Para os efeitos desta Lei, consideram-se projetos:

| - de infraestrutura os implementados ou em processo de implementacdo a partir da vigéncia
desta Lei por sociedades especificamente criadas para tal fim, nas areas listadas no art. 19, §
12 da Lein?11.478, de 29 de maio de 2007;

I - de produgdo econbmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inova¢dao, os
implementados ou em implementacdo a partir da vigéncia desta Lei por sociedades
especificas criadas para tal fim e que atendam a regulamentacdao do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, InovacGes e Comunicagdes (MCTIC).

§ 12-D Consideram-se projetos de infraestrutura os contratos de parceria objeto de
prorrogacdo ou de relicitacdo, nos termos da Lei n2 Lei n? 13.448, de 05 de junho de 2017.



alteragdes:

§ 192-D. As debéntures de que tratam este artigo poderdo ser emitidas com cldusula de
variagao da taxa cambial.

Art. 32 As instituicdes autorizadas pela Comissdao de Valores Mobilidrios ao exercicio da
administracdo de carteira de titulos e valores mobilidarios poderao constituir fundo de
investimento, que disponha em seu regulamento que a aplicagao de seus recursos nos ativos
de que trata o art. 22 ndo podera ser inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do Valor de
Referéncia do fundo.

§ 12-A. O percentual minimo a que se refere o caput podera ser de, no minimo, 67% (sessenta
e sete por cento) do Valor de Referéncia do fundo aplicado nos ativos no prazo de 3 (trés)
anos contado da data da primeira integralizacdo de cotas.

§19-B. O Valor de Referéncia de que trata o caput é o menor valor entre a média do patrimoénio
liquido do fundo nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias e o patrimonio liquido do fundo na
data de apuracao.

§ 42 O fundo de investimento de que trata o caput e o fundo de investimento em cota de
fundo de investimento de que trata o § 12 terdo prazo de até 36 (trinta e seis) meses contados
da data da primeira integralizagdao de cotas para enquadrar-se ao disposto no § 19-A.

| - ndo serd concedido ao cotista titular de cotas que, isoladamente ou em conjunto com
pessoas a ele ligadas, represente 40% (quarenta por cento) ou mais da totalidade das cotas
emitidas pelos fundos de que trata o art. 22 desta Lei ou cujas cotas, isoladamente ou em
conjunto com pessoas a ele ligadas, lhe derem direito ao recebimento de rendimento superior
a 40% (quarenta por cento) do total de rendimentos auferidos pelos fundos, salvo no caso dos
fundos de que tratam o art. 12 da Lei n2 11.478, de 29 de maio de 2007, e os arts. 22 e 32 da
Lei n212.431, de 24 de junho de 2011;

Il - ndo se aplica aos fundos elencados no art. 22 desta Lei que detiverem em suas carteiras, a

qualquer tempo, titulos de divida em percentual superior a 5% (cinco por cento) de seu



patrimonio liquido, ressalvados desse limite os titulos de divida mencionados no § 42 do art.
29 desta Lei e os titulos publicos, salvo no caso dos fundos de que tratam o art. 12 da Lei n2
11.478, de 29 de maio de 2007, e os arts. 22 e 32 da Lei n? 12.431, de 24 de junho de 2011;
(NR).

§ 42 Para fins do disposto no §19, inciso lll, o domicilio do investidor serd determinado em
razdo do pais de residéncia do investidor estrangeiro que realizar diretamente o investimento
no Pais ou, caso o investidor direto possua um controlador nos termos das regras da Receita

Federal do Brasil, o pais de residéncia da pessoa fisica controladora do fundo.

§ 52 A responsabilidade da instituicdo financeira autorizada a funcionar no Pais,
administradora ou custodiante, limita-se ao repasse das informagdes prestadas pelo
representante da entidade aos drgdos de controle, aos quais cumpre a verificacdo da

veracidade das informacgdes.

§ 62 No caso de investidor ndo residente, a instituicdo financeira autorizada a celebrar a
operacao de cdmbio ndo tem responsabilidade de averiguar a veracidade das informacdes
prestadas pelo investidor quanto ao beneficiario final, a qual serd realizada exclusivamente

pelos respectivos drgdos estatais de controle de informacdes.

§ 72 O investidor e o seu representante sao responsaveis pela veracidade das informacgdes
prestadas na forma dos §§ 52 e 62, respondendo, sob as penas da lei, por eventuais

informacdes incorretas ou falsas.” (NR).

Art. 217. O art. 32 da Lei 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Art. 32. Fica a Unido autorizada a participar, na qualidade de cotista, no limite total de RS
16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais), do fundo garantidor para cobertura de riscos

relacionados as operacGes de que trata o § 72 do art. 33. (NR)”

Art. 218. O caput do art. 1.048 da Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo

Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
B Y R 077 - RSP

IV - que tenha por objeto processo licitatério ou contrato, inclusive de concessado de servigos

publicos, celebrado pela Administracao Publica.



Capitulo XXIil
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 219. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios promoverao a revisdo e as
adaptacdes necessdarias de sua legislagdao as prescricbes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 220. As obriga¢des de divulgacdao no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)
previstas nesta Lei, a serem eventualmente cumpridas antes da implementacao e funcionamento do portal,
serdo atendidas mediante publicacdo na imprensa oficial e em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico. Os municipios de até 20.000 (vinte mil) habitantes observardo o prazo e
regras previstas na lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo publica para adotarem o PNPC.

Art. 221. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislacdo que facam referéncia expressa
a Lein? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 222. O prazo de que trata o § 12-C do art. 12 da Lei n? 12.431, de 24 de junho de 2011,
sera de até:

| - 24 (vinte e quatro) meses da data de encerramento da oferta publica, a partir da data de
publicacdo desta Lei;

Il - 36 (trinta e seis) meses da data de encerramento da oferta publica, a partir do 132 més
seguinte ao da publica¢do desta Lei;

[l - 48 (quarenta e oito) meses da data de encerramento da oferta publica, a partir do 252 més
seguinte ao da publicacdo desta Lei;

IV - 60 (sessenta) meses da data de encerramento da oferta publica, a partir do 372 més
seguinte ao da publicacdo desta Lei.

Art. 223. Revogam-se:

| — na data de publicacdo desta Lei:

a) o paragrafo Unico do art. 67 da Lei n2 9.605, de 1998;

b) o caput e 0 § 12 do artigo 22 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995;
c)o §62doart. 12 da Lein?2 11.478, de 29 de maio de 2007.

Il — apds decorrido 1 (um) ano da data da publicacdo desta Lei:

a) a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

b) os artigos 31; 33; 34; 35 e 36 da Lei n29.074, de 7 de julho de 1995;
c) a Lein?211.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 224, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.



§ 12 Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do art. 223, a Administragao Publica podera
optar por licitar de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas nas alineas “a” e “c” do referido inciso,
devendo a opc¢do escolhida ser indicada expressamente no edital, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com
as referidas no inciso Il do art. 223.

§ 22 Na hipétese do § 192, se a Administracdo Publica optar por licitar de acordo com as leis

citadas nas alineas “a” e “c” do inciso Il do caput do art. 223, o contrato respectivo sera regido pelas regras
previstas na legislacao referida durante toda a sua vigéncia.

§ 32 Ressalvado o disposto no § 4°, o contrato de concessao cujo instrumento tenha sido
assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacao vigente a época da celebragdo.

§ 42 Os contratos de concessao celebrados na vigéncia das leis citadas nas alineas “a” e “c” do
inciso Il do caput do art. 223, poderdo, de comum acordo entre as partes, ser aditados para se adaptarem as
disposi¢cOes desta Lei e passarem a ser por ela regidos.

Sala das Sessdes, em 19 de novembro de 2019.

DEPUTADO ARNALDO JARDIM

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n? 7063, de 2017,
do Senado Federal, que "altera a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para reduzir o valor minimo dos
contratos de parcerias publico-privadas celebrados por Estados, pelo Distrito Federal e por Municipios”, e
apensados, em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; e pela ndo implica¢do orgamentdrio-financeira em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica da Unido do PL 7063/2017, do PL 2039/2015, do PL 2365/2015, do PL 6780/2016, do PL 2892/2011, do
PL 1650/2015, do PL 4076/2015 e do PL 7869/2017, apensados; e, no mérito, pela rejeicdo do PL 7063/2017 e
pela aprovagdo, com substitutivo, do PL 2892/2011, do PL 2039/2015, do PL 2365/2015, do PL 6780/2016, do
PL 1650/2015, do PL 4076/2015 e do PL 7869/2017, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Arnaldo Jardim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Maia - Presidente, Lucas Redecker e Geninho Zuliani - Vice-Presidentes, Arnaldo
Jardim, Relator; Aroldo Martins, Carlos Zarattini, Eduardo Bismarck, Franco Cartafina, Gil Cutrim, Herculano
Passos, Jodo Carlos Bacelar, Kim Kataguiri, Lucas Gonzalez, Marcio Marinho, Neri Geller, Odair Cunha, Otoni de
Paula, Rodrigo Coelho, Beto Pereira, Christino Aureo, Francisco Jr., Hildo Rocha, Hugo Leal, Laercio Oliveira e
Rubens Bueno.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019.

Deputado JOAO MAIA
Presidente

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator



SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE

LEI N¢ 2.892, DE 2011
(Apensados: PL n2 1.650/15, PL n2 2.039/15, PL n? 2.365/15, PL n2 4.076/15,
PL n2 6.780/16 e PL n2 7.869/17)

Lei Geral de Concessoes.

Capitulo |

DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais para a concessdo e permissao de servicos publicos
no dmbito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a que se referem os artigos
22, inciso XXVII, e 175 da Constituicdo Federal, dispGe sobre a autorizacdo para a exploracdo de atividade

econdmica ou servicos publicos e da outras providéncias.

§ 12 Aplica-se esta Lei aos 6rgaos integrantes da administragdo publica direta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

§ 292 Esta Lei ndo se aplica a concessao, permissdo e autorizacdo para o servico de radiodifusdo

sonora e de sons e imagens.
Capitulo I
DISPOSIC@ES PRELIMINARES

Art. 22 As concessOes e permissdes de servicos publicos reger-se-do pelo art. 175 da

Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas especiais e pelas cldusulas dos respectivos contratos.

Pardgrafo Unico. As licitagdes e aos contratos regidos por esta Lei sera aplicada
subsidiariamente, no que couber, a lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as

administracdes publicas.

Art. 32 S3o0 poderes concedentes a Unido, o estado, o Distrito Federal ou o municipio, em cuja

competéncia se encontre o servi¢o publico objeto de concessdao ou permissao.

Paragrafo unico. Considerar-se-a poder concedente a Unido, o estado, o Distrito Federal ou o
municipio cujo 6rgao ou entidade celebrar o contrato de concessdao em parceria de que trata a alinea “b” do

inciso Il do art. 52 desta Lei, ainda que ndo tenha por objeto a prestacdo de servico publico.

Art. 42 Concessdo de servico publico é a delegacdo da sua prestacdo pelo poder concedente,
por prazo determinado e mediante licitacdo, a pessoa juridica ou a consdrcio de empresas que demonstre

capacidade para o seu desempenho.



Paragrafo Unico. Poderdo ser objeto de concessdo, de forma isolada ou combinada, servicos

publicos de fruicdo facultativa ou compulsdria, divisiveis ou indivisiveis.
Art. 52 S30 modalidades de concessao:

| - concessdao comum, quando a prestacdo do servico for remunerada por tarifa, preco publico,
taxa ou qualquer outra contraprestacdo pecunidria cobrada dos usuarios, e ndo envolver contraprestacao

pecuniaria periédica da Administracdo Publica;
Il - concessdao em parceria, quando:

a) a prestacdo do servigo for remunerada por contraprestagdao pecunidria da Administracao
Publica adicionalmente a tarifa, preco publico, taxa ou qualquer outra forma de contraprestagdo pecunidria

cobrada dos usuarios;

b) a prestacdo do servico for integralmente remunerada pela Administracdo Publica, na
qualidade de usuaria direta ou indireta dos servigos.

§ 12 E vedada a celebragdo do contrato de concessdo em parceria previsto na alinea “b” do

inciso Il do caput deste artigo quando o periodo de prestacao do servico for inferior a 5 (cinco) anos.

§ 22 As obrigacdes financeiras assumidas em virtude dos contratos de concessao em parceria
gue dependam do cumprimento de condi¢Ges por parte da concessionaria ndo compdem a divida publica

consolidada.

§ 32 Considerar-se-a concessdo comum a concessao licitada na modalidade concessdao em
parceria, cujo resultado, apds o julgamento das propostas, ndo implicar qualquer contraprestacdo pecuniaria

por parte da Administracdo Publica.

Art. 62 A concessao podera envolver a execu¢ao de obra ou o fornecimento e instalagao de

bens reversiveis, hipdtese em que o investimento da concessionaria serd remunerado e amortizado:
| - pela exploragao do servigco ou da obra por prazo determinado ou determinavel;

Il - pelo aporte de recursos em favor da concessiondria, desde que previsto no contrato de

concessao;
Il - por outros mecanismos definidos no contrato de concessao.

Paragrafo Unico. E vedada a celebragdo de contrato de concessdo que tenha como objeto
Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execug¢do de obra

publica.

Art. 72 A licitacdo da concessdo podera ter por objeto a prestacdo de servicos e a execugdo de
obras conexos, assim entendidos aqueles cuja realizacdo associada pela mesma concessionaria se justifique
pela eficiéncia econdbmica, ganhos de escala, complementariedade de escopo ou em razdo de atendimento

integrado aos interesses dos usuarios, e podera inclusive contemplar:



| - servicos e obras ndo afetos ao mesmo setor ou ndo circunscritos ao mesmo mercado
geografico;

Il - a execu¢do de obras que, apds a entrega, ndao venham a ser geridas e exploradas pela

concessionaria.

Art. 82 Permissdo de servico publico é a delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica, a pessoa juridica ou ao consércio
de empresas que demonstre capacidade para o seu desempenho.

§ 12 Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

§ 22 A permissao sera formalizada mediante contrato, que observara os termos desta Lei, das
demais normas pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e revogabilidade unilateral

do contrato pelo poder concedente.

Art. 92. A outorga de concessao ou permissdo ndo tera carater de exclusividade, salvo no caso
de inviabilidade técnica ou econémica devidamente justificada.

Art. 10. As concessoes e permissdes sujeitar-se-ao a fiscalizacao pelo poder concedente com
a cooperacgao dos usuarios.

Art. 11. S3o diretrizes das concessdes de servico publico:

| - indelegabilidade a concessionaria das funcdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

Il - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

lll - respeito aos direitos e interesses dos usudrios dos servicos e dos concessionarios
incumbidos da sua execucao;

IV - priorizacdo da finalidade e da qualidade dos servicos publicos, em relacdo aos meios a
serem empregados para presta-los;

V - responsabilidade fiscal na celebracao e execu¢ao dos contratos;

VI - boa-fé e solvibilidade nas contraprestacdes e garantias prestadas pelas partes;
VIl — priorizacdo da solucdo amigavel de controvérsias;

VIII - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

IX - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

X - sustentabilidade financeira, econémica, ambiental e social dos projetos.



Capitulo I
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 12. A concessdo de servico publico pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno

atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas especiais e no respectivo contrato.

Art. 13. Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, protecdao de dados pessoais, cortesia na sua prestagao e
modicidade das tarifas.

§ 12 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes
€ a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo.

§ 22 N3o constitui descontinuidade do servico a sua interrup¢do em situacdo de emergéncia
ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes;
Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

lll - por inadimplemento da Administragdao Publica, observado o disposto nesta Lei e no
contrato.

§ 32 A protecdo de dados de que trata o caput deste artigo observara o disposto na Lei n2
13.709, de 14 de agosto de 2018.

Capitulo IV
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE
Art. 14. Incumbe ao poder concedente:
| - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao;
Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
Il - intervir na prestacao do servigo, nos casos e condi¢des previstos em lei;
IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo da tarifa, preco publico, ou contraprestacao

pecuniaria cobrada do usuario, na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servico e as cldusulas
contratuais da concessao;

VIl - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacgdes

dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;



VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugdo do servico ou obra publica,
promovendo as desapropria¢ées, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que

serd desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de servidao
administrativa, os bens necessdrios a execugao de servico ou obra publica, promovendo-a diretamente ou

mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagbes

cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e
conservacgao;

Xl - incentivar a competitividade; e

XIl - estimular a formagao de associa¢des de usuarios para defesa de interesses relativos ao
servigo.

Paragrafo Unico. E vedada a interferéncia dos érgdos de controle externo no mérito das
atividades exercidas pelo poder concedente como agente regulador e fiscalizador do servico concedido,

inclusive quando realizadas por intermédio de agéncia reguladora.

Art. 15. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados relativos a
administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros da concessiondria, bem como o

inventdrio e o registro dos bens vinculados a concessao.

§ 12 A fiscalizagdo do servico serd feita por intermédio de 6rgao técnico do poder concedente
ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por

comissao composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e dos usuarios.

§ 29 O poder concedente poderd contratar servicos de apoio a fiscalizacdo das concessoes,

vedada a delegacdo do poder sancionador.
§ 3° O custeio do servico de apoio de que trata o § 22 podera ficar a cargo do concessionario.

§ 42 A contratacdo dos servicos de apoio a fiscalizacdo, quando realizada pelo poder
concedente, observara o disposto na lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as

administragdes publicas.
Capitulo V
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Art. 16. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no

contrato;

Il - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados a concessao;



[l - promover a manutengdo e conservacdao dos bens e instalagbes entregues a sua
administracdo ou ja revertidos;

IV - prestar contas da gestdao do servico ao poder concedente e aos usudrios, nos termos
definidos no contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais da concessao;

VI - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes integrantes do servico, a seus registros contabeis, bem como, ao inventdrio fisico
e ao registro dos bens vinculados a concessao;

VIl - promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

VIII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servico; e
IX - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao do servigo.

Paragrafo Unico. As contratacgdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria serdo
regidas pelas disposi¢cdes de direito privado e pela legislacdo trabalhista, e ndo se estabelecerd qualquer relagdo

entre os terceiros contratados pela concessiondria e o poder concedente.
Capitulo VI
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 17. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 e na Lei n?
13.460, de 26 de junho de 2017, sdo direitos e obrigacdes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e do prestador do servico informagdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos,
guando for o caso, observadas as normas do poder concedente;

IV - dispor, sempre que for o caso, de pelo menos seis datas opcionais para definicdo do dia
de vencimento de tarifa, preco publico ou contraprestacdo pecuniaria;

V - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

VI — comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessiondria na
prestacdo do servico;

VIl - contribuir para a permanéncia das boas condi¢cGes dos bens publicos através dos quais
Ihes sdo prestados os servicos.



Paragrafo Unico. A pedido do usuario, a autoridade responsdavel podera estabelecer sigilo
sobre a sua identidade em caso de denuncia por irregularidade na prestacdo de servigco publico, ressalvado o

acesso a informacgdo aos 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 18. A criagdo ou alteragao de regulamento que promova alteragao relevante nos servigos

objeto de contrato de concessao devera ser precedida de consulta publica.
Capitulo VI
DA REMUNERACAO PELA PRESTAGAO DOS SERVICOS

Art. 19. De acordo com a modalidade e objeto da concessao, a prestagao dos servigos publicos

pela concessionaria podera ser remunerada:

| - por tarifa, preco publico, taxa ou qualquer outra contraprestacao pecunidria cobrada dos
usuarios;

Il - por contrapresta¢do pecunidria da Administragdo Publica;
[l - por receitas acessérias; ou
IV — outras formas previstas no contrato de concessao.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso Il do caput, é permitida a destinagdo do ressarcimento
de que trata a alinea “d” do § 12 do art. 29 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 a remunerag¢do da

concessionaria.
Segdo |
Da Politica Tarifaria

Art. 20. A tarifa, o preco publico, a taxa, ou qualquer outra contraprestacdo pecuniaria
cobrada, isolada ou conjuntamente, dos usudrios dos servigos concedidos sera fixada nos termos do edital e

preservada pelas regras de revisdao previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 12 No caso de servico publico remunerado por taxa, observar-se-a o disposto no art. 97 da
Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), admitida a delegacao da capacidade ativa

para cobranca.

§ 29 A criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Art. 21. Somente nos casos expressamente previstos em lei a cobranga da tarifa, prego
publico, taxa ou contraprestacdo pecuniaria podera ser condicionada a existéncia de servico publico alternativo

e gratuito para o usuadrio.

Art. 22. A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletronico, de forma clara e de facil



compreensao pelos usudrios, tabela com o valor da tarifa, prego publico ou contraprestacdo pecuniaria cobrada

dos usuarios e a evolugdo das revisoes ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos.

Art. 23. As tarifas, precos publicos e contraprestagdes pecunidrias poderao ser diferenciadas
em fungdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos

segmentos de usuarios.

Art. 24. Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo de tarifa, preco publico ou
contraprestacdo pecunidria cobrada dos usudrios ou da Administracdo Publica, a fim de manter-se o equilibrio

economico-financeiro.

Art. 25. A estipulacao de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente fica condicionada
a previsao em lei da origem dos recursos ou da simultanea revisdao da estrutura tarifaria da concessionaria, de

forma a preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Paragrafo Unico. A concessao de qualquer beneficio tarifario somente podera ser atribuida a

uma classe ou coletividade de usuarios dos servicos, vedado, sob qualquer pretexto, o beneficio singular.
Secao Il
Da Contraprestac¢ao Pecunidria da Administragao Publica

Art. 26. A contraprestacdo pecunidria da Administracao Publica nos contratos de concessao

em parceria podera ser feita por:
| - ordem bancdria;
Il - cessao de créditos ndo tributarios;
Il - outorga de direitos em face da Administracdo Publica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos, inclusive sobre o bem que venha a ser utilizado

na prestacao do servico publico;
V - titulos publicos;
VI - outros meios admitidos em lei.

Art. 27. O contrato poderd prever o pagamento a concessionaria de remuneracdo variavel

vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Art. 28. A contraprestacdo da Administracdao Publica podera ser anterior a disponibilizacdo

completa do servico, desde que proporcional a parcela fruivel do servigo objeto do contrato.
Secao lll
Das Receitas Acessorias

Art. 29. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder



concedente prever no edital de licitagdo ou no contrato a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos associados serem auferidas integral ou

parcialmente pela concessiondria, com ou sem exclusividade.

Paragrafo Unico. O contrato de concessao podera estabelecer que as receitas de que trata o
caput deste artigo deverao ser destacadas nas demonstragdes financeiras da concessionaria, com a descri¢do
sobre as suas fontes.

Art. 30. Quando se mostrar necessario a viabilidade da realizacdo de empreendimentos
alternativos, complementares e acessdrios ou de projetos associados pela concessiondria, podera ser admitido
gue a exploracdo ocorra por prazo superior a vigéncia do contrato de concessao.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou a entidade competente avaliara a pertinéncia da adogao da
medida de que trata o caput deste artigo, sendo vedada, em qualquer caso, a antecipagado das receitas oriundas
dos projetos associados ou dos empreendimentos acessorios relativamente ao periodo que extrapolar o prazo
do contrato de concessao.

Capitulo VIII
DO APORTE DE RECURSOS PARA OBRAS E BENS REVERSIVEIS

Art. 31. O contrato de concessdo podera prever o aporte de recursos em favor da

concessionadria para a realiza¢do de obras e aquisi¢cao de bens reversiveis.

Paragrafo Unico. O aporte de recursos de que trata o caput poderd ocorrer durante a fase de
investimentos a cargo da concessiondria ou na hipdtese de futura alteracdo e expansdo do servico e

consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagao dos equipamentos e das instala¢des.

Art. 32. No aporte de recursos para a realizacdo de obras, deverd ser adotada sistematica de
medicdo e pagamento associada a execugdao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado.

Art. 33. Por ocasido da extin¢cdo do contrato, a concessionaria ndo receberd indenizagao pelas
parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndao amortizadas ou depreciadas, quando tais

investimentos tiverem sido realizados com valores provenientes do aporte de recursos.

Art. 34. O valor do aporte de recursos promovido para a realizacao de obras e aquisi¢ao de

bens reversiveis podera ser excluido da determinacgao:

| - do lucro liquido para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

Il - da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

lll - da base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB devida

pelas empresas referidas nos arts. 72 e 82 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, a partir de 12 de janeiro



de 2015.

§ 12 Até 31 de dezembro de 2013, para os optantes conforme o art. 75 da Lei n2 12.973, de
13 de maio de 2014, e até 31 de dezembro de 2014, para os nao optantes, a parcela excluida nos termos do
caput devera ser computada na determinagdo do lucro liquido para fins de apurag¢do do lucro real, da base de
calculo da CSLL e da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na propor¢dao em que o custo
para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens a que se refere o art. 31 for realizado, inclusive mediante

depreciagao ou extingdo da concessao.

§ 22 A partir de 12 de janeiro de 2014, para os optantes conforme o art. 75 da Lei n2 12.973,
de 13 de maio de 2014, e de 12 de janeiro de 2015, para os ndo optantes, a parcela excluida nos termos do
caput deverd ser computada na determinacdo do lucro liquido para fins de apuracao do lucro real, da base de
calculo da CSLL e da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em cada periodo de apuragdo
durante o prazo restante do contrato, considerado a partir do inicio da prestacdo dos servicos publicos.

§ 32 No caso do § 29, o valor a ser adicionado em cada periodo de apuracgdo deve ser o valor

da parcela excluida dividida pela quantidade de periodos de apuragdo contidos no prazo restante do contrato.

§ 42 Para os contratos de concessdo em que a concessiondria ja tenha iniciado a prestacao
dos servicos publicos nas datas referidas no § 292, as adi¢cdes subsequentes serdo realizadas em cada periodo de

apuracdo durante o prazo restante do contrato, considerando o saldo remanescente ainda nao adicionado.

§ 52 A parcela excluida nos termos do inciso Il do caput deste artigo deverd ser computada
na determinacdo da base de cdlculo da contribuicdo previdencidria de que trata o inciso Ill do caput deste artigo
em cada periodo de apuracdo durante o prazo restante previsto no contrato para construcdo, recuperacao,

reforma, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura que serd utilizada na prestacao de servigos publicos.

§ 62 No caso do § 52, o valor a ser adicionado em cada periodo de apuracdo deve ser o valor
da parcela excluida dividida pela quantidade de periodos de apuragao contidos no prazo restante previsto no
contrato para construgdo, recuperagao, reforma, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura que sera

utilizada na prestacgao de servigos publicos.

§ 72 Ocorrendo a extingdo da concessao antes do advento do termo contratual, o saldo da
parcela excluida nos termos do caput deste artigo, ainda ndo adicionado, devera ser computado na
determinagao do lucro liquido para fins de apuracao do lucro real, da base de calculo da CSLL e da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins e da contribui¢do previdencidria de que trata o inciso Il do

caput deste artigo no periodo de apuracao da extingao.

§ 82 Aplicam-se as receitas auferidas pela concessionaria nos termos do § 22 o regime de
apuracdo e as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis as suas receitas decorrentes da

prestacdo dos servicos publicos.



Capitulo IX
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 35. O poder concedente podera exigir, como condi¢do para a assinatura do contrato, a
constituicdo de sociedade de propdsito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da concessao.

Art. 36. A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara condicionada
a autorizagao expressa da Administragdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no
art. 128.

Art. 37. A sociedade de propdsito especifico poderd assumir a forma de companhia aberta,
com valores mobilidrios admitidos a negocia¢dao no mercado.

Art. 38. A sociedade de propdsito especifico devera obedecer a padrdes de governanca

corporativa e adotar contabilidade e demonstracdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

Art. 39. Na concessao em parceria, é vedado a Administragdo Publica ser titular da maioria do
capital votante das sociedades de que trata este Capitulo.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista no caput deste artigo ndo se aplica a eventual aquisicao
da maioria do capital votante da sociedade de propdsito especifico por instituicao financeira controlada pelo

Poder Publico, em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Art. 40. Na hipdtese de constituicdo de sociedade de propdsito especifico, estender-se-do aos
seus acionistas diretos as sancbes de impedimento ou inidoneidade para licitar ou contratar com o Poder
Publico eventualmente aplicadas a concessiondria, independentemente de demonstracdo de abuso da
personalidade juridica.

Capitulo X
DAS GARANTIAS OFERECIDAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 41. O instrumento convocatdrio e o contrato poderdo prever a prestacao de garantia pela
Administracdo Publica, executavel em caso de atraso ou inadimpléncia no pagamento da contraprestacao
pecuniaria, do aporte de recursos ou de indenizacdes por ela devidas.

Paragrafo Unico. A garantia de que trata o caput deste artigo terd por finalidades assegurar o
fluxo de receitas e prover liquidez para a concessionaria, em tempo e modo adequados e em valor suficiente
para honrar as obrigacdes desta para com financiadores, empregados, Fazenda Publica, fornecedores e com os
investimentos pactuados no contrato de concessao.

Art. 42. As obrigacbes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica poderdo ser
garantidas mediante:

| - vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo
Federal;



Il - instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que ndo sejam controladas

pelo poder concedente;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que ndo sejam

controladas pelo poder concedente;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou por institui¢des financeiras controladas pelo

poder concedente, desde que ndo dependentes;

VI - instituicdo de conta vinculada de natureza privada, gravada ou ndo como patriménio de

afetacdo e gerida por instituicao financeira ndo controlada pelo poder concedente;

VIl - direito de preferéncia em rateio de tarifas, precos publicos, taxas ou outras receitas
publicas em servicos prestados concomitantemente de forma direta e indireta pelo Poder Publico;

VIII - garantia real sobre bens e direitos da Administracdo Publica direta, autdrquica e

fundacional, empresas publicas e sociedades de economia mista;
IX - contratagdo de mutuo exclusivamente para esta finalidade;

X - cessdo de créditos da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional, empresas
publicas e sociedades de economia mista, ressalvada a parcela dos créditos de receitas tributarias que

pertencem ou que devem ser partilhadas com outros entes federativos;

XI - instituicdo de conta vinculada de natureza privada para depdsito da outorga e outros
valores devidos a Administracao Publica ao longo da exploragao do servico, cujos valores somente poderado ser

movimentados em situagdes especificas previstas no contrato;
XIl - outros mecanismos admitidos em lei.

§ 12 A vinculacdo de receitas de que trata o inciso | do caput deste artigo poderd abranger,

entre outras fontes:
| - contribuicdo para custeio do servigo de iluminagdo publica;
Il - taxa de coleta e destinacao de residuos sélidos;
Il - contribuicdo social do saldrio-educacdo;

IV - participacdes governamentais decorrentes da exploragdo de recursos minerais ou outros

bens e direitos de titularidade do Poder Publico;

V - recursos de fundos instituidos pela Constituicdo ou por lei federal, estadual, distrital ou

municipal, tais como:

a) Fundo de Participacdo dos Estados e Fundo de Participacdo dos Municipios, de que tratam
os arts. 157 a 159 da Constituicdo;



b) Fundo Penitenciario Nacional, de que trata a Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de
1994,

c) Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacdo, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e a Lei n2
11.494, de 20 de junho de 2007;

d) Fundo Nacional de Saude, de que trata o art. 22 da Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de
1990.

§ 22 As fontes de que tratam os incisos |, II, Il e as alineas “b”, “c” e “d” do inciso V do § 12
apenas poderao ser utilizadas para instituicdo de garantia em concessdes nas mesmas areas ou finalidades para

as quais foram criadas.

§ 32 A vinculagdo de receitas de que trata o inciso | do caput deste artigo podera ser utilizada

para viabiliza¢cdo de outras modalidades de garantia.

§ 42 O contrato poderd prever que a conta vinculada de que trata o inciso VI do caput deste
artigo deverd conter reserva de valor equivalente a nimero minimo de contraprestacdes da Administracao
Publica, assegurando-se a instituicdo financeira gestora a prerrogativa de restabelecer a reserva mediante

liqguidagao de receitas publicas vinculadas na forma do inciso | do caput.

§ 52 A lei podera estabelecer que as receitas vinculadas na forma do inciso | do caput deste
artigo deverao, a pedido da instituicdo financeira gestora ou da concessionaria, ser depositadas diretamente na

conta vinculada de que trata o inciso VI do caput até o limite da reserva minima estabelecida em contrato.
§ 62 O contrato podera prever a combinacdao de modalidades distintas de garantias.

§ 72 A garantia apenas podera ser extinta com a concordancia da concessionaria e, ser for o

caso, com a sua substituicdo por outra equivalente ou suficiente para a conclusdo do contrato.

§ 82 A Unido poderd oferecer garantia aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, a
pedido destes, diretamente ou por meio de fundo com essa finalidade, desde que seja assegurada a vinculagao
de receitas prdprias como contragarantia, inclusive mediante vinculagdao de impostos e retencao de recursos

dos fundos de que tratam o art. 159, inciso |, da Constituicao Federal.

Art. 43. A garantia que corresponder a obrigacao liquida e certa é executdvel de imediato, e
recai sobre a Administracdo Publica o 6nus de intentar medida judicial ou arbitral para suspender ou anular a

cobranca ou a execucao, salvo se a lei especial exigir medida judicial para excussao.

§ 12 A contraprestacdo pecunidria, a garantia e a contragarantia sob responsabilidade da
Administracdo Publica serdo exigiveis e executaveis, ainda em gestdo ou mandato de agente politico diverso

daquele em que celebrado o contrato de concessao.

§ 22 Se a contraprestacdo pecuniaria da Administracdo Publica estiver condicionada a

conclusdo de etapa ou ao atendimento de parametros de desempenho, o contrato podera prever a contratagao



de verificador independente para atestar conformidade.

§ 32 O contrato de concessdao podera prever que a manifestacdo positiva do verificador
independente de que trata o § 22 ensejara automaticamente a execugdo da contrapresta¢do pecuniaria e das

garantias correspondentes.

Art. 44. O agente publico, inclusive o chefe do Poder Executivo, que frustrar ou de qualquer
forma impedir, sem autorizacdo em lei, a satisfacdo de garantia ou contragarantia respondera civil e

administrativamente pelos seus atos.
Capitulo XI
DO FINANCIAMENTO DA CONCESSAO E DAS GARANTIAS AOS CREDORES
Secgao |
Do Financiamento e das Garantias aos Credores

Art. 45. A concessionaria é a Unica responsdvel pela obtencdo dos financiamentos e outros
instrumentos de captacdo de recursos necessarios ao regular desenvolvimento dos servigcos abrangidos pela

concessao e pelo cumprimento de todas as obrigacdes assumidas no contrato.

Art. 46. No contrato de financiamento ou no instrumento de captacao de recursos destinados
a investimentos relacionados ao contrato de concessdao, em qualquer das suas modalidades, a concessionaria

podera:

| - conferir aos financiadores o direito de assumir o controle ou a administracdo temporaria
da concessiondria, de acordo com as condi¢des estabelecidas no art. 129 desta Lei e no acordo tripartite, caso

existente;

Il - ceder aos credores, em carater fiduciario, os créditos operacionais futuros, nas condicdes

previstas nesta Lei e no contrato de concessao.

Ill — ceder aos credores, em cardater fiducidrio, bens da concessao, nas condi¢bes previstas

nesta Lei e no contrato de concessao.

Art. 47. A cessao a credores, em carater fiduciario, dos créditos futuros da concessionaria para
garantir contratos de financiamento ou instrumentos de captacao de recursos, destinados a investimentos

relacionados aos contratos de concessdo, observara as seguintes condicdes:

| - o contrato de cessdo dos créditos deverd ser registrado em Cartério de Titulos e

Documentos para ter eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessao do crédito ndo terd

eficacia em relacdo ao Poder Publico concedente sendo quando for este formalmente notificado;

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a titularidade

do credor, independentemente de qualquer formalidade adicional;



IV - o credor podera indicar instituicdo financeira para efetuar a cobranca e receber os
pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessionaria o faga, na qualidade de representante e

depositaria;

V - na hipétese de ter sido indicada instituicdo financeira, conforme previsto no inciso IV do

caput deste artigo, fica a concessiondria obrigada a apresentar a essa os créditos para cobranga;

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverdo ser depositados pela concessionaria ou pela
instituicdo encarregada da cobranga em conta corrente bancdria vinculada ao contrato de financiamento ou

instrumento de captacao;

VIl - a instituicdo financeira depositdria devera transferir os valores recebidos ao credor a

medida que as obrigagdes do contrato de financiamento ou instrumento de captagdo tornarem-se exigiveis; e

VIII - o contrato de cessdao dispora sobre a devolugdo a concessionaria dos recursos

excedentes, sendo vedada a retencdo do saldo apds o adimplemento integral do contrato.

Pardgrafo Unico. A cessao dos créditos operacionais futuros de que trata o caput deste artigo
prescinde de notificacdo prévia, formal e pessoal dos devedores.

Art. 48. A concessionaria podera oferecer em garantia bens da concessao imprescindiveis a
continuidade, qualidade e atualidade dos servicos, nas hipoteses permitidas em contrato ou se houver
autorizagdo prévia do poder concedente, que dispord sobre a substituicdio do bem em caso de execugdo da

garantia.

§12 Em qualquer hipdtese de extingdo do contrato, o bem dado em garantia devera ser
imediatamente substituido ou indenizado pela concessionaria, nos limites do valor ndo amortizado, sob pena
de ter o seu valor considerado no momento da apura¢ao e compensacdao de haveres e 6nus devidos a cada

parte ao final do contrato.

§22 O contrato ou regulamentacdo do poder concedente podera dispensar, para

determinadas categorias de bens, a autorizacdo prévia de que trata o caput deste artigo.

§ 32 Na hipdtese do § 29, a concessionaria devera comunicar ao poder concedente a realizagdo

da operacao.

Art. 49. As operagdes de financiamento sindicalizadas entre dois ou mais financiadores
poderdo contar com agente representante que liderara e serd responsavel pela governanca da operagao, nos

termos do contrato de financiamento.

§ 12 Na hipotese prevista no caput deste artigo, é facultado aos financiadores nomear agente
fiduciario para monitoramento e controle do conjunto de garantias da operacdo de financiamento, mediante

expressa consignacao a respeito no respectivo instrumento contratual.

§ 22 A concessiondria e os seus financiadores serao responsaveis pela remuneracao devida ao

agente, vedada qualquer cobranca ao poder concedente.



Secao Il
Do Acordo Tripartite

Art. 50. O contrato de concessao poderd facultar aos financiadores a celebracdo de acordo
tripartite, em que também figurardo como partes o poder concedente e a concessionaria, com o objetivo de
assegurar a plena execucdo do contrato e a preservacao dos interesses dos financiadores.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o acordo tripartite ndo ser celebrado, permanecera

assegurado aos financiadores o exercicio dos direitos previstos no art. 129 desta Lei.
Art. 51. O acordo tripartite podera dispor sobre:
| - o acompanhamento permanente da concessao e troca de informagdes entre partes;

Il - os eventos que ensejardao a comunicagcdo entre as partes ou notificacdo por

inadimplemento;

[l - os direitos e deveres conferidos as partes por ocasido da ocorréncia de eventos

predefinidos relacionados, entre outros:

a) ao descumprimento pela concessiondria de qualquer obrigacdo, ou conjunto de obrigacdes,
previstas no contrato de concessdo que possa dar ensejo ao acionamento das garantias de execucdo do

contrato;

b) ainstauracao de processo administrativo para declaracao de caducidade ou intervencdo na

concessao;

c) ao descumprimento pela concessionaria das obrigacGes financeiras contraidas com
financiadores e garantidores ou outras obrigacdes que possam resultar na aceleragao do pagamento de divida

ou no vencimento antecipado de divida;

IV - a forma e o prazo conferido a concessiondria para sanar os eventos previstos no inciso Ill

do caput deste artigo e regularizar a execucao do contrato de concessdo ou de financiamento;

V - 0 estabelecimento das condi¢des em que poderd ocorrer a administragcdao temporaria ou a

assuncao de controle da concessionaria por seus financiadores e garantidores ou a transferéncia da concessao;

VI - os periodos em que nado terdo efeito as decisdes do poder concedente relacionadas a

intervenc¢ao na concessao ou a declara¢ao de caducidade;
VIl - o periodo em que estara suspenso acionamento das garantias de execug¢do do contrato.

Art. 52. Nas hipéteses previstas no acordo tripartite e desde que cumpridos os requisitos nele
estabelecidos, ficard dispensada a anuéncia do poder concedente com a administracdo tempordria ou a

assuncao de controle da concessionaria por seus financiadores e garantidores ou a transferéncia da concessao.

Art. 53. Observado o disposto nesta Lei, a assinatura do acordo tripartite representara a



anuéncia do poder concedente as garantias oferecidas pela concessiondria aos credores na forma prevista no

acordo, dispensada anuéncia adicional ou complementar.

Art. 54. O acordo tripartite podera estabelecer que pagamentos devidos pelo poder
concedente a concessionaria a titulo de indenizacbes e compensagdes serdao pagos diretamente aos

financiadores.

Pardgrafo unico. Na hipdtese do caput, os pagamentos implicardo plena quitacdo das
obrigacdes do poder concedente perante a concessiondria pelo montante efetivamente pago aos financiadores.

Secao Il
Da responsabilizacdo do financiador por dano ambiental

Art. 55. As instituicdes financeiras, entidades governamentais de fomento ou instituicbes
internacionais que tenham financiado o projeto somente responderdo civilmente por dano ambiental, nos
contratos de que trata esta Lei, se comprovado o nexo de causalidade entre a sua conduta e o dano ambiental

ocorrido.

§ 12 As instituicdes e entidades referidas no caput deste artigo serdo solidariamente
responsaveis pela repara¢cdo do dano para o qual tenham contribuido no limite do saldo remanescente da

operacao financeira a data do evento danoso.

§ 22 O pleno cumprimento do dever de diligéncia ambiental afastard o nexo de causalidade

entre o dano e a conduta das instituicdes e entidades referidas no caput deste artigo e consistira:

| - na andlise formal da conformidade do servico ou obra as normas ambientais, mediante
exigéncia de apresentacdo pela concessionaria das licencas e autorizacGes emitidas pelos érgdos ambientais

competentes;

Il - na comunicacdo ao poder concedente da falta de apresentacao pela concessionaria da

documentacao referida no inciso | do caput;
Il - na aplicagdo a concessionaria das sang¢des previstas no contrato de financiamento.

§ 32 A responsabilizacdo das instituicdes e entidades de que trata o caput deste artigo cessara

ao fim do periodo de financiamento.
Capitulo XII
DA LICITAGAO
Secao |
Do Processo de Licitagao

Art. 56. A concessdao de servico publico serd objeto de prévia licitacdo, na modalidade

concorréncia, aplicando-se-lhe subsidiariamente, no que couber, a lei que estabelece normas gerais de licitacdo



e contratacdo para as administracbes publicas, e com observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do

Direito Brasileiro).

§ 12 E facultado a Unido, mediante indicacdo expressa no edital, a utilizacdo da modalidade

de licitagao prevista no art. 4° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 22 A aplicacdo subsidiaria da lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para
as administracdes publicas ndo poderd contrariar as peculiaridades do regime de concessao.

Art. 57. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - divulgacdo do edital de licitacdo;

Il - apresentac¢ao de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitacao;

VI - recursal;

VIl - homologacao.

§12 A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos lll e IV do caput deste artigo,

desde que expressamente previsto no edital de licitacdo.

§ 22 O edital podera prever que a fase recursal dar-se-a em duas etapas, hipétese em que

ocorrera apos as fases de que tratam os incisos IV e V.
Art. 58. As licitagbes poderao ser realizadas sob a forma eletrdnica ou presencial.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de realizacdo da licitacdo na forma presencial, a sessdo publica

deverad ser registrada em ata e gravada mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de dudio e video.

Art. 59. A fase preparatéria é caracterizada pelo planejamento, deve estar compatibilizada
com as leis orcamentdrias, sempre que for o caso, e abordar as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de

gestdo que possam interferir na contratacao.

Art. 60. A fase preparatdria compreenderd, sempre que compativel com o objeto e

modalidade da concessao:

| - a definicdo do objeto, condi¢cOes necessarias a prestacdo adequada do servigco, metas, area

e prazo de vigéncia do contrato;



Il - a realizacdo de estudo técnico que demonstre que as despesas criadas ou aumentadas
sejam compativeis com as metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 12 do art. 42 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

[ll - a elaboragdo de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro nos exercicios em que

deva vigorar o contrato;

IV - adeclaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela Administracao
Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e estdo previstas na lei

orcamentdria anual;

V - a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a

vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obriga¢Ges contraidas pela Administracdo Publica;

VI - a previsao do seu objeto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera

celebrado;
VIl - a realizagao de audiéncia publica;
VIII - a definicdo da modalidade de licitacdo, do critério de julgamento e do modo de disputa;

IX - a publicagdo de ato do poder concedente justificando a conveniéncia da outorga de

concessao e caracterizando seu objeto, drea e prazo;
X - a elaboracdo do edital de licitacao;
Xl - a elaboragdo da minuta de contrato, que constard como anexo ao edital de licitacdo;

XIl - a motivacdao das condi¢des do edital, notadamente as justificativas das exigéncias de

qualificacdo técnica;

Xl - a motivagao sobre o carater sigiloso ou nao do valor estimado do contrato e o momento

da sua divulgacédo;

XIV - a submissao da minuta do edital e do contrato a consulta publica, mediante publicacao
em sitio eletrénico oficial, que devera indicar o prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes,
cujo termo final ocorrerd com, no minimo, 7 (sete) dias de antecedéncia em relacdo a data prevista para a

publicacdo do edital;

XV — a expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento ou, a

critério do poder concedente, a expedicao de licengca ambiental.

§ 12 No caso de concessdo de servicos publicos que envolva a execucdo de obra publica, os
estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da concessdo deverdo apresentar nivel de
detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicdo do preco de referéncia para a licitacao
sera calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil

ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor



especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orcamento sintético, elaborado por meio de

metodologia expedita ou paramétrica.

§ 22 O estudo técnico referido no inciso Il do caput deste artigo conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagdao das contas publicas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orcamentarias.

§ 32 Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em data que supere 36 (trinta e seis) meses
a data em que foi publicado o edital, devera ser precedida da atualizacdo dos estudos e demonstragdes a que
se referem os incisos Il a V do caput deste artigo.

§ 42 A audiéncia publica de que trata o inciso VIl do caput deste artigo podera ser realizada
por meio de transmissdo eletrénica de imagem e som e utilizagdo de meios tecnoldgicos que permitam

interacao em tempo real entre os interessados e representantes do poder concedente.

§ 52 A exclusivo critério da autoridade competente, poderd ser realizada mais de uma

audiéncia publica de que trata o inciso VIl do caput deste artigo.

§ 62 A autoridade competente divulgara em sitio eletrénico oficial resposta fundamentada as
manifestacdes realizadas na consulta publica a que se refere o inciso XIV do caput deste artigo.

§ 79 As diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento contemplardo

informacgdes sobre:
| - principais normativos ambientais aplicaveis ao objeto do contrato;
Il - dreas legalmente protegidas que estejam na drea do objeto do contrato, quando definida;
Il - licengas e autorizagdes ambientais vigentes;
IV - fases de licenciamento ambiental aplicaveis ao objeto do contrato.

Art. 61. Durante a fase preparatdria, poderdo ser realizadas rodadas de apresentacdo do
projeto aos potenciais interessados e entidades representativas dos setores econdmicos relacionados com o

objeto da concessao.

Art. 62. Os autores ou responsdveis economicamente pelos projetos, levantamentos,
investigacOes e estudos poderao participar direta ou indiretamente da licitacdo ou da execu¢do da concessao,
exceto se houver disposicdo em contrario no edital ou no contrato por eles celebrados com a Administragdo
Publica.

§ 12 Considera-se economicamente responsavel a pessoa fisica ou juridica de direito privado
gue tenha contribuido financeiramente, por qualquer meio e montante, para custeio da elaboragao de projetos,

levantamentos, investigacdes ou estudos.

§ 292 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo



econdmico.

§ 32 Nos casos em que for permitida a participagdo dos autores ou responsaveis
economicamente pelos projetos, levantamentos, investigacdes e estudos na licitacdo ou na execugdao da
concessao, deverd ser promovido amplo acesso aos licitantes de todos os dados e informagdes obtidas pelos

autores ou responsaveis ao longo da elaboragao dos referidos documentos.

§ 42 O ato que vedar a participacdo dos autores ou responsaveis economicamente pelos
projetos, levantamentos, investigacdes e estudos na licitacdo ou na execucdo da concessdo devera ser
motivado.

Art. 63. Os licenciamentos ambientais relacionados ao objeto da concessao terdo prioridade
de tramitagdo nos érgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao

ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da eficiéncia.

Art. 64. Quando, a critério do poder concedente, a concessdo for submetida a analise, prévia
a publicacdo do edital, pelo 6rgdo de controle externo competente, considerar-se-do aprovados o edital e
estudos se ndo apreciados em definitivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado do protocolo da

documentacdo necessaria.

§ 19 O 6rgdo de controle externo poderd solicitar documentacdo e informacdes
complementares ao poder concedente e o prazo a que se refere o caput ficard suspenso até a respectiva
resposta.

§ 29 Qutras solicitacdes de documentagao e informagdes complementares formuladas pelo
orgao de controle externo apds a solicitacdo de que trata o § 12 ndo suspenderdo o prazo previsto no caput

deste artigo.

§ 32 |dentificada eventual irregularidade, o 6rgdao de controle externo deverd indica-la

precisamente e recomendar a corregao.

Art. 65. O edital de licitacdo deverd, sem prejuizo de outras disposicdes inerentes ao objeto
da licitacdo, conter:

| - o objeto, as metas e o prazo da concessao;
Il - a descri¢cdo das condi¢des necessarias para a prestacao adequada do servico;

lll - os prazos para apresentacdo das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura do

contrato;

IV — a data, o local e o0 hordrio em que serao divulgados, aos interessados, os dados, estudos

e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentac¢do das propostas;

V - os critérios e a relacao dos documentos exigidos para a afericdo da idoneidade financeira,

da regularidade juridica e fiscal e, quando for o caso, da capacidade técnica;



VI - o valor do aporte de recursos em favor da concessionaria para a realizacdo de obras ou

aquisicdo de bens reversiveis, quando for o caso;

VII - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as

provenientes de projetos associados;

VIIl - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relacdo a
alterac¢des e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacdo do servico;

IX - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa, preco publico ou contraprestacao pecuniaria

cobrada dos usuarios, quando for o caso;

X - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento das

propostas;

Xl - a relagao completa dos bens reversiveis ou, na sua impossibilidade, as caracteristicas e

atributos desses bens;

XIl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que serdo postos a disposicao,

nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

Xl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a

execuc¢do do servico ou da obra publica, ou para a instituicao de serviddo administrativa;

XIV - as condic¢Oes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida a

participacdo de empresas em consércio;
XV - a minuta do respectivo contrato;

XVI - nos casos de concessao de servigos publicos que envolvam a execugdo de obra publica,

os dados relativos a obra, dentre os quais o anteprojeto;

XVII - as garantias a serem oferecidas pela concessiondria ao poder concedente, quando for o

caso;
XVIII - as garantias a serem oferecidas pelo poder concedente a concessionaria, quando for o
caso;
XIX - o emprego de meios alternativos de prevencao e resolucao de controvérsias, quando for
0 caso.

Art. 66. O edital de licitacdo podera prever ainda:

| - a exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite previsto na lei que

estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo publica;

Il - a possibilidade de saneamento de falhas, de complementacao de insuficiéncias ou de

correcOes de carater formal no curso do procedimento, em prazo determinado;



Il - que os dispéndios decorrentes de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras
e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo ou de utilidade para a licitacdo, realizados

pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, serdo ressarcidos pelo vencedor da licitagao.

IV - que a concessionaria deverd obedecer a padrdes de governanca corporativa e adotar

contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento;

V - um periodo antecedente ao inicio da sua eficacia para verificacdo de pendéncias, liberacdo
de areas, obtencdo de licenca ambiental, celebracao de contratos de financiamento, estruturacdo de garantias
contratuais ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio da sua execucao;

VI - que o pagamento pela outorga da concessdo envolverd, ainda que sem relagdo com a
prestacdo do servigo publico, a obrigacdo, de pagar a terceiro, a execucao, integral ou parcial, de obra publica,

o depdsito de recursos em conta vinculada para custeio de obra publica, ou a dagdo ou cessdo de bens;

VII - na hipdtese de concessGes e arrendamentos portudrios, o pagamento, pela
concessiondria ou arrendatario, de valor especificado no edital diretamente a autoridade portuaria, para fins
de indenizag¢3do pelos custos de adequagado de efetivo de pessoal e investimentos em melhorias e expansdo na

infraestrutura do porto organizado;

VIl - o pagamento, pela concessiondria, diretamente ao Gestor do Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Parcerias - FAEP para fins de estruturacdo de novos projetos de concessdes a iniciativa privada.

IX —na hipdtese de concessdes em unidades de conservagao ambiental, a destina¢do de parte
do preco publico ou qualquer outra contraprestacao pecuniaria cobrada dos usuarios a manutengdo e gestao

de outras unidades de conservagdao ambiental.

§ 12 Na hipétese do inciso V do caput deste artigo, o prazo de explora¢ao da concessao sera

contado a partir do inicio da eficacia integral do contrato.

§ 2° O pagamento a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo serd limitado a RS

500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), considerando a soma de todos os editais.

Art. 67. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencao
a disposicao do publico do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial, facultada a

divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 12 S3o obrigatdrias a divulgacao e a manutencgao a disposi¢cdo do publico do inteiro teor do
edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e é facultativa a divulgacdo adicional
em sitio eletronico oficial do ente federativo do érgdo ou entidade responsdavel pela licitagdo ou, no caso de

consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles.

§ 22 O edital de licitacdo serd divulgado preferencialmente com antecedéncia minima de 90

(noventa) dias da fase de apresentacdo de propostas e lances e ado¢do de prazo menor devera ser justificada.

§ 32 Além dos documentos referidos no § 12, poderao ser divulgadas no Portal Nacional de



ContratagGes Publicas (PNCP), sem carater vinculante a Administracdo Publica e a analise do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, outras informa¢Ges consideradas relevantes para a elaboracdo das
propostas pelos licitantes, tais como, informagdes regulatérias, estudos, pareceres técnicos, levantamentos de

impacto ambiental, social e de ocupagao do solo e passivos trabalhistas.

Art. 68. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

15 (quinze) dias antes da data de abertura das propostas.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento deverd ser
fundamentada, precedida de analise da assessoria juridica da Administracdo Publica e divulgada em sitio
eletrdnico oficial no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 69. No julgamento das propostas poderdo ser adotados os seguintes critérios, isolada ou

conjuntamente, de acordo com pesos estabelecidos no edital:

| - menor valor da tarifa, preco publico ou contraprestacao pecunidria cobrada do usudrio do

servico publico;
Il - melhor técnica;
[l - maior quantidade de obrigacdes de fazer;
IV - menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administragdo Publica;

V - menor valor de aporte a ser pago pela Administracdo Publica para a realizacdo de obras ou
aquisicao de bens reversiveis;

VI - maior oferta pela outorga da concessao;

VIl - menor valor de receita auferida pela concessiondria com prazo varidvel para a exploragao

do servico;
VIl - menor prazo para exploracdo do servico publico.
Art. 70. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances

publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipdotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgacao.

Art. 71. Sera desclassificada a proposta que, para sua viabilizacdo, necessite de vantagens ou

subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposicao de todos os concorrentes.

§ 192 Sera desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-administrativa

do poder concedente que, para sua viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios do poder publico



controlador da referida entidade.

§ 22 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento
tributario diferenciado, ainda que em consequéncia da natureza juridica do licitante, que comprometa a

isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes.

Art. 72. Serdo desclassificadas as propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitacao.

§ 12 A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou

a compatibilidade financeira com os objetivos da licitagao ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

§ 22 Ndo se aplica as licitagbes de que trata esta Lei o percentual para afericio de

exequibilidade das propostas previsto na lei que estabelece normas gerais de licitagcao e contratagdo publica.

Art. 73. Habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitacdo, dividindo-se em juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.
§ 1° As condic¢Oes de habilitacdo serao definidas no edital.

§ 2° Somente serdo permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira
indispensdaveis ao cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de concessao.

Art. 74. As exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional deverdo ser
justificadas e serdo restritas a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
guando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execuc¢ao de servigos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacbes e das

condicgOes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitacao.

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativos aos atestados.



§ 292 As exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administracdo Publica, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui

conhecimento técnico e experiéncia pratica na execuc¢do de servigo de caracteristicas semelhantes.

§ 32 Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugao para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

§ 42 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitida a sua substituicdo por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior.

§ 52 Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia prevista no inciso V do caput
deste artigo por meio da apresentacdao, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdao de registro

perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 62 O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacao técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, hipotese em que mais de um licitante

poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 72 Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consdrcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consdrcio nao
identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes

critérios na avaliacdo de sua qualificacdo técnica:

| — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdao ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢cao quantitativa de sua

participacdo no consércio;

Il — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as experiéncias

atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao.

§ 82 Na hipotese do § 72 deste artigo, para fins de comprovacdo do percentual de participacdo
do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao

atestado ou a certiddo cépia do instrumento de constituicdo do consércio.

Art. 75. Quando permitida na licitacao a participacdao de empresas em consércio, observar-se-
do as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consorcio,
subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio e as condi¢des de lideranca;

lll - apresentacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da

idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal, por parte de cada consorciada;



IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitacdo, por

intermédio de mais de um consdrcio ou isoladamente.

§ 12 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragao do contrato, a

constituicao e registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 22 A empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

Art. 76. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do servico
a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consdrcio, se constitua em sociedade de

propdsito especifico antes da celebragdo do contrato.

Art. 77. E assegurada a qualquer pessoa a obtencg3o de certiddo sobre atos, contratos, decisdes

ou pareceres relativos a licitagdo ou as préprias concessoes.
Secao Il
Da concessao simplificada

Art. 78. E facultado ao poder concedente adotar concessdo simplificada, quando presentes as

seguintes condi¢des cumulativas:

| - valor total dos investimentos inferior a R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais), estimado

por critérios simplificados;

I - valor da receita anual média do contrato inferior a R$5.000.000,00 (cinco milh&es de reais),

estimado por critérios simplificados;
Il - existéncia de indicios justificados de competi¢cdo no certame licitatério.

§ 12 Os valores previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo poderdo ser corrigidos

monetariamente por decreto do chefe do Poder Executivo federal.

§ 22 Com o objetivo de promover a competicdo na licitagcdo, serd realizada ampla divulgacao

do edital no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e em outros sitios eletronicos oficiais.
Art. 79. A concessao simplificada observara as seguintes diretrizes:

| - elaboracdo de estudos baseados em parametros simplificados, tais como multiplos ou

referéncias médias de mercado;

Il - realizacdo de consulta publica em ambiente virtual, podendo ser dispensada a realizacao

de audiéncia publica presencial;

lll - dispensa da definicdo de valor minimo de outorga, no caso de licitacao pelo critério de

maior pagamento de outorga; e

IV - dispensa do célculo da tarifa de referéncia para a licitagcdo, no caso de licitacdo pelo critério



de menor tarifa, permitida a utilizacdo da tarifa vigente, quando o servico estiver sendo prestado, ou da tarifa

adotada em outros empreendimentos de porte semelhante.

Paragrafo Unico. Os estudos de que trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser
divulgados em sitio eletrénico oficial.

Secao lll

Dos Instrumentos Auxiliares
Art. 80. Sdo instrumentos auxiliares das licitagdes regidas por esta Lei:
| - a concessao por adesdo;
Il - a colagao;
[l - o procedimento de manifestacao de interesse (PMl);
IV - a manifestagao de interesse da iniciativa privada (MIP);
V - o registro cadastral.

Paragrafo Unico. O registro cadastral se submetera as regras previstas na lei que estabelece

normas gerais para licitacao e contratagao.
Subsecao | - Da Concessao por Adesao

Art. 81. O edital podera prever a possibilidade de adesdo a estruturacdo e contratacao da
concessao por orgaos e entidades de diferentes entes federativos, em condi¢des técnicas, juridicas e

econdmico-financeiras semelhantes a contratagao original.
§ 12 Para fins do disposto nesta Subsecao, considera-se:

| - ente de referéncia: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela

estruturacdo e licitacdo da concessao;

Il - ente aderente: 6rgao ou entidade da Administragdao Publica que, atendidos os requisitos
desta Lei e do edital, adere a contratacdo de concessao estruturada pelo ente de referéncia, admitido o ajuste

de quantitativos necessario ao atendimento das suas necessidades;
Il - contrato original: contrato de concessao celebrado pelo ente de referéncia;
IV - contrato por adesdo: contrato de concessdo celebrado pelo ente aderente.
§ 22 A concessao por adesao configura hipdtese de dispensa de licitacdo para o aderente.
§ 32 O contrato por adesdo e o contrato original serdo integralmente independentes.

Art. 82. A concessao por adesao observara as seguintes condicdes:



| - a possibilidade de adesdo devera estar prevista de forma expressa no edital de licitacdo do

contrato original;

Il - o objeto da concessdo devera ser quantificavel em unidades de medida padronizadas,
calculado com base em valores de mercado, considerando o custo global de servigos e obras semelhantes no
Pais ou no exterior, aferidos mediante orgamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou

paramétrica;

Il - a estruturacao da concessao devera demonstrar que as unidades de medida padronizadas
representam, em aproximacdo razodvel, a efetiva variacdo dos custos e receitas estimados para o

empreendimento;

IV - o aderente ficara dispensado exclusivamente da pratica dos atos licitatdrios, devendo

atender as demais condigGes legais para contratagao;

V - os quantitativos contratados a partir da adesdo ao contrato original ndo poderao exceder

o limite global maximo de 100% (cem por cento) do objeto contratado;

VI - o contrato por adesdo devera prever o mesmo termo final, ou inferior, do contrato

original;

VIl - a adesdo dependera da aquiescéncia do ente de referéncia e da concessionaria, que
deverdo se manifestar sobre a adesao no prazo improrrogavel de 30 (trinta), dias contados da manifestacao do

aderente.

§12 Fica facultado ao poder concedente estabelecer em edital a obrigacdao do vencedor da
licitacdo de aceitar a adesdao a estruturacao e contratacdo por dérgaos e entidades localizados nos entes
limitrofes ao territdrio do ente de referéncia, até o limite global de 10% (dez por cento) do objeto do contrato,

nos termos econdémicos previamente definidos.

§292 Poderdo ser estabelecidas no edital condicdes econémicas diferenciadas de acordo com

a data da adesdo, de forma a permitir a amortizacdao dos investimentos necessarios a prestacdo do servico.

Art. 83. Ao estruturar a concessao com possibilidade de adesdao a contratacdo, o ente de
referéncia podera considerar a demanda de potenciais interessados na adesdo, facultada a realizagdo de
procedimento de intencdo para concessdao por adesdo, em que convocara os 6rgaos e entidades

potencialmente interessados a:

| - manifestarem possivel interesse na adesdao a concessdao, sem que isto enseje direitos e

obrigacdes a quaisquer das partes;

Il - apresentarem as informacdes relativas ao servico objeto da concessdo em seu territdrio, a
serem consideradas nos estudos, levantamentos, projetos e investigacbes necessarios a estruturacdo da

concessao;

lIl - demonstrar o atendimento ao disposto no § 22 do art. 85 ou como pretende fazé-lo até a



celebracdo do contrato por adesdo.
Art. 84. Observado o disposto no art. 101, o edital de licitacdo contemplara:

| - a indicagdo dos 6rgdos ou entidades interessados na adesdo, caso ja exista a identificacao
de potencias aderentes;

Il - a delimitagdo da abrangéncia geografica em que a adesdo serd possivel, a critério do ente
de referéncia;

Il - a estimativa da demanda a ser contratada pelo ente de referéncia e, se for o caso, pelos

potenciais aderentes ja conhecidos;

IV - o quantitativo maximo que podera ser contratado mediante adesdo, observado o limite
previsto no inciso V do art. 82;

V - as condigdes objetivas para a adesao;

VI - as consequéncias econdmicas decorrentes da adesao, tanto para a concessiondria quanto

para o ente de referéncia.

Pardgrafo uUnico. Para fins do disposto no inciso VI do caput, o edital poderd prever beneficios
decorrentes de potenciais ganhos de escala e descontos progressivos, aplicados as unidades de precificacdo
contratadas, em favor do ente de referéncia.

Art. 85. O aderente podera deliberar por aderir a contratacdao durante a fase de estruturacao

da concessdo ou apés a sua licitagao pelo ente de referéncia.

§ 19 Para aderir a contratacao de concessdo, o aderente devera encaminhar ao ente de

referéncia requerimento instruido com:

| - sua estimativa de unidades a serem contratadas, cronograma de contratacdo e

especificacbes técnica e econdmico-financeiras para a extensdao do empreendimento ao seu territério; e
Il - os atos relativos a sua adesdao que dependam da aprovacado das autoridades competentes.

§ 22 Com vistas a garantir uniformidade regulatéria sobre as obras e servicos a serem

executados, a adesdo a contratacdo podera pressupor a assun¢ao dos seguintes compromissos pelo aderente:

| - contratar o mesmo verificador independente contratado pelo ente de referéncia, caso o

verificador esteja previsto no contrato original;

Il - adotar padrdo regulatdrio uniforme, ndo contraditério, em relacdo a regulagdo praticada

pelo ente de referéncia; e

lll - delegar poderes de regulacdo e de fiscalizacdo ao 6rgao regulador Unico do ente de

referéncia, nos termos exigidos no edital de licitacao.

§ 32 Para cumprir as condicOes previstas no § 29, serd admitida a celebracdo de convénio de



cooperagao ou instrumento congénere com o ente de referéncia para a realizagdo conjunta ou delegada das

atividades de regulacdo e fiscalizac3o.

§ 42 A adesdo serd formalizada mediante assinatura do contrato entre a concessionaria e o
ente aderente.

Subsecao |l
Da Colagao

Art. 86. A colagdo se destina a selecao e contratacao, na forma prevista no art. 90 desta Lei,
por orgaos e entidades da Administracdo Publica de profissionais, empresas ou entidades de elevada
especializacao, exclusivamente, para a prestagao de servigos técnicos profissionais especializados que visem a

estruturacao, integral ou parcial de:
| — contratos de concessao;

Il — desestatizagcdo de empresas publicas, sociedades de economia mista e de outros contratos
de parcerias, tais como, a concessdao regida por legislacdo setorial, a permissdo de servico publico, o
arrendamento de bem publico, e outros negdécios publico-privados que, em fungdo de seu carater estratégico e
de sua complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidos,

adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 87. O processo de colagdo sera realizado por meio do envio de consulta a trés ou mais
profissionais, empresas ou entidades de elevada especializacdo técnica, que atendam a requisitos de
habilitacdo, em fungdo de suas qualidades e atuac¢do anterior, em porte e complexidade equivalente ou superior

ao objeto a ser contratado e observara as seguintes regras e condi¢des:
| - a consulta deverd conter:
a) a indicacdo do dia, hora e local para entrega das propostas;
b) a descricao referencial do objeto;
c) os pardmetros para aceitacdo da proposta;
d) o critério de julgamento;
e) as sangdes aplicaveis;
f) as clausulas previstas para o contrato;

g) a previsdo de definicdo de todos os elementos relevantes para a contratagdo no momento

da solicitagcdo de propostas finais.

Il - a consulta devera esclarecer as informacdes apresentadas pelos licitantes que poderao ser

reveladas aos demais licitantes para apresentacao de novas propostas no curso da colacao;

lll - a consulta poderd prever a realizacdo de fase Unica ou de fases sucessivas, permitida,



desde que fundamentada, a inclusdo ou exclusdo de licitantes para viabilizar a comparagdo dinamica, efetiva e
realista de propostas, inclusive mediante revisdo de seu conteldo e negociacdo direta com os licitantes,

observados o interesse publico e as caracteristicas do mercado respectivo;

IV - 0 6rgdo ou entidade da Administracao Publica podera considerar acréscimos de escopo,
metodologias e demais alteragdes propostas pelos licitantes, ainda que nao previstas inicialmente na consulta,

facultada aos licitantes a possibilidade de revisao de suas propostas para sua adequacao;

V - ao declarar a conclusdo das fases de comparacao de propostas, sera aberto prazo nao
inferior a 20 (vinte) dias para que os licitantes apresentem suas propostas finais, as quais deverdo conter todos
os elementos necessarios para a realizacdo do projeto;

VI - a definicdo da proposta vencedora serd feita de acordo com critérios
preponderantemente técnicos, que, caso sejam alterados, serdao divulgados a todos os licitantes até o momento

da abertura do prazo para apresentagao de propostas finais;

VIl - contra a decisdo que indicar a proposta vencedora e a ordem de classificagao dos demais
licitantes, caberd recurso, com efeito suspensivo, em 5 (cinco) dias, contados da intima¢do da decisdo,

concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazdes.

VIII - podera ser estabelecido que a remuneracao devida ao vencedor da colacdo sera paga
pelo licitante vencedor do contrato de concessao;

§ 12 Adecisdao que promover as altera¢des de que trata o inciso IV do caput deste artigo deverd

ser fundamentada.

§ 22 Desde que ndo represente riscos qualitativos, operacionais ou financeiros para a
contratacdo e execu¢dao do objeto, devera haver alternancia e pluralidade na escolha dos destinatarios das

consultas, considerando-se a realidade de cada setor.

§ 39 Caso ndo sejam recebidas pelo menos trés propostas na fase de consulta, serd aberto

prazo adicional de, no minimo, 7 (sete) dias para recebimento de novas propostas.

§ 49 Findo o prazo de que trata o § 32, sera dado prosseguimento ao processo de colagao,

independentemente da apresenta¢ao de novas propostas.

Art. 88. Na colacao, sera preferencialmente utilizado o critério de julgamento melhor técnica

ou técnica e prego.

Art. 89. O envio da consulta sera divulgado no Portal Nacional de ContratacSes Publicas
(PNCP), podendo o érgdo ou entidade da Administracdo Publica, a seu critério, anunciar o interesse em obter

propostas adicionais.

Pardgrafo Unico. Para o envio das consultas, poderd ser utilizado, no todo ou em parte,
cadastro préprio do 6rgao ou entidade ou listas de classificacdo externas consagradas no respectivo segmento

de atuacao.



Art. 90. Os 6rgdos de controle interno e externo deverdo ser comunicados do inicio do
processo de colagdo, no prazo de cinco dias, contado da data de envio da consulta, sem prejuizo da

disponibilizagdao tempestiva e permanente das informagdes do processo.
Subsecao lll - Do PMI e da MIP

Art. 91. A Administracdo poderd solicitar a pessoa fisica ou juridica de direito privado,
mediante Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), a apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacbes ou estudos com a finalidade de subsidid-la na estruturacdo, integral ou parcial, de
empreendimentos objeto de concessao de servigos publicos.

§ 12 A abertura do PMI é facultativa para a Administragao Publica.

§ 292 O PMI poderd ser aplicado a atualizagdo, complementacdo ou revisdo de projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos ja elaborados.

Art. 92. O PMI serd composto das seguintes fases:

| - abertura, por meio de publicacdo de edital de chamamento publico em sitio eletrénico
oficial;

Il - autorizagao para a apresentacao de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos; e
Il - avaliacdo, selecdo e aprovacao.

Paragrafo uUnico. A selecdo a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo podera ser
adiantada, a fim de possibilitar a autoriza¢do exclusiva ou quantidade limitada de autorizagdes.

Art. 93. A autorizagdo para apresentacao de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos:
| - podera ser conferida com exclusividade ou a numero limitado de interessados;

Il - ndo gerard direito de preferéncia no processo licitatério do empreendimento;

IIl - ndo obrigara o Poder Publico a realizar licitagao;

IV - ndo implicard, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragao;
V - serd pessoal e intransferivel.

Art. 94. Concluida a sele¢dao dos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, aqueles
gue tiverem sido selecionados terdao os valores apresentados a Administracdo Publica para apuracao e
arbitramento.

§ 12 O valor arbitrado poderd ser rejeitado pelo interessado, hipdtese em que ndo serdo
utilizadas as informacdes contidas nos documentos selecionados.

§ 22 Na hipdtese prevista no § 19, fica facultado a Administracao selecionar outros projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos entre aqueles apresentados.



Art. 95. O edital de chamamento publico ou regulamento estabelecera o modo, o momento e
o responsavel pelo pagamento da remuneracdo devida ao titular do projeto, levantamento, investigacdo ou
estudo selecionado e aprovado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de aprovagdo parcial, os valores de ressarcimento serdo

apurados apenas em relagao as informacgdes efetivamente utilizadas em eventual licitagao.

Art. 96. Os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos, levantamentos,
investigacOes e estudos apresentados poderdo participar direta ou indiretamente da licitacdo ou da execucao
da concessao, exceto se houver disposicdo em contrario no edital de abertura do chamamento publico do PMI
ou do MIP.

§ 12 Considera-se economicamente responsdvel a pessoa fisica ou juridica de direito privado
gue tenha contribuido financeiramente, por qualquer meio e montante, para custeio da elaboragao de projetos,

levantamentos, investiga¢cdes ou estudos.

§ 22 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo

econdmico.

Art. 97. A Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) sera iniciada por provocacao
da pessoa fisica ou juridica de direito privado, terd o mesmo objeto e se submeterd as regras aplicaveis ao PMI.

§ 12 A proposta de MIP deverd conter a descricdo do projeto, com o detalhamento das
necessidades publicas a serem atendidas e do escopo dos projetos, levantamentos, investiga¢des e estudos

necessarios.
§ 22 A abertura do procedimento previsto no caput é facultativa para a Administragcao Publica.
Capitulo XllII
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 98. A concessdao de servico publico sera formalizada mediante contrato, que devera

observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licita¢ado.

Pardgrafo Unico. Aos contratos de que trata esta Lei serdo aplicados os preceitos de direito

publico e, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Art. 99. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o contrato,
dentro do prazo e nas condi¢des estabelecidas no edital, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem

prejuizo das san¢des cabiveis.

§ 12 O prazo para assinatura do contrato poderd ser prorrogado por conveniéncia da
Administracdo Publica ou mediante aprovacdo de requerimento justificado do licitante vencedor realizado

durante o transcurso do prazo original.

§ 22 Caso o contrato ndo seja assinado no prazo assinalado pelo edital, por causa imputavel



exclusivamente ao poder concedente, o licitante vencedor poderd desistir da proposta apresentada, hipotese
em que devera ser indenizado pelos custos incorridos na adog¢do das providéncias necessarias a assinatura do
contrato.

Art. 100. A divulgacdao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficicia do contrato e seus aditamentos e devera ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta)

dias, contado da sua assinatura.
Secgao |
Da Formalizagao dos Contratos
Art. 101. Sao cldusulas necessdrias do contrato de concessao as que estabelecem:
| - 0o objeto, a drea e o prazo da concessao;
Il - o modo, forma e condi¢es de prestacao do servico;
[l - os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade do servico;
IV - as formas de remuneracao e de atualizacdo dos valores contratuais;

V - o preco do servico e os critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo da tarifa, preco

publico ou qualquer outra forma de contraprestagao exigida do usuario, quando for o caso;
VI - os mecanismos para garantir a atualidade e a continuidade dos servigos;
VIl - os direitos, garantias e obrigacdes da Administracdo Publica e da concessionaria;
VIII - os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagao do servico;

IX - a forma de fiscalizacao das instala¢des, dos equipamentos, dos métodos e praticas de

execucao do servico, bem como a indicagcdo dos érgaos competentes para exercé-la;

X - a relacdo completa dos bens reversiveis ou, na sua impossibilidade, as suas caracteristicas
e atributos, assim como, a realizacdo de vistorias nesses bens e a possibilidade de a Administracdo Publica reter
0os pagamentos a concessionaria, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente

detectadas;

Xl - a sistematica de medicdo e pagamento associada a execugao de etapas do cronogramas

fisico-financeiros para a execuc¢ao das obras, quando for previsto aporte de recursos da Administracdo Publica;

XIl - os fatos que caracterizam, quando for o caso, a inadimpléncia da Administragdo Publica,

os modos e o prazo de regularizacao e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

XIll - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e a concessiondria em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as

obrigacbes assumidas;



XIV - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, for¢ca maior,
fato do principe e dlea econ6mica extraordinaria;

XV - aos critérios para o calculo, forma e prazo para pagamento das indeniza¢des devidas a
concessionaria;

XVI - a metodologia detalhada para calculo do valor e momento de pagamento da indenizacao
referente aos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados;

XVII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas pela concessionaria ao
poder concedente;

XVIII - a exigéncia da divulgacdao de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria;

XIX - o prazo para resposta ao pedido de reequilibrio econ6mico-financeiro e para conclusao
do respectivo procedimento;

XX - as condi¢Ges, forma e periodicidade das revisdes ordinarias do contrato;
XXI - as condi¢des para prorrogac¢ao do contrato;
XXII - os casos de extin¢do;

XXl - a adogdo de meios alternativos de prevencao e resolucao de controvérsias, quando for
0 caso;

XXIV - o foro competente para solugdo de controvérsias.

§ 12 A cldusula que dispuser sobre as revisdes ordinarias do contrato terd por objetivo
promover a prestacdo do servico adequado de que trata o inciso IV do paragrafo uUnico do art. 175 da
Constituicdo Federal, a eficiéncia, a continuidade e a atualidade e poderd prever:

| - a adequacgao, modernizagao, aperfeicoamento ou ampliacdo dos servigos contratados;
Il - aincorporagdo de novas tecnologias;

lll - a avaliacdo e, se for o caso, adaptacdo dos planos de investimento, e seus respectivos
cronogramas, plano de seguros, plano de garantia e indicadores de desempenho;

IV - os direitos e obrigacbes das partes relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansao do servico.

§ 22 As revisOes ordindrias do contrato deverao preservar seu equilibrio econémico-financeiro
inicial e ndo poderdo desnaturar as finalidades da concessao.

§ 32 A cldusula de que trata o inciso XV do caput deste artigo devera dispor se os valores pagos
a titulo de outorga pela concessionaria serdao considerados no calculo da indenizacdo que a ela for devida na
hipdtese de extincdo antecipada do contrato.



Art. 102. Além das clausulas necessarias, os contratos poderdo prever adicionalmente:

| - os requisitos e condicGes em que a Administracdo Publica autorizara a transferéncia do
controle ou a administracao tempordria da concessiondria aos seus financiadores e garantidores com quem nao
mantenha vinculo societdrio direto, com o objetivo de promover a sua reestruturacao financeira e assegurar a

continuidade da prestac¢do dos servigos, nao se aplicando para este efeito o previsto no inciso | do art. 128;

Il - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relacdo
as obrigacdes pecuniarias da Administracdo Publica;

lll - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagGes por extingao
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de

concessoes;
IV - os parametros de sustentabilidade ambiental e social do projeto e forma para aferigao;
V - o cronograma fisico de execucdo das obras vinculadas a concessao;

VI - a prestacdo pela concessiondria de garantias de execucdo suficientes e compativeis com
os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites previstos na lei que estabelece normas gerais de licitacao e
contratacdo para as administragGes publicas;

VIl - que o poder concedente atestard, em qualquer momento do prazo da concessao,
integralmente ou de forma parcelada, a adequacgao da obra aos parametros previstos em contrato, facultada a

contratacao de verificador independente;

VIl - que a Administracdo Publica podera usufruir, direta ou indiretamente, de parte da

infraestrutura ou dos servicos prestados pela concessionadria para a implementacdo de projetos sociais;

IX - o pagamento do aporte financeiro e da contraprestacao pecuniaria da Administracao
Publica em conta vinculada;

X - que o plano de investimento estara atrelado ao atingimento de determinado nivel de
servico ou demanda;

Xl - um prazo para apresentagao de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
contado da sua materializacdo;

XIl - indicadores de qualidade e disponibilidade de servigos a serem periodicamente aferidos
para informar o sistema de remuneracao variavel do concessionadrio.

XIIl - as hipbteses que ensejarado a extincdo antecipada do contrato de concessao.

Paragrafo Unico. A extingdo antecipada do contrato de concessdo de que trata o inciso Xl
deste artigo serd declarada pelo poder concedente, apds a conclusdo de processo administrativo instaurado

por iniciativa de qualquer das partes, garantida a ampla defesa.

Art. 103. O prazo de vigéncia do contrato serd determinado e compativel com a amortizacao



dos investimentos realizados e, quando for o caso, com a modicidade tarifaria.

Paragrafo Unico. O prazo de vigéncia do contrato sera determinavel quando adotado o critério

de julgamento de que trata o inciso VIl do art. 69 desta Lei.

Art. 104. Na definicdo do valor do contrato de concessao serdo consideradas, conforme a
modalidade e objeto da concessdo, as estimativa de receitas decorrentes de tarifa, preco publico, taxa ou
gualquer outra contraprestacdo pecunidria cobrada dos usuarios, de contraprestacdo pecuniaria da
Administracdo Publica, de receitas acessorias e de aporte de recursos para a realizacdo de obras e aquisicdo de

bens reversiveis.

Art. 105. O reajuste e a revisdao das tarifas, dos pregos, das contraprestagées ou aportes, ou
seu pagamento e cobranga, ndo poderao ficar vinculados a fatores ou formulas incertos, indeterminados ou
dependentes do exclusivo critério de uma das partes, devendo as clausulas do contrato conterem defini¢des

tdo completas e precisas quanto tecnicamente vidvel, a luz da experiéncia nacional e internacional.

Art. 106. As alteragdes dos contratos de concessdao decorrentes da modernizagdo, da
adequacado, do aprimoramento ou da amplia¢ao dos servigos nao estao condicionadas aos limites fixados na lei

gue estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo publica.

Pardgrafo Unico. As alteracdes de que trata o caput deste artigo deverdo preservar o equilibrio

econdmico financeiro do contrato e ndo poderdo desnaturar as finalidades da concessao.
Segao Il
Da Alocagdo de Riscos

Art. 107. O contrato deverad identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever
matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem

assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

Art. 108. A alocacdo de riscos considerara, em compatibilidade com as obriga¢cdes e os
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das prestacdes a que se vincula e

a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

Art. 109. Serao preferencialmente alocados a concessionaria os riscos que tenham cobertura

oferecida por seguradoras.

Art. 110. A matriz de alocagao de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em relagdo a eventos supervenientes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do

principe e dlea econbmica extraordinaria, e devera ser observada na solucdo de eventuais pleitos das partes.
Secao lll
Do Equilibrio Econ6mico-Financeiro do Contrato

Art. 111. Sempre que forem atendidas as condi¢cdes do contrato e a aloca¢do de riscos nele



estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de

reequilibrio relacionados aos riscos assumidos.

§ 12 As fontes de receitas previstas no edital de licitagdo serdo obrigatoriamente consideradas

para a aferi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.

§ 22 As fontes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos associados
ndo previstas no edital de licitacdo poderao ser desconsideradas na afericao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, conforme regulamentacado ou regras previstas no edital de licitacdo ou no contrato.

Art. 112. Na hipdtese de alteracdao unilateral do contrato que afete o seu equilibrio
econdmico-financeiro inicial, o poder concedente devera adotar medidas para reequilibra-lo

concomitantemente a alteragao.

Paragrafo Unico. A alteragdo referida no caput deste artigo sera precedida de negociagao

entre o poder concedente a concessionaria, ressalvada a hipdétese de risco iminente ou grave dano.

Art. 113. O procedimento de revisdo extraordindria do contrato podera ser iniciado por

requerimento da concessionaria ou por determinacdo do poder concedente.

Art. 114. O pedido de reequilibrio econémico-financeiro deverd identificar precisamente o
evento causador do desequilibrio e estar fundamentado e acompanhado de todos os documentos necessarios

a demonstracdo do pleito.

Paragrafo Unico. O custo incorrido pela concessionaria na contratacdao de laudos técnicos ou
econdmicos especificos para subsidiar o pedido de reequilibrio, quando elaborados por entidade independente
previamente credenciada junto a agéncia reguladora, ou 6rgdao competente, e com a sua concordancia podera

ser objeto de ressarcimento.

Art. 115. S3o deveres das partes, de seus representantes legais e de todos aqueles que, de
qgualquer forma, participem do pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato e do respectivo

procedimento:
| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - ndo formular pretensao ou apresentar defesa quando cientes de que sao destituidas de

fundamento;
[ll - ndo produzir provas e ndo praticar atos inuteis ou desnecessarios ao exame do pedido;
IV - ndo atribuir ao pedido valor expressivamente inferior ou superior ao devido.

§ 12 O descumprimento do disposto no caput deste artigo constitui violacdo aos principios da
probidade e boa-fé e a autoridade competente para decidir o pedido devera, sem prejuizo das san¢des
criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa de 1% (um por cento) até 10% (dez por
cento) do valor atribuido ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, de acordo com a

gravidade da conduta, as peculiaridades do caso concreto e a reincidéncia.



§ 22 N3o sendo paga no prazo fixado pela autoridade competente, a multa prevista no § 19,
guando aplicada a concessionaria, sera inscrita como divida ativa da Unido ou do Estado e sua execugdo

observard o procedimento da execugao fiscal.

Art. 116. A fim de subsidiar a andlise do pedido de reequilibrio econémico-financeiro do

contrato, a agéncia reguladora podera:

| - contratar servigo técnico especializado, inclusive laudos técnicos ou econdmicos especificos

a serem elaborados por entidades independentes; ou

I - realizar, inclusive por intermédio de entidade independente e especializada, auditoria para

constatag¢ao da situagao que ensejou o pedido.

Art. 117. A agéncia reguladora, ou 6rgao competente, seus representantes ou a entidade
independente, conforme o caso, terao livre acesso a informacgdes, bens e instalagdes da concessionaria ou de

terceiros por ela contratados para aferir o pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 118. O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato poderd ser implementado pelas
seguintes medidas:

| - pagamento de uma parte para a outra;

Il - ajuste do valor da tarifa, preco publico ou contraprestacdo pecuniaria cobrada do usudrio,

guando for o caso;
Il - extensdo ou reducdo do prazo para exploracdo da concessao;
IV - ajuste das obriga¢cdes contratuais das partes;
V - outra forma definida em comum acordo entre as partes.

Art. 119. O contrato deverd especificar o prazo para resposta ao pedido de reequilibrio

econdmico-financeiro, assim como o prazo para conclusdo do respectivo procedimento.

§ 12 O descumprimento do prazo de que trata o caput devera ser justificado pela agéncia
reguladora, ou érgao competente, que deverd, ainda, especificar quais obrigacdes contratuais poderao ser

suspensas até a conclusao do respectivo procedimento.

§ 22 O prazo a que refere o caput deste artigo ndo podera ser superior a 180 (cento e oitenta)

dias, prorrogavel, por igual periodo, mediante justificativa.
Secao IV
Da Execugdo do Contrato

Art. 120. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou

parcial.



Art. 121. E proibido ao poder concedente retardar imotivadamente a execucdo do contrato,
ou de suas parcelas.

Paragrafo Unico. O contrato podera prever a reducdo da prestagao de servigo ao essencial, em

caso de atraso no cumprimento de obriga¢des do poder concedente.

Art. 122. Podera ser constituido comité para acompanhamento da execucdo contratual,
formado por representantes da Administracdo Publica, concessionaria e financiadores do projeto, cujo objetivo
serd, orientado pela boa-fé, promover o didlogo cooperativo na gestdo da concessdo e a solugdo amigavel de
eventuais controvérsias.

Art. 123. As atualizagGes de valores baseadas em indices ou férmulas matemadticas poderao

ser realizadas por simples apostila, dispensada a celebragao de termo aditivo.

Paragrafo Unico. A Administragdao Publica podera deixar de realizar a atualizagao de que trata
o caput, por razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato, mediante formalizacdo nos autos da contratagao

e comunicagao prévia a concessiondria.

Art. 124. As demandas por novos investimentos na concessdo serdo preferencialmente

estabelecidas a cada revisdo ordindria prevista no contrato.

Art. 125. A Administracdo Publica tera o dever de explicitamente emitir decisdo fundamentada
sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a licitagdo e execugdo dos contratos regidos por esta Lei,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum

interesse para a boa execugdo do contrato.

Pardgrafo Unico. Salvo disposicdo legal ou clausula contratual que estabeleca prazo especifico,
concluida a instrucdo do requerimento, a Administracao terd o prazo de 1 (um) més para decidir, admitida a

prorrogacdo motivada por igual periodo.

Art. 126. Incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo

exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 192 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servigo

concedido, bem como a implementacao de projetos associados.

§ 29 Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros e o
poder concedente.

Art. 127. Ao longo de toda a execugdo do contrato, a concessiondria deverd cumprir a reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz,

bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas.



Paragrafo Unico. Sempre que solicitado pela Administracdo Publica, a concessiondria devera
comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indicacdo dos

empregados que preencherem as referidas vagas.

Art. 128. A concessiondria poderd requerer ao poder concedente anuéncia para a

transferéncia da concessao ou do controle societario da concessiondria, hipdtese em que o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica
e fiscal necessdrias a continuidade da prestacdo do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.
§ 12 Ao analisar o requerimento, o poder concedente podera:

| - alterar ou dispensar as exigéncias de capacidade técnica e idoneidade financeira do
pretendente, caso os servicos ja estejam sendo executados;

Il - negociar a reducao, extingao ou forma de cumprimento de penalidades regulamentares e

contratuais eventualmente aplicadas a concessiondria;

[ll - estabelecer um periodo para adimplemento integral das obriga¢des contratuais pela

pretendente, durante o qual estara suspensa a aplicacdo de penalidades regulamentares e contratuais cabiveis.

§ 22 Ressalvado o disposto no § 32 deste artigo, a transferéncia de concessdo ou do controle
societdrio da concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a aplicacdo de sancdes
contratuais a concessionaria e, caso ndo seja possivel a anuéncia extemporanea ou a reversdao da operacgao

realizada, a caducidade da concesséo.

§ 32 0 contrato podera estabelecer situagcdes ou um momento a partir do qual sera dispensada

a anuéncia do poder concedente para a transferéncia de controle societario da concessionaria.

§ 4° Nao sera exigida licitacdo para a transferéncia da concessao ou do controle societdrio da

concessionaria.
Capitulo XIV
DA ASSUNCAO DE CONTROLE E DA ADMINISTRACAO TEMPORARIA

Art. 129. Nas condi¢cdes estabelecidas no contrato de concessdao, o poder concedente
autorizara a assuncao do controle ou a administracao tempordria da concessiondria por seus financiadores e
garantidores com quem n3o mantenha vinculo societario direto, para promover sua reestruturacao financeira

e assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos.
§ 12 Para os fins do disposto no caput, considera-se:

| - controle da concessionaria a propriedade resolivel de ac¢bes ou quotas por seus
financiadores e garantidores que atendam aos requisitos do art. 116 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de
1976;



Il - administracdo temporaria da concessionaria pelos financiadores e garantidores quando,

sem transferéncia da propriedade de a¢Ges ou quotas, forem outorgados os seguintes poderes:

a) indicar os membros do Conselho de Administracao, a serem eleitos em Assembleia Geral
pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976; ou administradores, a

serem eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades;

b) indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou quotistas
controladores em Assembleia Geral;

c) exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votagdao dos acionistas ou
guotistas da concessiondria, que representem, ou possam representar, prejuizos aos fins previstos no caput

deste artigo;
d) outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo.

Art. 130. Na assuncdo do controle e na administracdo tempordria da concessionaria, o poder
concedente exigird dos financiadores e dos garantidores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e
fiscal e poderd alterar ou dispensar as exigéncias de capacidade técnica e idoneidade financeira.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput, a posterior transferéncia do controle pelos
financiadores e garantidores a terceiro dependerd de nova anuéncia do poder concedente, que exigird a
regularidade juridica e fiscal do terceiro e podera alterar ou dispensar as exigéncias de capacidade técnica e
idoneidade financeira.

Art. 131. A assunc¢do do controle e a administracdo temporaria autorizadas pelo poder
concedente:

| - ndo alterard as obrigacOes da concessiondria e de seus controladores para com terceiros,
poder concedente e usudrios dos servicos publicos;

Il - ndo acarretara responsabilidade aos financiadores e garantidores em relagao a tributacao,
encargos, 6nus, san¢des, obrigacdes ou compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou

empregados.
Art. 132. O poder concedente disciplinara sobre o prazo da administragdao temporaria.
Capitulo XV
DA INTERVENGCAO

Art. 133. O poder concedente podera intervir na concessao, com o objetivo de assegurar a
adequada prestacdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes, quando considerar que tais descumprimentos afetem substancialmente a capacidade da

concessionadria na execucgao dos servicos.

Paragrafo Unico. Ao decidir sobre a intervencdo, o poder concedente deverd observar o



disposto no acordo tripartite, caso celebrado.

Art. 134. A intervencdo far-se-a por ato do chefe do Poder Executivo, permitida a delegacao,
gue contera a designacao do interventor, o valor da sua remuneracgao e o responsavel pelo pagamento, o prazo

da intervencao e os objetivos e limites da medida.

§ 12 O interventor podera ser servidor publico dos quadros do poder concedente, pessoa fisica
especificamente nomeada, drgdo colegiado ou pessoa juridica.

Art. 135. O prazo da intervengdo sera de até 1 (um) ano, prorrogdvel, a critério do poder

concedente, por até mais 2 (dois) anos.

Art. 136. A intervengdo nao é causa de suspensdo ou interrup¢ao de qualquer obrigagcdo da

concessionaria perante terceiros, inclusive financiadores ou garantidores.

Art. 137. Declarada a intervencdo, o poder concedente deverd, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 19 Se ficar comprovado que a intervengcdao n3ao observou os pressupostos legais e
regulamentares serd declarada sua nulidade, devendo o servico ser imediatamente devolvido a concessionaria,

sem prejuizo de seu direito a indenizagdo.

§ 22 O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido

no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invdlida a intervencao.

Art. 138. A intervencado na concessao implica a suspensao do mandato dos administradores e
membros do conselho fiscal, assegurados ao interventor plenos poderes de gestdo sobre as operacdes e os
ativos da concessiondria e a prerrogativa exclusiva de convocar a assembleia geral nos casos em que julgar

conveniente.

§ 12 A agéncia reguladora, ou o 6rgao competente, estabelecera os atos a serem praticados

pelo interventor que dependerdo da sua anuéncia prévia.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 19, caberd recurso para a agéncia reguladora, ou orgao

competente, sem efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias, em face de qualquer decisdo do interventor.

Art. 139. O interventor prestard contas a agéncia reguladora ou drgdo competente sempre
gue requerido, assim como, no momento em que deixar suas funcdes e responderd civil, administrativa e

criminalmente por seus atos.

§ 12 A advocacia publica devera, a critério do interventor, representd-lo judicial ou

extrajudicial pelos atos praticados durante a intervencao.

§ 22 N3o se aplica o disposto no § 12 quando constarem nos autos do processo administrativo

ou judicial provas da pratica de atos ilicitos dolosos.



Art. 140. Os acionistas ou sécios da concessiondria sob intervencdo terdo o prazo de 60
(sessenta) dias, contado do ato que a determinou, para apresentarem plano de recuperacgdo, que contera, no

minimo:
| - discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperagao a serem empregados;
Il - demonstragdo de sua viabilidade econdmico-financeira;
Il - proposta de regime excepcional de sang¢des regulatdrias para o periodo de recuperagao;

IV - prazo necessdrio para o alcance dos objetivos, que ndao podera ultrapassar o termo final
da concessao.

Art. 141. A aprovacao pela agéncia reguladora ou érgao competente do plano de recuperacao
cessara a intervencdo e a administracdo do servico serd devolvida a concessiondria, precedida da prestacao de
contas a que se refere o art. 139.

Paragrafo unico. Na hipdétese do caput deste artigo, a concessiondria devera enviar
trimestralmente a agéncia reguladora ou érgdao competente relatério sobre o cumprimento do plano de
recuperagao.

Art. 142. Caso o plano de recuperacdo seja rejeitado pela agéncia reguladora ou drgao
competente ou ndo seja apresentado no prazo previsto no art. 140, o poder concedente poderd declarar a
caducidade da concessao.

§ 12 Os acionistas ou sdécios da concessiondria sob intervencdo serdo intimados da rejeicao do
plano de recuperacdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar pedido de reconsideracdo a agéncia
reguladora ou érgao competente.

§ 22 A agéncia reguladora ou 6rgao competente devera decidir o pedido de reconsideracao
no prazo de 15 (quinze) dias contado do recebimento do pedido.

Capitulo XVI

DA EXTINGCAO DA CONCESSAO
Art. 143. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampacao;
[l - caducidade;
IV - rescisao;
V - anulagdo;

VI - relicitacao;



VIl - acordo entre as partes;

VIII - faléncia ou extin¢do da concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso

de empresa individual.

Art. 144. Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos para a concessiondria, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 12 Nos casos previstos nos incisos | e Il do art. 143, o poder concedente, antecipando-se a
extingdo da concessao, procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios a determinagdo dos montantes
da indenizagdo que serd devida a concessionaria, relativa as parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda ndao amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a

continuidade e atualidade do servigo concedido.

§ 29 A reversdao nos casos previstos nos incisos Il e IV do art. 143 far-se-a apds prévio
pagamento da indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico
concedido.

Art. 145. Com a extin¢do da concessdo, havera a assuncado do servi¢o pelo poder concedente,

procedendo-se aos levantamentos, avalia¢des e liquida¢des necessarios.

Paragrafo Unico. A assungao do servigo autoriza a ocupacao das instalagdes e a utilizagao, pelo

poder concedente, de todos os bens reversiveis, observado o disposto no § 22 do art. 144.

Art. 146. Encampacdo é a retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da

concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica.
Paragrafo unico. A encampacdo implicara:

| - o prévio pagamento da indeniza¢do das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a

continuidade e atualidade do servigo concedido;

Il - o ressarcimento da concessionaria pelos prejuizos diretamente relacionados a extingao da

concessdo e regularmente comprovados.

Art. 147. Alinstauracao de processo para declaracdo de caducidade da concessao envolve juizo
de conveniéncia e oportunidade pelo poder concedente, que poderd, em face das peculiaridades da situacao,
decidir pela aplicacdo de outras medidas, previstas em lei ou no contrato, que melhor atendam ao interesse

publico, notadamente, a aplicacdo de sang¢des ou intervencdo na concessao.

Paragrafo Unico. A declaracdo de caducidade deverd respeitar o disposto nesta Lei, nas

normas convencionadas entre as partes e no acordo tripartite, se existente.

Art. 148. A caducidade da concessdo podera ser declarada quando:



| - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as

normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;

Il - a concessionaria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares

concernentes a concessao;

lll - a concessiondria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses
decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

IV - a concessiondria perder as condi¢des econémicas, técnicas ou operacionais para manter

a adequada prestacdo do servigo concedido;
V - a concessiondria ndao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimacdo do poder concedente para regularizar a
prestacao do servico;

VII - a concessionaria ndo cumprir o plano de recuperagao;
VIII - a concessionaria ndo cumprir o plano de transferéncia de controle societario;

IX - a concessiondria ndo atender a intimacdo do poder concedente para, em 180 (cento e
oitenta) dias, apresentar a documentacao relativa a regularidade fiscal, no curso da concessao, na forma da lei

gue estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as administracGes publicas.

X - ocorrer a transferéncia da concessdo ou do controle societario da concessiondria sem

prévia anuéncia do poder concedente.

Art. 149. Instaurado o processo administrativo para a declara¢do de caducidade, a autoridade
competente deverd expedir notificacdo a concessionaria, por meio da qual detalhara a situacdo que podera

ensejar a caducidade e fixara prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias para a concessiondria:
| - apresentar defesa;
Il - corrigir a irregularidade;
Il - apresentar de plano de recuperagao; ou
IV - apresentar plano de transferéncia de controle societario.

§ 19 Sera assegurado o contraditdrio e a ampla defesa no processo a que se refere o caput

deste artigo.

§ 22 O plano de recuperacao deverd discriminar os meios de recuperacdo a serem
empregados, demonstrar sua viabilidade econémico-financeira e informar o prazo necessario para o alcance

dos objetivos, que ndo podera ultrapassar o termo final da concessao.

§ 32 O plano de transferéncia de controle societario devera demonstrar a viabilidade da troca

de controle, o prazo necessario e o beneficio dessa medida para a adequacdo do servigo prestado.



§ 42 Na hipodtese de apresentacdo dos planos previstos no inciso Il e IV do caput deste artigo
pela concessionaria, eles serdo submetidos a analise do poder concedente e, caso aprovados, interromperdo o

processo de caducidade.

Art. 150. Comprovada a irregularidade, a caducidade serd declarada por ato do chefe do Poder
Executivo, permitida a delegacdo, independentemente de indenizagdo prévia das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo

de garantir a continuidade e atualidade do servi¢o concedido.

§ 1o Aindenizagao dos bens reversiveis sera devida na forma prevista no contrato, descontado

o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 22 A declaragdo de caducidade ndo resultara para o poder concedente o dever de ressarcir
guaisquer prejuizos relacionados a extingdo da concessao e qualquer espécie de responsabilidade em relagao

aos encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 151. Decretada a caducidade, o poder concedente podera promover nova licitacdo do
servico concedido e atribuir ao futuro vencedor a responsabilidade pelo pagamento da indenizagao
eventualmente devida a antiga concessiondria diretamente a ela ou diretamente aos seus financiadores e

demais credores, conforme previsto em contrato.

Art. 152. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante acdo judicial ou processo

arbitral.

§ 12 Ressalvado o disposto no § 22 deste artigo, os servicos prestados pela concessiondria nao

poderdo ser interrompidos ou paralisados:
| - até o transito em julgado da decisao judicial;
Il - antes de decorridos 90 (noventa) dias apds o transito em julgado da sentenca arbitral.

§ 22 Decisdao liminar judicial ou arbitral podera limitar ou suspender o cumprimento de
determinadas obrigacdes contratuais pela concessionaria até o evento referido nos incisos | e Il do § 1° deste

artigo, vedada a interrupgao ou paralisagao servigos essenciais para a coletividade.

Art. 153. A extin¢do da concessionaria por decretacdo de faléncia, dissolugdo por deliberacao
de seus acionistas ou sdécios, ou falecimento ou incapacidade do titular, sujeitar-se-a, no que couber, as
disposicOes referentes a caducidade, com instauracdao de processo administrativo para apurac¢ao dos danos

causados ao poder concedente e aplicacdo das san¢des cabiveis.

Art. 154. Ndo se aplicam as concessionarias de servicos publicos os regimes de recuperacao
judicial e extrajudicial previstos na Lei n211.101, de 9 de fevereiro de 2005, salvo posteriormente a extin¢do da

concessao.

Art. 155. Com o objetivo de assegurar a continuidade do servico ou evitar grave prejuizo, o



poder concedente podera, em carater excepcional devidamente justificado, prorrogar o contrato de concessdo

pelo prazo necessario a conclusdo do processo licitatério e assung¢do do servigco pela nova concessiondria.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput, deverdo ser apuradas as responsabilidades dos

agentes que deram causa a prorrogagcao emergencial do contrato de concessao.
Secgao |
Da Prestagao Temporaria do Servigo Publico

Art. 156. Extinta a concessdo, o poder concedente podera prestar temporariamente o servigo,
por meio de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica ou por pessoa juridica contratada especificamente

para esse fim, até que nova concessiondria seja contratada por licitagao.

§ 12 Ndo recaird sobre o poder concedente qualquer espécie de responsabilidade em relacao
a tributos, encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos com terceiros ou empregados referentes ao periodo

anterior a declaracdo da extingdo da concessao.

§ 292 Para assegurar a continuidade do servico, o 6rgdao ou entidade responsavel pela

administracdo temporaria podera:

| - realizar a contratacdo tempordria de pessoal imprescindivel a presta¢do do servigo publico,

nos termos da legislacdo especifica;
Il - receber recursos financeiros do poder concedente;
[l - aplicar os resultados homologados das revisdes e reajustes tarifarios.

Art. 157. As obrigacdes contraidas pelo érgao ou entidade na prestacao temporaria do servigo

serdao assumidas pela nova concessionaria, nos termos do edital de licitagao.

Art. 158. O poder concedente podera definir remuneracdo ao 6rgdo ou entidade responsavel

pela administracdo temporaria, em razdo das atividades exercidas no periodo da administracao.

Art. 159. O 6rgao ou entidade responsavel pela prestacdao tempordria do servico publico

devera:
| - manter registros contabeis proprios relativos a prestacao do servico;

Il - prestar contas a agéncia reguladora, ou 6rgdo competente, e efetuar acertos de contas

com o poder concedente;
Il - divulgar em sitio eletrénico oficial as contas de que trata o inciso Il.
Capitulo XVII
DA RELICITAGAO

Art. 160. Relicitacdo é o procedimento que compreende a extingdo amigdvel do contrato de



concessdo e a celebracdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em novas condi¢bes contratuais e

com nova concessionaria, mediante licitacdo promovida para esse fim.

§ 12 A relicitagdo tera por objetivo assegurar a continuidade da prestacao dos servigos, cujo
contrato de concessao ndo esteja sendo atendido ou cuja concessionaria demonstre incapacidade de adimplir

as obrigagcdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

§ 22 Ato do poder executivo dispora sobre os servicos publicos cujos contratos em situacdo
critica poderdo ser relicitados.

§ 32 O ¢6rgdo ou entidade competente adotara no contrato relicitado as melhores praticas

regulatdrias, incorporando novas tecnologias e servigos e, conforme o caso, novos investimentos.

Art. 161. A relicitacdo ocorrerd por meio de acordo entre as partes, nos termos e prazos

definidos em ato do Poder Executivo.

§ 12 Cabera ao 6rgao ou a entidade competente, em qualquer caso, avaliar a necessidade, a
pertinéncia e a razoabilidade da instaurac¢do do processo de relicitacdo, tendo em vista os aspectos operacionais

e econOmico-financeiros e a continuidade dos servigos envolvidos.

§ 22 Sem prejuizo de outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo, a instauracao do

processo de relicitacdo é condicionada a apresentacdo pela concessiondria:

| - das justificativas e dos elementos técnicos que demonstrem a necessidade e a conveniéncia

da adogdo do processo de relicitacdo, com as eventuais propostas de solugdo para as questdes enfrentadas;

Il - da rendncia ao prazo previsto no art. 149 desta Lei, caso seja posteriormente instaurado

ou retomado o processo de caducidade;

Il - de declaragao formal quanto a intencdo de aderir, de maneira irrevogavel e irretratavel,

ao processo de relicitacdao do contrato de concessao;

IV - da renuncia expressa quanto a participacdao no novo certame ou no futuro contrato de

concessao relicitado, nos termos do art. 164 desta Lei;

V - das informacOes necessdrias a realizacdo do processo de relicitacdo, em especial as
demonstragdes relacionadas aos investimentos em bens reversiveis vinculados ao empreendimento e aos
eventuais instrumentos de financiamento utilizados no contrato, bem como de todos os contratos em vigor de
cessdo de uso de areas para fins comerciais e de prestacao de servicos, nos espacos sob a titularidade da atual

concessionaria.

Art. 162. Qualificado o contrato de concessdo para a relicitacdo pelo érgao ou entidade
competente, serdao sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processos de

caducidade eventualmente em curso contra a concessionaria.

Art. 163. A relicitacdo do contrato de concessdo serd condicionada a celebracdo de termo

aditivo com a concessionaria, do qual constardo, entre outros elementos julgados pertinentes pelo érgao ou



pela entidade competente:

| - a aderéncia irrevogavel e irretratavel da concessionaria a relicitacdo do empreendimento e

a posterior extingdo amigavel do ajuste originario, nos termos desta Lei;

Il - a suspensdo das obrigacdes de investimento vincendas a partir da celebracdo do termo
aditivo e as condi¢cGes minimas em que os servicos deverao continuar sendo prestados pela concessionaria até
a assinatura do novo contrato de concessao, garantindo-se, em qualquer caso, a continuidade e a seguranca

dos servicos essenciais relacionados ao empreendimento;

§ 12 Também poderao constar do termo aditivo de que trata o caput deste artigo e do futuro

contrato de concessdo a ser celebrado pelo 6rgdo ou pela entidade competente:

| - a previsdao de que as indenizagdes devidas ao contratado pelo investimento em bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados serdo pagas pela nova concessionaria, nos termos e limites

previstos no edital da relicitagao;

Il - a previsdo de pagamento, diretamente aos financiadores da concessionaria original, dos
valores correspondentes as indeniza¢Ges devidas pelo érgao e entidade competente pelo investimento em bens

reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

§ 22 As multas e as demais somas de natureza nao tributdria devidas pelo anterior
concessionario ao 6rgao ou a entidade competente deverdo ser abatidas dos valores de que trata o inciso | do
§ 12 deste artigo, inclusive o valor relacionado a outorga originalmente ofertada, calculado conforme ato do

orgdo ou da entidade competente.

§ 32 O pagamento a concessionadria anterior da indenizagao calculada com base no § 22 deste

artigo serd condic¢do para o inicio do novo contrato de concessao.
Art. 164. S3o impedidos de participar do certame licitatério da relicitacdo:

| - o contratado ou a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) responsdvel pela execu¢do do

contrato de concessdo;

Il - os acionistas da SPE responsavel pela execugdo do contrato de concessao titulares de, no
minimo, 20% (vinte por cento) do capital votante em qualquer momento anterior a instauragao do processo de

relicitacdo.

Pardgrafo Unico. As vedacdes de que trata este artigo também alcancam a participacdo das

entidades mencionadas:
| - em consércios constituidos para participar da relicitacao;
Il - no capital social de empresa participante da relicitacao;
IIl - na nova SPE constituida para executar o empreendimento relicitado.

Art. 165. O 6rgdo ou a entidade competente promoverd o estudo técnico necessario de forma



precisa, clara e suficiente para subsidiar a relicitacdo do contrato de concessdo, visando a assegurar sua

viabilidade econ6mico-financeira e operacional.

§ 12 Sem prejuizo de outros elementos fixados na regulamentac¢do do 6rgao ou da entidade

competente, deverao constar do estudo técnico de que trata o caput deste artigo:
| - o cronograma de investimentos previstos;
Il - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;
[l - as estimativas de demanda;
IV - a modelagem econdmico-financeira;
V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;
VI - as consideragdes sobre as principais questdes juridicas e regulatérias existentes;

VIl - o levantamento de indenizacGes eventualmente devidas a concessiondria pelos
investimentos em bens reversiveis vinculados ao contrato de concessdo realizados e ndo amortizados ou

depreciados.

§ 292 A metodologia para calcular as indenizagdes de que trata o inciso VIl do § 12 deste artigo
serd disciplinada em ato normativo do érgao ou da entidade competente, na hipdtese de omissdo do contrato

de concessao.

§ 32 Sem prejuizo das disposicdes do contrato de concessdo, o 6érgdo ou a entidade
competente podera consultar os financiadores da concessiondria sobre possiveis contribui¢cdes para os estudos

relacionados a relicitacdo do empreendimento.

Art. 166. O 6rgdo ou a entidade competente submeterd os estudos de que trata o art. 165
desta Lei a consulta publica, que devera ser divulgada em sitio eletronico oficial, contendo a identificacdo do
objeto, a motivacdo para a relicitacdo e as condi¢Oes propostas, entre outras informacdes relevantes, e fixara

prazo de no minimo 45 (quarenta e cinco) dias para recebimento de sugestdes.

Art. 167. Na hipdtese de nao acudirem interessados para o processo licitatdrio referente a
relicitacdo, a concessionaria deverd dar continuidade a prestacao do servico publico, nas condi¢des previstas

no inciso Il do caput do art. 163 desta Lei, até a realizacao de nova sessao para recebimento de propostas.

§ 12 Se persistir o desinteresse de potenciais licitantes ou ndo for concluido o processo de
relicitacdo no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da data da qualificacdo da concessdo para relicitacao,
0 6rgdo ou a entidade competente adotard as medidas contratuais e legais pertinentes, revogando o
sobrestamento das medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a processo de caducidade

anteriormente instaurado.

§ 22 O prazo de que trata o § 12 deste artigo podera ser prorrogado, justificadamente, pelo

orgdo ou entidade competente.



Capitulo XVIII
DA AUTORIZACAO

imentos ndo amortizados. Art. 168. A atividade econémica ou servico publico explorados
diretamente ou indiretamente sob regime de concessao ou permissao, poderao, a critério do titular do servigo,
ser explorados por autorizacdo, desde que nao seja concedida em regime de exclusividade e esteja disponivel
a todos os interessados.

§ 1° A autorizagdo serd precedida de avaliagao pelo titular do servigo sobre a existéncia de
relevante interesse coletivo que justifique a sua prestacao direta ou indireta.

§ 2° A atividade econdmica ou servico objeto de autorizacdo serdo explorados por conta e
risco da autorizataria e sem qualquer contrapresta¢do pecuniaria ou aporte de recursos pelo titular do servico
publico.

§ 3° Os bens adquiridos pela autorizatdria e utilizados na exploracdo da atividade econémica
ou servigo nao reverterdo ao titular do servigco publico.

§ 42 A exclusividade serda admitida se constatada inviabilidade técnica ou economica,
devidamente justificada, e apenas para atividades econ6micas ou servicos publicos exploraveis por autorizacao
nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo Federal.

§ 42 Poderdo ser objeto de autorizacdo atividades ou servigos publicos de uso restrito da
autorizataria, que ndo sejam passiveis de exploracdo comercial.

Art. 169. Para viabilizar a exploracdo da atividade ou servico autorizados, o Poder Publico
podera expedir ato de declaracao de utilidade publica, para que o interessado promova, as suas custas e sob
sua responsabilidade, os atos relativos a desapropriacdo ou servidao.

Art. 170. A autorizacdo observara as seguintes regras:
| - podera ter prazo determinado ou indeterminado;

Il - a tarifa ou qualquer outra contraprestacdo cobrada do usuario serd definida pela
autorizataria em regime de liberdade de precos;

Il - ndo implicara qualquer 6nus financeiro para o titular do servico.

Art. 171. O pedido de autorizacdo devera especificar o objeto, o prazo de duracdo e, sempre
gue possivel, a drea de impacto econémico e social do empreendimento.

12 Ao receber o pedido de autorizacdo, o titular do servigco poderd, quando compativel com a
natureza econdbmica da atividade, promover chamamento publico para averiguar a existéncia de outros
interessados, assegurado o prazo minimo de 30 (trinta) dias para manifestacdo, nos termos de regulamento.

§ 22 Havendo outros interessados e impedimento locacional a implantacdo concomitante do
empreendimento, o poder publico promovera:

| - processo seletivo, na forma de regulamento, no caso de atividades econdmicas ou servicos



explordveis por autorizacdo, conforme expressa previsdo constitucional;
Il - licitagdo, nas demais hipdteses.

§ 32 Para os fins do disposto no § 29 deste artigo, considera-se impedimento locacional a
impossibilidade de implantacdo fisica de uma ou mais instalacdes autorizadas na mesma regido geografica, que
gere impedimento operacional a quaisquer outras.

§ 42 Sendo outorgada por prazo determinado ou indeterminado, a autorizagdo podera
estabelecer prazo em que, havendo revogacao, a autorizatdria sera indenizada pelos invest

Art. 172. N3o se aplica o disposto neste Capitulo as autorizacdes regidas por lei especial.
Capitulo XIX
DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE PREVENCAO E RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 173. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencao e resolucdo de controvérsias, tais como a conciliagdo, a media¢do, o comité de resolugdo de disputas
e a arbitragem.

§ 12 Os contratos poderao ser aditados para permitirem a adogdao dos meios alternativos de
prevencao e resolucdo de controvérsias.

§ 292 Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de ja ter sido proposta acao judicial por
qgualquer das partes.

Art. 174. A escolha de conciliador, mediador, arbitro, cdmara e membro de comité de
prevencdo e resolucdo de disputas, perito e outros profissionais que participem do processo de prevencao de
gue trata este Capitulos, nas hipéteses em que a indicacdo couber ao poder concedente, sera formalizada em
ato motivado e observara critérios técnicos.

§ 12 O ato motivado a que se refere o caput podera ter sua publicidade diferida até o
encerramento do procedimento.

§ 22 Nao se aplica o sigilo previsto no § 12 aos 6rgaos de controle interno e externo.

§ 32 N3o se aplica a lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo a hipdtese
prevista no caput deste artigo.

Art. 175. Estdao impedidos de atuar como arbitros e membros de comité de prevencgao e
resolucdo de disputas as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio que Ihes for submetido, algumas
das relagcGes que caracterizam os casos de impedimento ou suspeicdo de juizes, aplicando-se-lhes, no que
couber, os mesmos deveres e responsabilidades, conforme previsto no Cddigo de Processo Civil.

Secao |
Da Arbitragem

Art. 176. As controvérsias decorrentes ou relacionadas ao contrato que versem sobre direitos



patrimoniais disponiveis poderao ser solucionadas pela adogao da arbitragem, nos termos da Lei n? 9.307, de
23 de setembro de 1996, mediante cldusula compromissdria prevista no contrato de concessdo ou
compromisso arbitral posteriormente celebrado.

Paragrafo Unico. Poderdo ser submetidas a arbitragem, entre outras, as controvérsias
relacionadas a:

| - inadimplemento de obrigagdes contratuais por qualquer das partes, incluidas a incidéncia
das suas penalidades e o seu calculo;

Il - questdes relacionadas ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

Il - interpretacdo das regras de distribuicdo de riscos;

IV - fixagdo do valor de indenizagdo, inclusive a decorrente da extingdao do contrato;

V - rescisdo do contrato de concessao por iniciativa da concessiondria, na forma do art. 152.
Art. 177. A arbitragem observard as seguintes condicdes:

| - serd admitida exclusivamente a arbitragem de direito, vedada a arbitragem por equidade;
Il - as regras de direito em que se baseara a decisdo arbitral serdo as da legislagdo brasileira;

[ll - a arbitragem serd realizada no Brasil, em lingua portuguesa e a sentencga arbitral sera
proferida no Brasil;

IV - serd observado o principio da publicidade na pratica dos atos, permitido o sigilo de
informacgdes indispensdveis a preservagao de segredo industrial ou comercial e aquelas consideradas sigilosas
pela legislacdo brasileira;

V - a convencdo de arbitragem poderd prever que as custas e despesas relativas ao
procedimento arbitral serdo antecipadas pela parte requerente ou pela concessionaria e, quando for o caso,
serdo restituidas nos termos da sentenca arbitral;

VI - cada parte arcara com os honordrios de seus préprios advogados e eventuais assistentes
técnicos ou outros profissionais indicados pelas partes para auxiliar em sua defesa perante o juizo arbitral,
independentemente do resultado final.

Art. 178. A sentenca arbitral que decidir o pedido de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato fixara o valor devido a parte vencedora, e competird ao poder concedente implementar o reequilibrio,
mediante as seguintes medidas, quando admitidas pelo contrato de concessao:

| - pagamento de uma parte para a outra;

Il - ajuste do valor da tarifa, preco publico ou contraprestacdo pecunidria cobrada do usudrio,
guando for o caso;

Il - prorrogacao ou reducdo do prazo para exploracdo da concessao;

IV - ajuste das obrigacdes contratuais das partes;



V - outra forma definida em comum acordo entre as partes.
Secgao Il
Do Comité de Prevengao e Resolu¢ao de Disputas

Art. 179. O contrato de concessao poderd prever comités de prevengao e resolucdo de

disputas para solugdo de controvérsias de natureza técnica ou econémico-financeira.

§ 19 Poderd ser prevista a utilizacdo de comité de prevencao de disputas ad hoc ou de carater
permanente, alternativa ou cumulativamente.

§ 29 A forma de custeio ou rateio de despesas entre as partes serd estabelecida pelo contrato
de concessdao, que poderd prever que as custas e despesas relativas ao procedimento serdo antecipadas
integralmente pela concessiondria ou rateadas entre as partes, admitido o ressarcimento mediante reequilibrio

econdmico-financeiro ou pagamento direto pelo poder concedente.

Art. 180. O comité de prevencao e resolucao de disputas sera composto por, pelo menos, trés
membros, com conhecimento técnico sobre o objeto do contrato, permitida a indicagdo como membro ou

secretario de pessoa com conhecimento juridico.

Pardgrafo Unico. Os membros do comité de prevencdo e resolucdo de disputas deverdo ser
pessoas de confianga das partes, escolhidas na forma prevista no contrato e deverdo agir com independéncia,
imparcialidade, competéncia e diligéncia no desempenho de suas funcdes.

Art. 181. Estdo impedidos de atuar como membros de comité de prevencao e resolucdo de
disputas as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio que Ihes for submetido, algumas das relacdes
gue caracterizam os casos de impedimento ou suspeicdo de juizes, aplicando-se-lhes, no que couber, os

mesmos deveres e responsabilidades, conforme previsto no Codigo de Processo Civil.
Art. 182. O comité de prevencao e resolucdo de disputas podera ter natureza:
| - revisora, emitindo recomendacdes ndo vinculantes as partes;

Il - adjudicatdria, emitindo decisdes de adogdo obrigatdria e imediata pelas partes em litigio
enquanto ndo houver decisdo judicial ou arbitral que as reverta;

Il - hibrida, emitindo recomendac¢des e decisdes, a depender da natureza acordada entre as
partes para a questdao submetida.

Art. 183. As decisoOes proferidas pelo comité de prevencdo e resolucdo de disputas constituem
titulo executivo extrajudicial e somente poderdo ser desconstituidas pelo Poder Judicidrio ou pela instancia

arbitral, respeitados os prazos prescricionais e decadenciais previstos em lei.
Capitulo XX

DAS DISPOSICOES APLICAVEIS A UNIAO



Art. 184. Compete ao érgdo gestor de concessGes em parceria, instituido por decreto:
| - definir os servicos prioritarios para execug¢do no regime de concessoes;

Il - disciplinar os procedimentos para celebracdo desses contratos;

[l - autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital.

Art. 185. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, por meio de atos das respectivas
Mesas, poderao dispor sobre a matéria de que trata este Capitulo no caso de concessdao em parceria por eles

realizadas.

Art. 186. Compete aos Ministérios, nas suas respectivas areas de competéncia, submeter o
edital de licitacdo ao 6rgdo gestor de concessdes em parceria e proceder a licitacao.

Art. 187. E facultada a Unido a constituicdo de patrimonio de afetacdo que ndo se comunicara
com o restante do patrimonio do fundo garantidor de que trata o art. 32, da Lei n2 12.712, de 30 de agosto de
2012 ou da empresa estatal garantidora, ficara vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver
sido constituido, e ndo podera ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer ato

de constrigao judicial decorrente de outras obriga¢des desse fundo.

Paragrafo Unico. A constituicdo do patrimonio de afetacdo serd feita por registro em Cartério
de Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imdvel, no Cartério de Registro Imobilidrio

correspondente.

Art. 188. A Unido somente poderd contratar concessdo em parceria quando a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo tiver excedido, no ano
anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos
vigentes, nos 10 (dez) anos subseqiientes, ndo excedam a 1% (um por cento) da receita corrente liquida

projetada para os respectivos exercicios.

Pardgrafo Unico. N3o se aplica o disposto neste artigo a contratacao de concessao em parceria
cuja média anual de despesas projetadas com a contraprestagao pecuniaria da Administracao Publica seja igual
ou inferior a média de despesas publicas liquidadas dos trés exercicios anteriores na prestacao de objeto e

guantitativos equivalentes.

Art. 189. As operagOes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de
economia mista controladas pela Unido ndo poderdo exceder a 70% (setenta por cento) do total das fontes de
recursos financeiros da sociedade de propdsito especifico constituida em concessdao em parceria, sendo que
para as dreas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

seja inferior a média nacional, essa participacdo ndo podera exceder a 80% (oitenta por cento).

§ 12 Ndo poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos financeiros
da sociedade de propdsito especifico constituida em concessdo em parceria ou 90% (noventa por cento) nas
areas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o indice de Desenvolvimento Humano - IDH seja

inferior a média nacional, as operagdes de crédito ou contribuicGes de capital realizadas cumulativamente por:



| - entidades fechadas de previdéncia complementar;
Il - empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Unido.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros as
operacdes de crédito e contribuicdes de capital a sociedade de propdsito especifico constituida em concessao

em parceria.

Art. 190. A Unido ndo poderd conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos
estados, Distrito Federal e municipios quando a criagdo ou aumento de despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das concessGes em parceria jd contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais criadas ou
aumentadas pelos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 15% (quinze por cento) da

receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

§ 12 Na aplicagdo do limite previsto no caput deste artigo, serdao computadas as despesas
derivadas de contratos de concessdao em parceria celebrados pela administracdo publica direta, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta

ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.

§ 22 Para as concessdes em parceria contratadas mediante consdrcio publico, previsto na Lei

n2 11.107, de 6 de abril de 2005, o limite estabelecido no caput serd acrescido de cinco pontos percentuais.

§ 32 Ndo se aplica o disposto neste artigo a contratacdo de concessdao em parceria cuja média
anual de despesas projetadas com a contraprestacdo pecuniaria da Administracdo Publica seja igual ou inferior
a média de despesas publicas liquidadas dos trés exercicios anteriores na prestacdo de objeto e quantitativos

equivalentes.

§ 49 Ato da Secretaria do Tesouro Nacional disciplinara a metodologia de cdlculo para

aplicacdo dos limites dispostos neste artigo.

Art. 191. Sem prejuizo do disposto no inciso Xll do art. 21 e no inciso XI do art. 23 da
Constituicdo Federal, o poder concedente podera, mediante convénio de cooperacao, credenciar os estados e
o Distrito Federal a realizarem atividades complementares de fiscalizacdo e controle dos servicos prestados nos

respectivos territoérios.
Capitulo XXI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 192. Em caso de delegacdo de competéncia para exploracdo direta, ou mediante
concessdo, autorizacdo ou arrendamento de infraestrutura ou servico publico, caberd exclusivamente ao ente

delegatario a responsabilidade pela administracdo e fiscalizacdo do contrato de parceria.

§12 Em caso de encerramento do convénio de delegacdo de que trata o caput, a Unido podera

se sub-rogar no contrato de parceria, em substituicdo ao delegatario.



§22 Em caso de sub-rogacdo, o delegatario responderd pelos passivos gerados até a data de

sub-rogacdo do contrato.

§32 Caso ndo ocorra a sub-rogacao, caberd ao delegatario promover a rescisdao do contrato de

parceria e o pagamento dos passivos decorrentes da rescisdo, se houver.

Art. 193. O Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dispora de um espaco para troca
de experiéncia entre os 6rgaos e entidades da Unido, estados, Distrito Federal e municipios sobre concessées
de servicos publicos e divulgacdo de projetos, editais de licitacdo e contratos considerados modelo.

Art. 194. Os atos praticados com base no disposto nesta Lei se sujeitam, no que couber, as
penalidades previstas no Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), na Lei n2 8.429, de 2
de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), na Lei n? 10.028, de 19 de outubro de 2000 (Lei dos
Crimes Fiscais), no Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n? 1.079, de 10 de abril de 1950,

sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.

Art. 195. No processo administrativo ou judicial que tenha por objeto processo licitatério ou
contrato de concessao de servico publico, a liminar ou tutela proviséria apenas serd concedida, quando cabivel,
apos a audiéncia do representante da pessoa juridica de direito publico, que deverd se pronunciar no prazo de
setenta e duas horas.

Art. 196. Na averiguacdo de responsabilidades de agentes publicos, devera ser observada a
segregacao de funcdes.

Art. 197. Se as autoridades competentes e os servidores e empregados publicos que
participaram dos procedimentos relacionados as licitagcdes e aos contratos de que trata esta Lei tiverem de se
defender nas esferas administrativa, controladora ou judicial por ato praticados com a estrita observancia de
orientacdo constante em parecer juridico elaborado pelo 6rgao de assessoramento juridico da Administracao,

a Advocacia Publica promovera, a critério do agente publico, sua representacao judicial ou extrajudicial.
§ 12 N3o se aplica o disposto no caput quando:

| - o responsavel pela elaboracdo do parecer juridico ndo pertencer aos quadros permanentes
da Administracdo;

Il - nos autos do processo administrativo ou judicial, constarem provas da pratica de atos
ilicitos dolosos.

§22 Aplica-se o disposto no caput inclusive na hipdtese de o agente publico ndo estar mais

ocupando o cargo, emprego ou funcao em que foi praticado o ato questionado.

Art. 198. O contratado para elaborar estudos, investigacGes, levantamentos e projetos de
infraestrutura pela administracdo direta e indireta, autarquica, fundacional e empresas estatais, apenas
respondera pessoalmente por suas propostas ou opinides técnicas em caso de dolo, erro grosseiro ou omissao

grave de dado ou de informacao.



Art. 199. Nas contratacoes de projetos ou de servicos técnicos especializados, o autor devera
ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracdo Publica, hipdtese em que poderdo ser

livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagdo de seu autor.

Art. 200. Ao regulamentar o disposto nesta Lei, os entes federativos editardo,

preferencialmente, 1 (um) Unico ato normativo.

Art. 201. Os estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo, na auséncia de
regulamentacdo prépria, aplicar os regulamentos editados pela Unido para execucdo desta Lei.

CAPITULO XXII
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 202. 0 § 12 do art. 327 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 327, ettt s
§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem:
| - exerce cargo, emprego ou fungao em entidade paraestatal;

Il - trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a execu¢ao

de atividade tipica da Administracao Publica;

lll - desempenha a funcdo de conciliador, mediador, arbitro ou é membro de comité de
resolucdo de disputas em contrato celebrado pela Administracdo Publica, inclusive de

concessao de servicos publicos.

Art. 203. O caput do art. 42 do Decreto-Lei n2 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XI:

Xl - frustrar ou de qualquer forma impedir a satisfacdo de garantia ou contragarantia prestada

em contrato de concessdo. (NR)”

Art. 204. O caput do art. 22 do Decreto-Lei n2 857, de 11 de setembro de 1969, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VI:



VI - aos contratos de uso ou servigo de infraestrutura celebrados por exportadores, em que a
contraparte seja concessiondria, permissionaria, autorizataria ou arrendataria, nos setores

ferroviario, aquaviario, portudrio, aeroportuario, de energia elétrica e de armazenagem. (NR)”

Art. 205. O caput do art. 11 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso Xl:

redagao:

DA DL e

XI - frustrar ou de qualquer forma impedir a satisfacdo de garantia ou contragarantia prestada

em contrato de concessdo.” (NR)
Art. 206. O art. 22 da Lei n2 8.437, de 1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22 No mandado de seguranca coletivo, na agdo civil publica e na agdo que tenha por
objeto processo licitatério ou contrato celebrado pela Administracao Publica, a liminar ou a
tutela provisdria apenas serdo concedidas, quando cabivel, apds a audiéncia do representante
judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e
duas horas. (NR)”

Art. 207.0 § 32 do art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a seguinte

§ 32 As concessdes de transmissao e de distribuicdao de energia elétrica, contratadas a partir

desta Lei, terdo o prazo necessario a amortiza¢ao dos investimentos.

Art. 208. O caput do art. 12 da Lein29.481, de 13 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido

doinciso Xlll e do § 12 A:

XIll - juros decorrentes de empréstimo externo, sujeito a registro no Banco Central do Brasil,
contratado mediante emissdao de titulos no mercado internacional, por sociedade de
propédsito especifico, constituida sob a forma de sociedade por ac¢des, para captacao de
recursos para implementar projetos de investimento na area de infraestrutura a que se refere

o art. 22 da Lei n2 12.431, de 2011, considerados como prioritarios na forma regulamentada



§ 10¢:

pelo Poder Executivo federal.

§ 12-A. O disposto no inciso Xlll ndo se aplica a beneficidrio residente ou domiciliado em pais
com tributacdo favorecida nos termos do art. 24 da Lei n2 9.430, de 1996, hipdtese em que
serd aplicada a aliquota de 25%.

§ 102 As agéncias reguladoras poderdao contratar seguro de responsabilidade civil para as

autoridades referidas no caput deste artigo.”

Art. 210. A Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 62 Na autorizagdo para gestdo associada de servigos publicos, inclusive mediante outorga de
concessao comum ou em parceria, de permissao e de autoriza¢do, o protocolo de intencgdes

deverad prever:

| - o dever de que as obriga¢des dos entes consorciados perante o consércio, os demais entes
consorciados, o prestador de servico, a concessionaria, permissiondria ou autorizataria sejam
asseguradas por modalidades de garantia admitidas em Lei, tais como as previstas na lei que
estabelece normas gerais para concessao e permissdo de servicos publicos, inclusive para fins

de satisfacao do disposto no inciso Il deste paragrafo;

Il - a concordancia com a pré-fixacdo liquida e certa dos valores de indenizacdo e de multa, a
serem estimados e previstos na celebracdo do contrato de programa, na estruturacdo da
prestacdo do servigo ou no contrato de concessdo, permissdo ou autorizagado, e pagos em caso
de retirada do consércio ou da pratica de ato prejudicial a prestacdo do servico, sem prejuizo

de posterior complementacdo da indenizacdo caso verificado dano em montante superior; e



Il - os seguintes compromissos dos entes consorciados:

a) contratar o mesmo verificador independente contratado pelo ente responsavel pela gestdo

do contrato, caso um verificador esteja previsto;

b) adotar padrao regulatério uniforme, ndo contraditério, em relacdo a regulacdo praticada
pelo ente responsavel pela gestdo do contrato; e

c) delegar poderes de regulagao e de fiscalizagdo ao érgdo regulador Unico, entendido como
aquele responsavel pelo mercado em que se situa o ente responsdvel pela gestdo e

fiscalizagdo do contrato ou, inexistindo, aquele indicado no contrato de programa. (NR)

§ 32 Caso o consdrcio publico assuma personalidade juridica de sociedade, aplicam-se-lhes as
disposi¢cdes relativas as empresas publicas.

§ 42 No caso do § 32, o contrato social ou estatuto da empresa devera contemplar o disposto
no § 62 do art. 42. (NR)

§ 62 Na hipdtese prevista no § 52 e de inadimplemento de qualquer obrigacdo do ente
consorciado face ao consércio publico, a outro ente consorciado, ao prestador de servico, aa
concessionadria, permissiondrio ou autorizatario contratado para gestdo associada de servigos

publicos, cabera execucdo da garantia de que trata o inciso | do § 62 do art. 49. (NR)

Paragrafo Unico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizacdo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas do ente consorciado de maior receita corrente liquida,
inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e

renlncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um



dos contratos de rateio. (NR)

§ 32 A retirada do ente da Federacdo do consdrcio publico permitird a execucdo imediata da
indenizacdo e da multa pré-fixadas no contrato de programa ou no contrato de concessao,
pelo consércio publico, pelos demais entes consorciados ou pelo prestador de servicos, na
parte que couber a cada um, inclusive mediante execucao da garantia prevista no inciso | do
§ 62 do art. 42. (NR)

Art. 11-A. Os entes consorciados e o consércio publico poderdo acordar o emprego de meios
alternativos de prevengdo e resolucdo de controvérsias decorrentes ou relacionados ao
consércio publico e a gestdo associada de servigos publicos, inclusive com a participagao

consentida do prestador de servico, concessionario, permissionario ou autorizatario.
Paragrafo Unico. As partes poderdo adotar, entre outros mecanismos:

| - os métodos autocompositivos, nos termos da Lei n? 13.140, de 26 de junho de 2015, e

utilizar de cdmara de prevencao e resolucao administrativa de conflitos; e

Il - a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei no 9.307,
de 23 de setembro de 1996. (NR)

VIl - a apresentacdo de garantia para assegurar as obrigacdes dos entes consorciados perante
o consorcio, os demais entes consorciados, o prestador de servico, a concessionaria,

permissiondrio ou autorizatario;

VIII - a pré-fixacao liquida e certa dos valores de indenizacdo e de multa a serem pagos em
caso de retirada do consorcio ou da pratica de ato prejudicial a prestacdo do servico, sem
prejuizo de posterior complementacdo da indenizacdo caso verificado dano em montante

superior;



IX - as medidas adotadas para fins de atendimento ao inciso lll do § 62 do art. 49.

§ 82 O consorcio publico ou qualquer dos entes consorciados podera realizar licitacdo com
vistas a concessdo por adesdo, prevista na lei que estabelece normas gerais para concessao e

permissao de servigos publicos, nas modalidades comum ou em parceria.

§ 92 Na hipdtese de o consdrcio publico realizar a licitagdao de concessao por adesdo, os entes

consorciados poderdo celebrar contratos independentes com a concessionaria. (NR)”

Art. 211. O § 1° do art. 77 da Lei n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

§ 19 Para efeito do disposto no inciso V, consideram-se de cobertura (hedge) as operacgdes
destinadas, exclusivamente, a protecao contra riscos inerentes as oscilagdes de preco ou de

taxas, quando:

a) o objeto do contrato negociado estiver relacionado com as atividades operacionais da
pessoa juridica;

b) o objeto do contrato destinar-se a protecao de direitos ou obrigacdes da mesma; ou

c) for realizada por pessoa juridica que tenha celebrado contrato de concessdo, permissao de
servigos publicos ou de arrendamentos com concessionaria, permissiondria ou autorizataria,

e destinar-se a protec¢ao parcial ou integral de seu passivo total.

Art. 212. O paragrafo Unico do art. 52 da Lei n29.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar

com a seguinte redacgao:

alteragdes:

Pardgrafo Unico. A retencdao na fonte de que trata este artigo ndo se aplica no caso de

beneficiario referido no inciso | e no §19, alinea “c”, do art. 77 da Lei n? 8.981 de 1995. (NR)”

Art. 213. O art. 12 da Lei n2 11.478, de 29 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 12 As instituicoes autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) para o
exercicio da administracdo de carteira de titulos de valores mobilidrios poderdo constituir

Fundo de Investimento em Participacées em Infraestrutura (FIP-IE) e Fundo de Investimento



em Participacdo na Producdo Econdmica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
(FIP-PD&I), sob a forma de condominio fechado, que terdo, respectivamente, por objetivo o
investimento no territério nacional em projetos de infraestrutura, inclusive infraestrutura

social, e de produgao econdémica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, consideram-se projetos de infraestrutura os implementados ou
em processo de implementacgao a partir da vigéncia desta Lei por sociedades especificamente

criadas para tal fim, em:

VI - iluminagdo publica;

VII- eficiéncia energética;
VIII - residuos solidos;

IX - presidios;

X- unidades socioeducativas;
Xl- unidades educacionais;
XlI- unidades de saude;

Xlll- petrdleo e gas natural;
XIV - telecomunicacdes;

XV - unidades de conservag¢ao ambiental;
XVI - habitacao.

§ 192-A. Além dos dispositivos previstos no § 12, consideram-se projetos de producdo
econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao os implementados ou em
implementacdo a partir da vigéncia desta Lei por sociedades especificas criadas para tal fime
gue atendam a regulamentacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacgdes (MCTIC).

§ 22 Os projetos de que tratam os §§ 12 e 19-A deste artigo poderao constituir-se na expansao

de projetos ja existentes, implantados ou em processo de implantacao.

§ 29-A Os fundos de que trata o caput deste artigo poderdo fazer investimentos em contratos
de parceria objeto de prorrogacao ou relicitacdo, nos termos da Lei n2 13.448, de 5 de junho
de 2017.



§ 69-A A responsabilidade da instituicdo financeira autorizada a funcionar no Pais,
administradora ou custodiante, limita-se ao repasse das informacOes prestadas pelo
investidor ou seu representante aos 6rgaos de controle, aos quais cumpre a verificagdo da

veracidade das informagdes.

§ 62-B No caso de investidor ndo residente, a instituicdo financeira autorizada a celebrar a
operagao de cambio ndao tem responsabilidade de averiguar a veracidade das informacgdes
prestadas pelo investidor quanto ao beneficidrio final, a qual sera realizada exclusivamente

pelos respectivos érgdos estatais de controle de informagdes.

§ 62-C O investidor e o seu representante sdo responsaveis pela veracidade das informacdes
prestadas na forma do §62-B e §62-C, respondendo, sob as penas da lei, por eventuais

informacdes incorretas ou falsas.

§ 62-D Consideram-se incluidos no art. 22 da Lei n2 11.312, de 27 de junho de 2006, os FIP-IE
e os FIP-PD&l.

§ 10. O FIP-IE e o FIP-PD&I terdo os prazos maximos de 360 (trezentos e sessenta) dias apds
obtido o registro de funcionamento na CVM para iniciar suas atividades, e de 36 (trinta e seis)

meses para se enquadrarem no nivel minimo de investimento estabelecido no § 49.
............................................................................................ ” (NR)

Art. 214. A Lein? 12.431, de 24 de junho de 2011, passa a vigorar acrescida dos artigos 29-A a

29-D, com a seguinte redacao:

“Art. 22-A Sem prejuizo da emissdo de ativos financeiros na forma do art. 22 desta lei, as
sociedades de propdsito especifico, concessionarias, permissionarias, autorizatarias ou
arrendatarias, constituidas sob a forma de sociedade por a¢des, podem emitir debéntures de
infraestrutura, objeto de distribuicdo publica cujos rendimentos se sujeitam a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte as aliquotas previstas no art. 12 da Lei n2 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

§ 12 Os recursos captados por meio da emissao de debéntures de que trata o caput devem ser
direcionados a implementacdo de projetos de investimento na area de infraestrutura, ou de
producdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacao, considerados como

prioritarios na forma regulamentada pelo Poder Executivo Federal.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se somente as debéntures que atendam ao disposto nos
§§ 19, § 19-C e 22 do art. 12 desta lei, emitidos entre a data de publicacdo desta Lei e 31 de
dezembro de 2030.



§ 32 Aplica-se as emissOes de que trata este artigo o disposto nos §§ 12-B, 59, |, 62 e 82 do art.
22 desta lei.

§ 49 O disposto no caput somente se aplica as sociedades de propdsito especifico

arrendatarias quando a arrendante for concessionaria, permissionaria, ou autorizataria.

Art. 22-B. O imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os rendimentos
relacionados as debéntures de que trata o art. 29-A sera:

| - deduzido do devido no encerramento de cada periodo de apurag¢do ou na data da extingao,

no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou arbitrado;

Il - definitivo, no caso de pessoa fisica e de pessoa juridica optante pela inscrigdo no Simples
Nacional ou isenta.

§ 12 O regime de tributacdo na fonte previsto neste artigo ndo se aplica aos rendimentos
auferidos em aplicacOes de titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso | do caput do
art. 77 da Lei n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 22 As debéntures emitidas a partir da entrada em vigor desta lei sujeitam-se as seguintes
aliquotas, quando auferidas pelas pessoas juridicas relacionadas no inciso | do art. 77 da Lei
n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995:

I- 18%, para emissdes a partir do primeiro ano seguinte ao da publicagdo desta lei;
II- 21%, para emissdes a partir do segundo ano seguinte ao da publicacdo desta lei;
[1l- 25%, para emissdes a partir do terceiro ano seguinte ao da publicagao desta lei.

§ 32 Os rendimentos produzidos pelas debéntures de que trata o art. 22-A sujeitam-se a
incidéncia do imposto sobre a renda a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) quando
auferidos por beneficiario residente ou domiciliado em pais com tributagdo favorecida nos
termos do art. 24 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 29-C. As debéntures de que trata o art. 22-A ndo podem ser adquiridas:

| - pelos fundos de investimento de que trata o art. 32 da Lei n2 12.431, de 24 de junho de
2011;

Il - por pessoas ligadas ao emissor.

§ 19 Para efeitos do disposto no inciso Il do caput, considera-se pessoa ligada ao emissor:
| - pessoa fisica:

a) socios ou dirigentes do emissor da debénture;

b) conjuges e parentes até o segundo grau dos sécios ou dirigentes do emissor.



Il - pessoa juridica que seja sua controladora ou controlada, conforme definido nos §§ 12 e 29
do art. 243 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

[l - fundos em que as pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os incisos | e Il sejam cotistas.

§ 22 Em caso de descumprimento do disposto no inciso | do caput, os rendimentos
relacionados as debéntures sujeitar-se-do a incidéncia do imposto sobre a renda retido na
fonte as aliquotas previstas no art. 12 da Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

§ 32 O emissor fica sujeito a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor captado na hipotese
de inobservancia do disposto no inciso Il do caput, a ser aplicada pela Secretaria da Receita

Federal do Ministério da Economia.
Art. 22-D. A pessoa juridica emissora das debéntures de que trata o art. 22-A podera:

| - deduzir, para efeito de apuracdo do lucro liquido, o valor correspondente a soma dos juros

pagos naquele exercicio;

Il - excluir do lucro, sem prejuizo do disposto no inciso I, na determinag¢ao do lucro real e da
base de calculo da CSLL, o valor correspondente a 30% (trinta por cento) da soma dos juros

pagos naquele exercicio.”

Art. 215. Os arts. 192, 22 e 32 da Lei n2 12.431, de 24 de junho de 2011, passam a vigorar com

as seguintes alteragdes:
AN 0 P SPRRSSPPRRRN

§ 19-C. O procedimento simplificado previsto nos incisos VI dos §§ 192, 12-A e 12-B deve
demonstrar que os gastos, despesas ou dividas passiveis de reembolso ocorreram em prazo

igual ou inferior a 60 (sessenta) meses da data de encerramento da oferta publica.

§ 19-C Para os efeitos desta Lei, consideram-se projetos:

| - de infraestrutura os implementados ou em processo de implementacao a partir da vigéncia
desta Lei por sociedades especificamente criadas para tal fim, nas areas listadas no art. 19, §
12 da Lei n2 11.478, de 29 de maio de 2007;

Il - de produgdo econOmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, os

implementados ou em implementacdo a partir da vigéncia desta Lei por sociedades



alteragdes:

especificas criadas para tal fim e que atendam a regulamentacdao do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inova¢Ges e Comunicagdes (MCTIC).

§ 19-D Consideram-se projetos de infraestrutura os contratos de parceria objeto de

prorrogacdo ou de relicitagdo, nos termos da Lei n? Lei n? 13.448, de 05 de junho de 2017.

§ 19-D. As debéntures de que tratam este artigo poderao ser emitidas com cldusula de

variagdo da taxa cambial.

Art. 32 As instituicdes autorizadas pela Comissdao de Valores Mobilidrios ao exercicio da
administracdo de carteira de titulos e valores mobilidarios poderdo constituir fundo de
investimento, que disponha em seu regulamento que a aplicagao de seus recursos nos ativos
de que trata o art. 22 ndo podera ser inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do Valor de

Referéncia do fundo.

§ 12-A. O percentual minimo a que se refere o caput podera ser de, no minimo, 67% (sessenta
e sete por cento) do Valor de Referéncia do fundo aplicado nos ativos no prazo de 3 (trés)

anos contado da data da primeira integraliza¢gdao de cotas.

§12-B. O Valor de Referéncia de que trata o caput é o menor valor entre a média do patriménio
liquido do fundo nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias e o patrimonio liquido do fundo na

data de apuracao.

§ 42 O fundo de investimento de que trata o caput e o fundo de investimento em cota de
fundo de investimento de que trata o § 12 terdo prazo de até 36 (trinta e seis) meses contados

da data da primeira integralizagcdo de cotas para enquadrar-se ao disposto no § 19-A.

............................................................................................ (NR).”

Art. 216. O art. 3° da Lein2 11.312, de 27 de junho de 2006, passa a vigorar com as seguintes

LY = T



redacgao:

| - ndo serd concedido ao cotista titular de cotas que, isoladamente ou em conjunto com
pessoas a ele ligadas, represente 40% (quarenta por cento) ou mais da totalidade das cotas
emitidas pelos fundos de que trata o art. 22 desta Lei ou cujas cotas, isoladamente ou em
conjunto com pessoas a ele ligadas, lhe derem direito ao recebimento de rendimento superior
a 40% (quarenta por cento) do total de rendimentos auferidos pelos fundos, salvo no caso dos
fundos de que tratam o art. 12 da Lei n2 11.478, de 29 de maio de 2007, e os arts. 22 e 32 da
Lein212.431, de 24 de junho de 2011;

Il - ndo se aplica aos fundos elencados no art. 22 desta Lei que detiverem em suas carteiras, a
qualquer tempo, titulos de divida em percentual superior a 5% (cinco por cento) de seu
patrimonio liquido, ressalvados desse limite os titulos de divida mencionados no § 42 do art.
29 desta Lei e os titulos publicos, salvo no caso dos fundos de que tratam o art. 12 da Lei n2
11.478, de 29 de maio de 2007, e os arts. 22 e 32 da Lei n? 12.431, de 24 de junho de 2011;
(NR).

§ 42 Para fins do disposto no §19, inciso Ill, o domicilio do investidor serd determinado em
razdo do pais de residéncia do investidor estrangeiro que realizar diretamente o investimento
no Pais ou, caso o investidor direto possua um controlador nos termos das regras da Receita

Federal do Brasil, o pais de residéncia da pessoa fisica controladora do fundo.

§ 52 A responsabilidade da instituicdo financeira autorizada a funcionar no Pais,
administradora ou custodiante, limita-se ao repasse das informagbdes prestadas pelo
representante da entidade aos érgaos de controle, aos quais cumpre a verificacdo da

veracidade das informacoes.

§ 62 No caso de investidor ndo residente, a instituicdo financeira autorizada a celebrar a
operacao de cdmbio ndo tem responsabilidade de averiguar a veracidade das informacdes
prestadas pelo investidor quanto ao beneficiario final, a qual serd realizada exclusivamente

pelos respectivos drgdos estatais de controle de informacées.

§ 72 O investidor e o seu representante sdo responsaveis pela veracidade das informacdes
prestadas na forma dos §§ 52 e 69, respondendo, sob as penas da lei, por eventuais

informacdes incorretas ou falsas.” (NR).

Art. 217. O art. 32 da Lei 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 32. Fica a Unido autorizada a participar, na qualidade de cotista, no limite total de RS



16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais), do fundo garantidor para cobertura de riscos

relacionados as operacgGes de que trata o § 72 do art. 33. (NR)”

Art. 218. O caput do art. 1.048 da Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo

Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
AN O 07 PP TP

IV - que tenha por objeto processo licitatério ou contrato, inclusive de concessao de servigos

publicos, celebrado pela Administragao Publica.

Capitulo XXIII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 219. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios promoverdo a revisdo e as
adaptacOes necessdrias de sua legislacdo as prescricdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 220. As obrigacdes de divulgacdao no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)
previstas nesta Lei, a serem eventualmente cumpridas antes da implementagao e funcionamento do portal,

serdo atendidas mediante publicacdo na imprensa oficial e em sitio eletronico oficial.

Paragrafo Unico. Os municipios de até 20.000 (vinte mil) habitantes observardo o prazo e

regras previstas na lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagao publica para adotarem o PNPC.

Art. 221. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislacdo que facam referéncia expressa
a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 222. O prazo de que trata o § 12-C do art. 12 da Lei n? 12.431, de 24 de junho de 2011,
serd de até:

| - 24 (vinte e quatro) meses da data de encerramento da oferta publica, a partir da data de

publicacdo desta Lei;

Il - 36 (trinta e seis) meses da data de encerramento da oferta publica, a partir do 132 més

seguinte ao da publicacdo desta Lei;

[l - 48 (quarenta e oito) meses da data de encerramento da oferta publica, a partir do 252 més

seguinte ao da publicacdo desta Lei;

IV - 60 (sessenta) meses da data de encerramento da oferta publica, a partir do 372 més

seguinte ao da publicacdo desta Lei.

Art. 223. Revogam-se:



| — na data de publicacdo desta Lei:

a) o paragrafo Unico do art. 67 da Lei n2 9.605, de 1998;

b) o caput e 0 § 12 do artigo 22 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995;
c)o§62doart. 12da Lein?211.478, de 29 de maio de 2007.

Il — apds decorrido 1 (um) ano da data da publicagao desta Lei:

a) a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

b) os artigos 31; 33; 34; 35 e 36 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995;
c)aLein?211.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 224, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

§ 12 Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do art. 223, a Administracao Publica podera
optar por licitar de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas nas alineas “a” e “c” do referido inciso,
devendo a opgdo escolhida ser indicada expressamente no edital, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com

as referidas no inciso Il do art. 223.

§ 22 Na hipdtese do § 12, se a Administracdo Publica optar por licitar de acordo com as leis

citadas nas alineas “a” e “c” do inciso Il do caput do art. 223, o contrato respectivo sera regido pelas regras

previstas na legislacao referida durante toda a sua vigéncia.

§ 32 Ressalvado o disposto no § 4°, o contrato de concessdo cujo instrumento tenha sido
assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na

legislacdo vigente a época da celebracao.

§ 42 Os contratos de concessao celebrados na vigéncia das leis citadas nas alineas “a” e “c” do
inciso Il do caput do art. 223, poderao, de comum acordo entre as partes, ser aditados para se adaptarem as

disposicOes desta Lei e passarem a ser por ela regidos.

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de 2019.

DEPUTADO JOAO MAIA
Presidente

DEPUTADO ARNALDO JARDIM
Relator



