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outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.082, de 2016, de autoria dos Deputados
Otavio Leite e Domingos Savio, tem por objetivo precipuo instituir a Sociedade
Andnima do Futebol — SAF. Em 59 artigos, esta proposicdo apresenta a
regulamentacédo detalhada de aspectos societarios, de governanga, tributarios e
sociais do futebol.

Uil

A proposicao dispde sobre a constituigdo e o funcionamento
— no que se refere a acgdes, direito de voto, participagéo, conselho fiscal,
administracéo, direito de preferéncia, auditoria e regime tributario — da Sociedade
Andnima de Futebol.
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Esta apensado ao Projeto de Lei em analise, o PL 2.758, de
2019, de autoria do Deputado Felipe Francischini, que dispée sobre o futebol
proﬁssio%al. Tal iniciativa, conforme sua justificacdo, resulta dos trabalhos
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realiz pela Comiss&o Especial que funcionou na 552 legislatura da Camara dos




Deputados e destinava-se a estudar e apresentar propostas de reformulagéo da Lei
Pelé (Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998), do Estatuto de Defesa do Torcedor
(Lei n® 10.671, 15 de maio de 2003), e das demais legisla¢bes aplicadas ao futebol
e ao esporte, sendo entdo apresentado através do PL n® 10.319, de 2018, e
arquivado pelo art. 105 do RICD no inicio da 562 legislatura.

As proposigcdes encontram-se aguardando criagdo de
Comissao Temporaria pela Mesa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

As proposi¢cdes em analise ttm o mérito de modernizar o
esporte mais popular de nosso pais. A expressao “clube de futebol falido” vem
perseguindo a maioria dos clubes ha tempos. Esse termo costuma ser utilizado
para se referir a associagdes civis desportivas submersas em passivo milionario,
resultado de administragbes inconsequentes, com receitas penhoradas para
satisfazer credores, auséncia de responsabilidade dos gestores, patrimdnio social
desassistido e capacidade de investimento e reestruturagdo inexistentes em razao
da pouca seguranga juridica para investidores.

Grande parte dos clubes organizados sob o regime
associativo possuem mais dividas do que faturamento para salda-las, ndo havendo
perspectiva de geragao de caixa futuro, dependendo de medidas emergenciais do
Estado para resgate dessas entidades.

Os poucos que tentaram se organizar como empresas
esbarraram em trés problemas: alta e desigual carga tributaria, a inécua separagéo
de ativo (para a empresa) e passivo (para associacéo), pois decisdes judiciais as
ignoram, e investidores de baixa qualidade e pouco transparentes.

Nesse sentido, o Congresso Nacional, provocado pela
iniciativa dos presidentes de ambas as casas — Rodrigo Maia e Davi Alcolumbre —,
trabalha na mudanga da legislagédo para atacar os fatores que levaram o nosso
futebol ao colapso econdmico-financeiro, que apresenta reflexo direto nos
resultados desportivos. Salvo algumas excegdes que por esforgos préprios fizeram
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o seu dever de casa e hoje tem situagado econdmica privilegiada, podemos afirmar
que a maioria dos clubes das séries A e B nédo terd mais viabilidade se a atual

realidade ndo mudar profundamente.

Quando o Congresso se debruga sobre esse tema, a
pergunta que se faz é: qual é a relevancia dos clubes de futebol, a ponto de merecer
um Projeto de Lei especifico?

Além do que o futebol representa em termos de cultura, lazer
e paixao, a principal resposta é o grande impacto socioecondmico que o esporte
pode gerar para o pais. A FGV no recente estudo Mensuragdo Sécio Econémica e
Financeira do Futebol Brasileiro estimou que, se os clubes no Brasil fossem mais
bem organizados e menos endividados, a participagdo no PIB que hoje representa
0,2% passaria a ser 1,1%, em menos de uma década, e o nimero de postos de
trabalho gerados, que hoje gira em torno de 370 mil, ultrapassaria a casa dos 2
milhées de novos empregos.

A atual situagdo econdémica do pais ndo permite mais que o
Estado promova solugées paliativas (como o Profut, Timemania, etc.), sem que néo
haja nenhuma mudanga na realidade administrativa e organizacional dessas
entidades.

O ranking dos times mais rentaveis do mundo, publicado em
maio pela Revista Forbes, aponta que estamos muito distantes dos demais. Dos 20
maiores clubes, todos apresentam nivel de endividamento inferior a 50% da receita
anual gerada, e metade tem dividas entre 0% e 3%. No Brasil, apenas o Flamengo,
agora organizado economicamente, possui endividamento equivalente a 65% de
suas receitas. Ao lado dele, somente outros dois clubes. Todos os demais possuem
dividas que superam em muito suas receitas brutas anuais.

Se ampliarmos o ranking para os 30 maiores times, 14 s&o
ingleses. Mais uma vez, o Flamengo aparece na 272 posi¢do. E bom registrar que
desta lista de vencedores, apenas trés sdo clubes no formato associativo, os
demais, clube-empresal

Quando comparamos as ligas nacionais, a Premier League
inglesa, a mais bem-sucedida, tem um faturamento 10 vezes maior que o
Brasileirao. Em euros, s&o 8 bilhdes contra 800 milhdes. E a distancia se amplia a
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cada ano, nos deixando mais préximos das ligas russa e turca do que dos alemaes,
espanhdis e italianos.

O futebol deixou de ser apenas um esporte e passou a ser
industria. E tem que ser visto como um setor econdmico de enorme potencial,
competicao global, e que deve ajudar o Brasil, € ndo o contrario.

E como enfrentaremos essas questées no projeto do clube-
empresa? Em linhas gerais, apés longo debate fora e dentro do Parlamento,
trataremos dos seguintes pontos:

i) facultar e incentivar os clubes a mudar o seu formato de
organizagao para empresas entre os tipos societarios ja existentes (S/A, Ltda., etc);

i) atacar o superdividamento através de dois mecanismos de
reestruturacgéo: a) publico: antecipagdo de pagamento do total da divida em até um
ano com descontos de juros e multas e parcelamento especial em 60 meses; b)
privado: dividas civeis e trabalhistas, admitindo, por meio de regras especiais, a
submissédo dos clubes transformados em empresa ao regime da Recuperagao
Judicial;

iii) simplificagéo tributaria: o Simples-Fut, regime especial que
prevé, além das contribuicbes para a seguridade social que as associagbes cCivis
pagam hoje, um adicional de 5% sobre a receita total, em substituicdo ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, a Contribuigdo para a Seguridade Social — Cofins e a Contribui¢ao
para os Programas de Integragéo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/Pasep;

iv) flexibilizar o regime de contratacdo do futebol,
aproximando-o das regras da reforma trabalhista apenas para os “hipersuficientes”,
profissionais do futebol com saldrio superior a, aproximadamente, R$ 11.600,00,
que correspondem a cerca de 2,5% do total de atletas em atividade;

v) compensagédo mitigada: no caso de resciséo antecipada e
um novo contrato, o valor deste Ultimo podera ser abatido do que € devido pelo ex-
clube;
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vi) duplicagdo do mecanismo de solidariedade de 5% para
10% nas transagdes de atletas aqui no Brasil, aumentando o repasse a centenas
de clubes formadores para que continuem investindo na descoberta de talentos;

vii) regulamentacgéo definitiva dos Atos de Concentragéo das
Execugbes Trabalhistas;

viii) outras regras especiais, como de transparéncia dos
investidores, cessao e protegdo da marca/estandartes dos clubes e lei de incentivo
ao esporte.

Uma vez aprovada no Congresso, essa iniciativa
estabelecera um novo marco de profissionalizagdo do futebol brasileiro, sem
depender mais de agbes emergenciais do Estado, explorando assim todo o seu
potencial, mantendo o respeito a sua esséncia e tradigdo e o colocando em um
lugar de maior destaque internacional.

O impacto orgamentario financeiro do projeto envolve o
aumento da arrecadacdo decorrente da tributacdo aplicavel a sociedades
empresarias, maior que o regime benevolente das associagdes, e da desisténcia
da impugnacdo de pagamentos em discussdo administrativa ou judicial.
Simultaneamente, tem-se a diminuicdo da receita relativa a dispensa da cobranca
de parte das multas, juros e encargos concernentes ao parcelamento de deébitos
junto a Uniao.

Vale ressaltar que a redugdo desses encargos so se efetiva
para o clube com a permanéncia minima de cinco anos sob um dos tipos de
sociedade empresaria referidos no projeto, sob pena do restabelecimento da
cobrancga dos débitos remanescentes.

Mesmo considerando o efeito positivo sobre a arrecadagéo
federal, em razao do modelo distinto de tributagéo, o zelo com a coisa publica exige
atencéo a reducado de receita decorrente do parcelamento de débitos constante
deste projeto. Nesse sentido, a exemplo do mecanismo constante da Medida
Proviséria n® 905/2019, incluimos no texto dispositivo que confere ao Poder
Executivo competéncia para computar nos sucessivos projetos de lei orcamentaria
anual os efeitos dos parcelamentos aprovados até trinta dias antes da data de
encaminhamento da proposta orgamentaria ao Congresso Nacional.
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Mais do que na fruicdo de beneficios fiscais, a vantagem
econdmica desfrutada pelo clube-empresa sera baseada, sobretudo, na captagao
de recursos privados (ainda mais se se derem em moeda estrangeira), consoante
a atratividade de sua marca e a sinalizagdo de gestédo profissional e governancga
corporativa junto aos grupos econémicos investidores. Por outro lado, a ades&o dos
clubes a uma das formas de sociedade empresaria previstas na legislagdo, pelo
minimo de cinco anos, projeta o aumento da arrecadagéo vis-a-vis a atual
tributacao prépria das associagdes.

Por fim, registro o agradecimento pelo excelente e
imprescindivel trabalho realizado pelos Consultores Legislativos Adriano da
Nébrega Silva, Antonio Marcos Silva Santos, Claudia dos Santos Torres, Gabriel
Gervasio Neto e Liana Issa Lima e pelo advogado especialista em Direito
Empresarial Pedro Freitas Teixeira, que atuaram em todas as etapas necessarias
a elaboracgao deste Substitutivo.

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e adequagao financeira e orcamentaria dos Projetos
de Lei n°® 5.082, de 2016, e n°® 2.758, de 2019, na forma do substitutivo anexo, e,
quanto ao mérito, pela aprovagao dos Projetos de Lei n® 5.082, de 2016, e n°® 2.758,
de 2019, na forma do substitutivo anexo.

~~
Sala da Comiss&o, de / ‘Ede 2019.
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Deputad¢ PEDRO PAULO
\ lator .
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.082, DE 2016

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 5.082, DE 2016, E N°
2.758, DE 2019

Disp6e sobre o clube-empresa, o
Regime Especial de Tributagéo de Entidades de
Pratica Desportiva Profissionais de Futebol —
Simples-Fut, as condigbes especiais para
quitagéo acelerada de débitos das entidades
desportivas  profissionais de futebol, o
Parcelamento Especial de Débitos das
Entidades Desportivas Profissionais de Futebol
perante a Unido, a recuperacao judicial do
clube-empresa, a cessdao e denominagdo dos
simbolos e o Regime Centralizado de Execugao
na Justica do Trabalho; altera as Leis n°® 9.615,
de 24 de margo de 1998, n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, e n° 13.155, de 4 de agosto
de 2015; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Com o objetivo de promover a profissionalizagdo do
futebol brasileiro, fomentando a participagao da iniciativa privada no setor, esta Lei
dispbe sobre o clube-empresa, o Regime Especial de Tributagdo de Entidades de
Pratica Desportiva Profissionais de Futebol — Simples-Fut, as condigées especiais
para quitacdo acelerada de débitos das entidades desportivas profissionais de
futebol, oé Parcelamento Especial de Débitos das Entidades Desportivas
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Profissionais de Futebol perante a Unido, a recuperagéo judicial do clube-empresa,
a cessdo e denominacéo dos simbolos e o Regime Centralizado de Execugéao na
Justica do Trabalho, altera as Leis n° 9.615, de 24 de margo de 1998, n° 11.438, de
29 de dezembro de 2006, e n° 13.155, de 4 de agosto de 2015, e da outras

providéncias.
Paragrafo UGnico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - entidade de pratica desportiva profissional de futebol: a
entidade de pratica desportiva envolvida em competicdes de atletas profissionais
de futebol, nos termos dos arts. 26 e 28 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998;

I — clube-empresa: a entidade de pratica desportiva
profissional de futebol que se constituir regularmente em sociedade empresaria,
segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

CAPITULO II
DO CLUBE-EMPRESA

Art. 2° E facultado:

| — as entidades de pratica desportiva profissionais de futebol
constituirem-se regularmente em sociedade empresaria, segundo um dos tipos
regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -

Caodigo Civil;
Il — as entidades de pratica desportiva profissionais de futebol

que adotem a forma de associagao:

a) serem transformadas em sociedades empresarias
segundo um dos tipos referidos no inciso | do caput deste artigo;

b) serem cindidas, vertendo-se seu patriménio total ou
parcialmente para sociedades empresarias segundo um dos tipos referidos no
inciso | do caput deste artigo;

c) serem incorporadas por sociedades empresarias segundo
um dos tipos referidos no inciso | do caput deste artigo; ou
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d) serem fundidas com sociedades empresarias, de modo
que, ao final da fus&o, remanescga sociedade empresaria que adote um dos tipos
referidos no inciso | do caput deste artigo.

§ 1° As sociedades empresarias de que trata o inciso Il do
caput deste artigo sucederdo todas as obrigagdes da entidade desportiva
profissional, inclusive as de natureza tributaria, as derivadas da legislagdo do
trabalho e as decorrentes de acidentes de trabalho.

§ 2° Instituida a sociedade empresaria nos termos do § 1°
deste artigo, sob nenhuma hipétese a responsabilidade por obrigagées assumidas
pela associagdo remanescente ndo se comunicara com o clube-empresa.

§ 3° A transferéncia de bens e direitos do patrimdnio das
entidades de pratica desportiva profissionais de futebol constituidas sob a forma de
associagao para o patriménio de outra pessoa juridica em virtude de incorporagao,
fuséo, cisdo ou transformacgéo devera ser efetuada pelo valor de sua aquisigéo ou
pelo valor atribuido, no caso de doacgao.

§ 4° Nas hipdteses de incorporagdo, fusdo ou cisao de
entidade desportiva profissional de futebol de que tratam as alineas “b” a “d” do
inciso Il deste artigo aplica-se subsidiariamente o disposto nos arts. 223 a 234 da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, mesmo na hipétese em que as referidas
operagdes ndo envolvam ou delas n&o resultem sociedade por agdes.

§ 5° A entidade de pratica desportiva profissional de futebol
que adotar o formato de clube-empresa nos anos-calendarios de 2019 e 2020, por
uma das modalidades previstas no inciso |l deste artigo, podera, a qualquer
momento, alterar seus registros para participar das competicbes oficiais
organizadas por entidades nacionais ou regionais de administragdo do desporto
durante os referidos anos-calendario.

Art. 3° O clube-empresa submete-se aos regimes
informacionais previstos na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e na Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998, e devera divulgar, de forma tempestiva e
atualizada, informacdes relevantes sobre as atividades desenvolvidas, as
estruturas de controle, os fatores de risco, os dados econdmico-financeiros, os
comentarios dos administradores sobre o desempenho, as politicas e praticas de
governanca interna.
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§ 1° Independentemente do tipo de sociedade empresaria
adotado, o clube-empresa devera divulgar publicamente na internet, de forma
permanente e tempestiva:

| - composigao de capital social atual, incluindo destaque, em
termos quantitativos e percentuais, acerca dos s6cios ou acionistas que detenham
mais de 5% (cinco por cento) do capital social, por participacéo total e por classe
ou espécie de agao.

Il - informag&o sobre a alteragdo dos sécios ou acionistas
controladores, diretos ou indiretos, ou variagdes em suas posigbes que os levem a
ultrapassar, para cima ou para baixo, os patamares de 5% (cinco por cento), 10%
(dez por cento), 15% (quinze por cento), e assim sucessivamente, de participagao
no capital social, ou de uma mesma espécie ou classe de agbes;

Il — informacgéo quando qualquer pessoa natural ou juridica,
ou grupo de pessoas representando um mesmo interesse, direta ou indiretamente,
ultrapassar, para cima ou para baixo, os patamares de 5% (cinco por cento), 10%
(dez por cento), 15% (quinze por cento), e assim sucessivamente, de participacéo
no capital social, ou de uma mesma espécie ou classe de a¢des do emissor, desde
que o clube-empresa tenha ciéncia de tal alteragéo.

§ 2° O clube-empresa devera criar canal de dendncias que
possibilite o recebimento de denuncias internas e externas relativas a suspeitas de
conduta ilicita ou criminosa, ao descumprimento de lei, regulamento, normas
internas de ética e obrigacionais, e devera estabelecer mecanismos de protegéo e
de confidencialidade que impegam qualquer espécie de retaliagdo a pessoa que
utilize o canal de denuncias.

Art. 4° A acdo de responsabilidade contra administradores
por prejuizos causados ao patriménio do clube-empresa, independentemente do
tipo de sociedade empresaria adotado, reger-se-a pelo art. 159 da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

§ 1° E vedada a assungao de cargo de diregdo, administragao
ou fiscalizagcdo no clube-empresa a qualquer pessoa que ocupe, no momento da
indicagdo, mandato eletivo ou cargo de dire¢gdo, administragéo, deliberagéo ou
fiscalizacdo na respectiva entidade de pratica desportiva profissional de futebol
constituida sob a forma de associagao.
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§ 2° A vedacado prevista no § 1° deste artigo estende-se
também aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele
mencionadas.

§ 3° No clube-empresa que adotar a forma de sociedade
anbnima, nos termos da Lei n° Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o
funcionamento do conselho fiscal deve ser permanente e o conselho de
administracéo deve ser composto, no minimo, por 25% (vinte e cinco por cento) de
membros independentes ou por pelo menos 1 (um), caso haja decisdo pelo
exercicio da faculdade do voto multiplo pelos acionistas minoritarios, sendo
consideradas, para o computo das vagas destinadas a membros independentes,
aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por acionistas minoritarios.

CAPITULO 1lI .
DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO DE ENTIDADES DE PRATICA
DESPORTIVA PROFISSIONAIS DE FUTEBOL — SIMPLES-FUT

Art. 5° Fica instituido o Regime Especial de Tributagdo das
Entidades de Pratica Desportiva Profissionais de Futebol — Simples-fut.

Art. 6° Poderdo optar pelo Simples-fut as sociedades
empresarias a que se refere o art. 2° desta Lei, devidamente registradas no Registro
de Empresas Mercantis, conforme o caso, envolvidas em competi¢cées de atletas
profissionais de futebol, nos termos dos arts. 26 e 28 da Lei n°® 9.615, de 1998.

§ 1° A opgao pelo Simples-fut, que produzira efeitos, de forma
irretratavel, até o final do ano-calendario em que for apresentado o termo de
rescisao de que trata o art. 10 desta Lei, far-se-a mediante o pagamento na forma
do regime especial dos tributos correspondentes ao més de janeiro do ano-
calendario da opg¢éo ou do més de inicio da atividade.

§ 2° Para que se mantenham no Simples-fut, as sociedades
empresarias a que se refere o art. 2° desta Lei deverao custear projetos desportivos
destinados a promover a inclusado social por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades de vulnerabilidade social.

Art. 7° A sociedade empresaria a que se refere o art. 2° desta
Lei que optar pelo Simples-fut ficara sujeita ao pagamento equivalente a 5% (cinco
por cento) dé‘ receita mensal, apurada pelo regime de caixa, o qual correspondera
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ao pagamento mensal unificado do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
— IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para a Seguridade Social — Cofins e da
Contribuigéo para os Programas de Integragéo Social e de Formagé&o do Patrimodnio
do Servidor Publico — PIS/Pasep.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se
receita mensal a totalidade das receitas auferidas, relacionadas direta ou
indiretamente com a atividade de equipes de futebol.

§ 2° A tributagdo na forma do Simples-fut € definitiva.

§ 3° Os tributos devidos na forma do Simples-fut serao
apurados mensalmente e recolhidos até o ultimo dia util do segundo decéndio do
més subsequente ao de sua apuragéo.

§ 4° Aplica-se o disposto no caput do art. 8° da Lein® 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e do art. 10 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, as sociedades empresarias de que trata o art. 2° desta Lei ndo-optantes pelo
Simples-fut.

Art. 8° Para fins de reparticdo de receita tributaria, do
percentual de 5% (cinco por cento) de que trata o caput do art. 7° desta Lei:

| — 2,14% (dois inteiros e quatorze centésimos por cento)
correspondera a Cofins;

I — 0,46% (quarenta e seis centésimos por cento)
correspondera a Contribuicéo para o PIS/Pasep;

Il — 1,58% (um inteiro e cinquenta e oito centésimos por
cento) correspondera ao IRPJ; e

IV — 0,82% (oitenta e dois centésimos por cento)
correspondera a CSLL.

Art. 9° A opgédo pelo Simples-fut obriga a sociedade
empresaria a fazer o recolhimento dos tributos, na forma do art. 7° desta Lei, a partir
do més da opgéo.

Art. 10. A sociedade empresdria pode apresentar, até o
altimo dia util do ano-calendario, termo de rescisdo da opgédo pelo Simples-fut,
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valido para o ano-calendario seguinte, na forma a ser estabelecida em ato do Poder
Executivo.

Art. 11. Na hipotese de pessoa juridica optante pelo Simples-
fut receber recursos de outra pessoa juridica, a titulo de patrocinio, licenciamento
de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmisséo de
espetaculos, esta ultima ficard com a responsabilidade de reter e recolher, até o
ultimo dia util do segundo decéndio do més subsequente ao da ocorréncia do fato
gerador, o percentual de 5% (cinco por cento) da receita bruta decorrente do
evento, inadmitida qualquer dedugéo.

) CAPITULO IV .
DAS CONDIGOES ESPECIAIS PARA QUITACAO ACELERADA DE DEBITOS
DAS ENTIDADES DE PRATICA DESPORTIVA PROFISSIONAIS DE FUTEBOL

Art. 12. As sociedades empresarias a que se refere o art. 2°
desta Lei, que resultarem de transformacgao, cisdo, fusdo ou incorporagédo de
entidades de pratica desportiva profissionais de futebol sem fins lucrativos, poderdo
liquidar os débitos de natureza tributaria e nao tributaria, decorrentes da atividade
desportiva, em nome das entidades de pratica desportiva profissionais de futebol
sem fins lucrativos, na condigdo de contribuinte ou responsavel, vencidos até data
do ato de transformacao, cisdo, fusdo ou incorporagéo, inclusive aqueles objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou
judicial, ou provenientes de langamento de oficio efetuados apés a publicagdo desta
Lei, nas seguintes condigdes:

| — pagamento em parcela Unica com redugado de 95%
(noventa e cinco por cento) das multas, de 65% (sessenta e cinco por cento) dos
juros de mora e 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios;

Il — pagamento em até 3 (trés) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, com redugéo de 94% (noventa e quatro por cento) das multas, de 64%
(sessenta e quatro por cento) dos juros de mora € 100% (cem por cento) dos
encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

Il — pagamento em até 6 (seis) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, com redug¢do de 92,50% (noventa e dois e inteiros e cinquenta
centégimos por cento) das multas, de 62,50% (sessenta e dois inteiros e cinquenta

Il
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centésimos por cento) dos juros de mora e 100% (cem por cento) dos encargos
legais, inclusive honorarios advocaticios; ou

IV — pagamento em até 12 (doze) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, com reducdo de 90% (noventa por cento) das multas, de 60%
(sessenta por cento) dos juros de mora e 100% (cem por cento) dos encargos
legais, inclusive honorarios advocaticios.

§ 1° O pagamento de que trata o caput deste artigo extingue
os débitos nele referidos sob a condigdo de que o sujeito passivo continue a exercer
suas atividades sob um dos tipos de sociedade empresaria a que se refere o art. 2°
desta Lei pelo prazo de 5 (cinco) anos apds a data do ultimo pagamento.

§ 2° O descumprimento da condi¢éo estabelecida no § 1°
deste artigo implica o restabelecimento da cobranga dos débitos remanescentes,
observado o disposto nos arts. 132 e 133 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Codigo Tributario Nacional.

§ 3° A opgao pelo pagamento de que trata o caput deste artigo
ocorrera por meio de requerimento a ser apresentado, na forma do regulamento,
no periodo de 2 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020 e abrangera os
débitos indicados pelo requerente.

§ 4° A opgéao pelo pagamento de que trata o caput deste artigo
implica:

| — a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos incluidos
no requerimento, nos termos dos arts. 389 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 — Codigo de Processo Civil;

Il — a aceitagdo plena e irretratavel pelo requerente das
condigdes estabelecidas nesta Lei;

IIl — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
incluidos no pagamento de que trata o caput deste artigo e a manutengéo da
regularidade das obrigagdes tributarias federais vencidas a partir da data de
publicacéo desta Lei, inclusive as retengdes legais na qualidade de responsavel
tributario;

IV — na hipétese de restabelecimento da cobranga de saldos
remanescentes, a vedacgao da inclusdo dos débitos que compdéem o pagamefato de

|
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que trata o caput deste artigo em qualquer outra forma de parcelamento posterior,
ressalvado o reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n°® 10.522, de 19 de

julho de 2002; e

V — o cumprimento regular das obrigagdes com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.

§ 5° Fica resguardado o direito do contribuinte a quitagao, nas
mesmas condi¢des de sua adesdo original, dos débitos apontados para
pagamento, em caso de atraso na consolidagdo dos débitos indicados pelo
contribuinte ou n&o disponibilizacdo de débitos no sistema para inclusdo na
quitacdo acelerada de que trata este artigo.

§ 6° Nao serado objeto do pagamento de que trata o caput
deste artigo os débitos fundados em lei ou ato normativo considerados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou fundados em aplicagéo ou
interpretacéo da lei ou de ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso, ou ainda referentes a tributos cuja cobranga foi declarada
ilegal pelo Superior Tribunal de Justica ou reconhecida como inconstitucional ou
ilegal por ato da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 7° O valor minimo de cada prestagdo mensal de que tratam
os incisos Il a IV do caput deste artigo sera de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

§ 8° Na hipotese de débitos nado incluidos no pagamento de
que trata o caput deste artigo, as sociedades empresarias de que trata o inciso Il
do art. 2° desta Lei poderédo antecipar, com reducao de 80% (oitenta por cento) das
multas, 50% (cinquenta por cento) dos juros e 100% (cem por cento) dos encargos
legais, inclusive honorarios advocaticios, o0 pagamento de prestagdes vincendas
dos parcelamentos de débitos, decorrentes da atividade desportiva, em nome de
entidades de pratica desportiva profissionais de futebol sem fins lucrativos que
estejam ativos na data do ato de transformacéo, cisdo, fusdo ou incorporagao e
cuja responsabilidade |hes for atribuida na forma da legislagdo em face da
ocorréncia dos eventos referidos nas alineas “a” a “d” do inciso Il do art. 2° desta

Lei.
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§ 9° E vedada a acumulagao das redugdes previstas no § 8°
deste artigo com quaisquer outras asseguradas na legislagdo em relagédo aos
débitos parcelados.

§ 10. O Poder Executivo disponibilizara na Internet sistema
informatizado a fim de gerar o Documento de Arrecadacéo de Receitas Federais —
Darf para pagamento das prestagdes antecipadas de que trata o § 8° deste artigo.

Art. 13. Para incluir no pagamento de que trata o art. 12 desta
Lei débitos que se encontrem em discussdo administrativa ou judicial, o sujeito
passivo devera desistir previamente das impugnagbées ou dos recursos
administrativos e das agdes judiciais que tenham por objeto os débitos que serao
quitados e renunciar a quaisquer alegacées de direito sobre as quais se fundem as
referidas impugnacdes e recursos ou agdes judiciais, e protocolar, no caso de
acdes judiciais, requerimento de extingdo do processo com resolugédo do mérito,
nos termos da alinea “c” do inciso Il do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015 — Cédigo de Processo Civil.

§ 1° Somente serd considerada a desisténcia parcial de
impugnacéo e de recurso administrativo interposto ou de ag&o judicial proposta se
o débito objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos demais debitos
discutidos no processo administrativo ou na agéo judicial.

§ 2° A comprovagéo do pedido de desisténcia e da renuncia
de acdes judiciais devera ser apresentada na unidade de atendimento integrado do
domicilio fiscal do sujeito passivo até o ultimo dia do prazo estabelecido no § 3° do
art. 12 desta Lei.

§ 3° A desisténcia e a renuncia de que trata o caput deste
artigo eximem o autor da agéo do pagamento dos honorarios.

Art. 14. Os depdsitos vinculados aos débitos a serem pagos
serdo automaticamente transformados em pagamento definitivo ou convertidos em
renda da Unido.

§ 1° Apos o procedimento previsto no caput deste artigo, se
restarem débitos nao liquidados, o débito podera ser quitado na forma prevista no
art. 12 desta Lei.

N
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§ 2° Depois da conversao em renda ou da transformagéo em
pagamento definitivo, o sujeito passivo podera requerer o levantamento do saldo
remanescente, se houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipétese de depésito judicial, o disposto
no caput deste artigo somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido
desisténcia da agdo ou do recurso e renuncia a qualquer alega¢ao de direito sobre
o qual se funda a agao.

§ 4° O disposto no caput deste artigo aplica-se aos valores
oriundos de constrigdo judicial depositados na conta Unica do Tesouro Nacional até
a data de publicacdo desta Lei.

Art. 15. A divida sera consolidada na data do requerimento e,
na hipétese de pagamento em mais de uma parcela, sera dividida pelo numero de
prestagdes indicadas.

§ 1° Enquanto a divida nao for consolidada, o sujeito passivo
devera calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante dos
débitos objeto do pagamento dividido pelo numero de prestagbes pretendidas,
observado o disposto no art. 12 desta Lei.

§ 2° A eficacia do pagamento de que trata o art. 12 desta Lei
fica condicionada ao pagamento do valor a vista ou da primeira prestagao, que
devera ocorrer até o ultimo dia util do més do requerimento.

§ 3° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia — Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidagéo até o
més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em
que o pagamento for efetuado.

Art. 16. Observado o direito de defesa do contribuinte,
implicara a perda de eficacia do pagamento de que trata o art. 12 desta Lei e a
exigibilidade imediata da totalidade dos débitos remanescentes:

| — a falta de pagamento de 2 (duas) parcelas consecutivas

ou de 3 (trés) alternadas;
ﬁ
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Il — a falta de pagamento de 1 (uma) parcela, se todas as
demais estiverem pagas;

Il — a constatacdo, pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de qualquer ato
tendente ao esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o
cumprimento do parcelamento;

IV — a decretagao de faléncia ou extingado, pela liquidagéo, da
pessoa juridica optante;

V — a concessdo de medida cautelar fiscal, em desfavor da
pessoa juridica optante, nos termos da Lei n® 8.397, de 6 de janeiro de 1992;

VI — a declaragdo de inaptiddo da inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, nos termos dos arts. 80 e 81 da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996; ou

VIl — a inobservancia do disposto nos incisos Ill e V do § 4°
do art. 12 desta Lei por 2 (dois) meses consecutivos ou 3 (trés) alternados.

Paragrafo Unico. As parcelas pagas com até 30 (trinta) dias
de atraso ndo configurardo inadimpléncia para os fins dos incisos | e Il do caput
deste artigo.

Art. 17. A opgao por uma das modalidades de pagamento de
que tratam os incisos Il a IV do caput do art. 12 desta Lei implica manutencao
automatica dos gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar
fiscal e das garantias prestadas administrativamente, nas a¢des de execugéo fiscal
ou qualquer outra agéo judicial, salvo no caso de imével penhorado ou oferecido
em garantia de execugéo, na qual o sujeito passivo podera requerer a alienagao
por iniciativa particular, nos termos do art. 880 da Lei n® 13.105, de 2015 — Cddigo
de Processo Civil.

Art. 18. Aplicam-se ao pagamento de que trata o art. 12 desta
Lei o disposto no caput e nos §§ 2° e 3°do art. 11 e no art. 12 da Lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002.

Paragrafo unico. Ao pagamento de que trata o art. 12 desta
Lei ndo se aplica o disposto no: \

il
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| —art. 15 da Lein®9.311, de 24 de outubro de 1996;
Il —§ 1° do art. 3° da Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000;
lIl—§ 10 do art. 1° da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003;

IV —inciso Il do § 3° do art. 1° da Medida Proviséria n° 766,
de 4 de janeiro de 2017; e

_ V —inciso IV do § 4° do art. 1° da Lei n°13.496, de 24 de
outubro de 2017.

CAPITULO V
DO PARCELAMENTO ESPECIAL DE DEBITOS DAS ENTIDADES
DESPORTIVAS PROFISSIONAIS DE FUTEBOL PERANTE A UNIAO

Art. 19. As sociedades empresarias de que trata o inciso Il do
caput do art. 2° desta Lei poderao optar por Parcelamento Especial de Débitos das
Entidades Desportivas Profissionais de Futebol perante a Uniéo.

Art. 20. A divida objeto do parcelamento sera consolidada, no
ambito de cada érgéo responsavel pela cobranga, na data do pedido, e devera ser
paga em até 60 (sessenta) parcelas mensais, com redugédo de 70% (setenta por
cento) das multas, 40% (quarenta por cento) dos juros e 100% (cem por cento) dos
encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

Art. 21. O parcelamento de que trata o art. 19 aplica-se aos
débitos tributarios ou néo tributarios, decorrentes da atividade desportiva, cujos
fatos geradores tenham ocorrido até a data de publicacdo desta Lei, constituidos
ou nao, inscritos ou ndo como divida ativa, mesmo que em fase de execugéo fiscal
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente
quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento.

Art. 22. O requerimento de parcelamento devera ser
apresentado, na forma do regulamento, no periodo de 2 de janeiro de 2020 a 31 de
dezembro de 2020.

Art. 23. O Parcelamento Especial de Débitos das Entidades
Desportivas Profissionais de Futebol perante a Unido observara o disposto nos §§
1°a 7°do art. 12 e nos arts. 13 a 18 desta Lei.

I
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Art. 24. As pessoas que se mantiverem ativas no
parcelamento de que trata o art. 19 desta Lei poderdo antecipar o pagamento de
prestacdes vincendas com redugdo de 80% (oitenta por cento) das multas, 50%
(cinquenta por cento dos juros) e 100% (cem por cento) dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios.

Art. 25. E vedada a acumulagéo das redugdes previstas no
art. 24 desta Lei com quaisquer outras asseguradas na legislagdo em relagéo aos
débitos parcelados

Art. 26. O Poder Executivo disponibilizara na Internet sistema
informatizado a fim de gerar o Documento de Arrecadagéo de Receitas Federais —
Darf para pagamento das prestagdes antecipadas de que trata o art. 24 desta Lei.

_ CAPITULO VI
DA RECUPERAGAO JUDICIAL DO CLUBE-EMPRESA

Art. 27. O clube-empresa podera requerer recuperagéo
judicial, extrajudicial ou faléncia, na forma da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005.

§ 1° Nao se aplica ao clube-empresa a obrigacdo de
comprovar o exercicio regular de suas atividades ha mais de dois anos previsto no
caput do art. 48 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

§ 2° Estdo sujeitos a recuperagéo judicial todos os créditos
sucedidos pelo clube-empresa existentes na data do pedido, ainda que n&o
vencidos, ressalvados os créditos extraconcursais, na forma da Lein® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005.

§ 3° Nao se aplica ao clube-empresa, em recuperagao
judicial, o disposto no art. 69 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

§ 4° Para fins desta Lei, 0 pagamento dos créditos derivados
da legislagéo do trabalho, previstos no caput do art. 54 da Lei n°® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, observara o limite de 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos
por credor.
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§ 5° O saldo dos créditos derivados da legislagdo do trabalho
que exceder o limite estabelecido no § 4° deste artigo serd pago na forma e no
prazo previstos no Plano de Recuperacgéo Judicial.

Art. 28. Respeitados os requisitos legais e normativos a reger
a pratica desportiva no pais, o clube-empresa nao podera ser impedido de participar
das competicbes oficiais organizadas por entidades nacionais ou regionais de
administracdo do desporto exclusivamente em razéo do deferimento judicial do
processamento de seu pedido de recuperagao judicial.

Art. 29. Os contratos bilaterais de qualquer natureza, bem
como contratos de atletas profissionais vinculados ao clube empresa, em
recuperacéo judicial, ndo se resolvem em razédo do pedido da recuperagéo judicial
e sera considerada nula qualquer disposigao contratual em contrario, exceto quanto
as excegdes expressamente previstas nesta Lei.

Art. 30. O clube-empresa que tiver deferido o processamento
da recuperacéo judicial, podera, até o momento referido no art. 57 da Lein® 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, submeter a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN proposta de transacgao relativa a créditos inscritos em divida ativa da Uniao,
dispondo sobre:

| — concessao de descontos;

Il — prazos e formas de pagamento;

[Il — oferecimento, substituicdo ou alienacao de garantias e de
constrigdes; ou

IV — efeitos da inscrigdo em divida ativa.

Paragrafo Unico. A transagéo referida neste artigo observara
requisitos, critérios e prazos previstos em legislagdo especifica.

i CAPITULO VI
DA CESSAO DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Art. 31. As entidades de pratica desportiva profissionais de
futebol que adotem a forma de associagdo poderdo ceder onerosamente, aos
clubes-empresa constituidos na forma do art. 2° desta Lei, os direitos de
propriedade intelectual de titularidade da associagéo, neles incluidos sua
denomir?agéo, simbolos, escudos, siglas e mascotes.
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§ 1° A remuneragdo do contrato de cess&o dos direitos de
propriedade intelectual sera estabelecida por valor fixo, em montante que viabilize
a associagdo a manutengdo e o desenvolvimento dos seus objetivos sociais,
conforme negociagéo entre as partes do contrato, por prazo nao inferior a 30 (trinta)
anos, renovaveis.

§ 2° Salvo estipulagéo contratual em contréario, a decretagao
da faléncia do clube-empresa implica a rescisdo automatica do contrato de cessao
de direitos de propriedade intelectual, os quais retornaréo a propriedade exclusiva
da associagao, por tempo indeterminado, nos termos do art. 87 da Lei n® 9.615, de
24 de margo de 1998.

§ 3° Na hipotese de transformacéo total da associagdo em
sociedade empresaria, o clube-empresa sucedera todos os direitos de propriedade
intelectual de titularidade da associagao.

Art. 32. A denominagéo e os simbolos mencionados no art.
31 desta Lei sdo impenhoraveis e ndo responderdo por qualquer divida civil,
comercial, fiscal, trabalhista, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pela
entidade de pratica desportiva profissional de futebol.

CAPITULO VIII
DO REGIME CENTRALIZADO DE EXECUGAO NA JUSTIGCA DO TRABALHO

Art. 33. Fica instituido o Regime Centralizado de Execugao
na Justica do Trabalho, que, observadas as regras deste capitulo, podera ser
concedido pelo Presidente do Tribunal Regional a entidade de pratica desportiva
de futebol que figure como executada em mais de um processo no ambito do
referido Tribunal e comprovadamente esteja com seu funcionamento em risco em
razdo de penhoras ou ordens de bloqueio de valores determinadas nestes
processos.

§ 1° O regime de que trata este capitulo consistira em
concentrar, no juizo centralizador, a arrecadagcdo de valores recolhidos
mensalmente pela executada e sua distribuicdo aos exequentes.

§ 2° O juizo centralizador sera o 6rgéo de centralizagéo de
execucgdes criado conforme a organizagdo do Tribunal Regional.

Il
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§ 3° Na hipétese de inexisténcia de 6rgéo de centralizagéo de
execugdes no ambito do Tribunal Regional, o juizo centralizador sera aquele que
tiver ordenado o pagamento de divida em primeiro lugar, na forma do art. 880 da
Consolidagao das Leis do Trabalho.

§ 4° O regime de que trata este capitulo aplica-se
exclusivamente aos processos de competéncia da Justiga do Trabalho.

Art. 34. O requerimento de Regime Centralizado de
Execucgéo devera ser instruido com:

| — declaragdo das agdes em curso perante a Justica do
Trabalho, acompanhada das certiddes comprobatdrias;

Il — estimativa de seu passivo perante a Justica do Trabalho,
bem como dos demais passivos existentes perante quaisquer érgdos judiciarios ou
administrativos, inclusive planos de refinanciamento devidamente autorizados;

Il - indicagéo de cada processo a ser incluido no regime, com
informacgdes sobre o juizo de origem, 0 andamento processual, a identificacdo dos
exequentes, os valores e a natureza dos respectivos créditos, inclusive com a
especificagcao dos valores de juros e corregdo monetaria;

IV — demonstrativos contabeis que comprovem grave prejuizo
no desenvolvimento normal de suas atividades em razédo das determinagdes
judiciais de constricdo patrimonial, inclusive os balangos anuais auditados,
correspondentes aos anos pretéritos das dividas acumuladas;

V - indicagdo pormenorizada de todas as suas fontes de

receita;

VI — apresentagdo de plano de pagamento, com o devido
compromisso, que contenha:

a) a forma de arrecadagdo de receitas para o periodo
indicado;

b) o plano de pagamento mensal do débito trabalhista
consolidado, incluida a previsdo de juros e corre¢do monetaria até seu integral
cumpri;ﬂento;

i
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¢) o compromisso de reduzir a quantidade de ag¢des indicada
no inciso | do caput deste artigo em um percentual minimo de 5% (cinco por cento)
a cada ano de permanéncia no regime;

d) o compromisso de cumprir regularmente as obrigagées
trabalhistas dos contratos em curso, inclusive as decorrentes de qualquer
modalidade de rescisédo contratual de seus empregados, cabendo fiscalizagao
pelos sindicatos das respectivas categorias profissionais, aos quais a executada
devera encaminhar, mensalmente, cépia da declaragdo do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED,;

VIl — relacdo de empresas integrantes do grupo econémico e
respectivos sécios, todos cientes de que serdo responsabilizados na forma da lei,
independentemente de terem ou néo figurado no polo passivo em qualquer fase
dos processos;

VIII — outros documentos que considere aptos a justificar a
concessao do Regime Centralizado de Execugao.

Art. 35. Cabera ao juizo centralizador a analise preliminar do
requerimento de Regime Centralizado de Execugdo e a emissado de parecer
opinativo dirigido ao Presidente do Tribunal Regional, ao qual cabe a deciséo final
sobre a concesséao do regime.

§ 1° Para os fins deste artigo, o juizo centralizador podera
determinar a realizag&o de auditoria ou pericia contabil para verificagdo da situagao
financeira da executada e da viabilidade da proposta de centralizagéo, considerado
o passivo trabalhista consolidado e estimado, com a elaboragéo de cenarios de
pagamento.

§ 2° A executada devera, no prazo assinalado pelo juizo,
fornecer os documentos necessarios aos profissionais designados para a
realizacao de auditoria ou pericia contabil conforme o § 1° deste artigo.

§ 3° As despesas para a realizagdo de auditoria ou pericia
contabil e para quaisquer outras providéncias necessarias a analise do
requerimento correrdo por conta da executada.
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§ 4° Incluem-se, entre as despesas referidas no § 3° deste
artigo, os honorarios periciais, que devem ser depositados no prazo maximo de 10
(dez) dias a contar da determinagéo de realizagao de auditoria ou pericia.

Art. 36. O ato de concessdo do Regime Centralizado de
Execucédo deverd estipular:

| — o prazo de permanéncia no regime, que nao podera ser
superior a 10 (dez) anos;

Il — os valores dos recolhimentos mensais, que, até o 15°
(décimo quinto) dia util de cada més, deverao ser depositados pela executada em
conta vinculada ao juizo centralizador.

§ 1° A estipulagdo do prazo e dos valores referidos nos
incisos do caput deste artigo sera feita com base nas receitas da executada e de
modo que se possa alcangar a quitagdo dos passivos trabalhista e fiscal incluidos
no regime.

§ 2° Os valores dos recolhimentos mensais, com a
atualizacdo monetaria e o acréscimo de juros de mora calculados com os mesmos
indices aplicaveis aos débitos trabalhistas constantes de condenagédo ou acordo
judicial, serdo objeto de negociagcdo anual entre a executada, o Presidente do
Tribunal e o juizo centralizador, de modo a assegurar o pagamento do passivo no
prazo previsto no inciso | do caput deste artigo.

§ 3° A qualquer tempo, em caso de modificagdo das receitas
da executada no curso do regime, os valores dos recolhimentos mensais poderéo
ser ajustados.

§ 4° Consideram-se receitas da executada, para fins de
estipulagcéo dos valores dos recolhimentos mensais:

| — as receitas diretas auferidas;

Il — as receitas que alcangam todas as empresas e outras
pessoas juridicas das quais faga parte como acionista ou por qualquer outro meio
participativo;

Il — os recursos provenientes de:

f\‘\ a) contratos de publicidade;

*CD199295307272*+*



b) contratos de transmisséao televisiva;

c) contratos de vendas de espagos comerciais € de ingressos
para eventos sociais e esportivos, inclusive sorteios e afins;

d) cessdo ou transferéncia de direitos federativos e
empréstimos de atleta para outras agremiagées, considerados os valores pagos em
moeda ou nhao;

e) contratos com entes publicos que tenham por objeto a
promogao desportiva;

f) patrocinadores ou terceiros, doadores ou filiados a
programas de apoio a entidade executada;

g) direto de uso, nome, voz e imagem do atleta;

h) outras naturezas que o juizo considere passiveis de
compor o montante arrecadado;

IV — os recursos provenientes de todos os negécios juridicos
firmados pela executada e de quaisquer eventos geradores de receitas, inclusive
os valores previstos no art. 29-A da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

Art. 37. A concessdo do Regime Centralizado de Execugéo
suspende o cumprimento dos mandados de penhora e das ordens de bloqueio de
valores ja expedidos nas execugdes iniciadas até a data do requerimento.

Art. 38. Concedido o Regime Centralizado de Execucéo, sera
do juizo centralizador a competéncia para julgar os incidentes processuais dele
decorrentes e para realizar os atos necessarios a sua efetivagéo, inclusive os
seguintes:

| — expedir oficios aos juizos originarios, para comunicar a
concessdo do Regime Centralizado de Execugédo e solicitar a suspenséo do
cumprimento dos mandados de penhora e das ordens de bloqueio de valores;

Il — fiscalizar o cumprimento dos termos do Regime
Centralizado de Execugdo concedido a executada, analisando especialmente a
prestacao de contas que esta devera apresentar.
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§ 1° O juizo centralizador podera nomear administrador de
sua confianga, as expensas da executada, para auxiliar na administragdo e na
fiscalizagdo do cumprimento dos termos do regime.

§ 2° A executada, a cada ano, demonstrara ao juizo
centralizador o cumprimento dos requisitos previstos no art. 34 desta Lei.

§ 3° Havendo substancial alteragdo no preenchimento de
algum dos requisitos do art. 34 desta Lei, de modo a colocar em risco o
cumprimento do Regime Centralizado de Execugéo, poderao ser realizados ajustes
temporarios pelo juizo centralizador, que os comunicara ao Presidente do Tribunal

Regional.

Art. 39. O Regime Centralizado de Execugdo podera, a
critério do Presidente do Tribunal, ouvido o juizo centralizador, limitar-se a abranger
o cumprimento das sentengas proferidas ou dos acordos firmados nas agdes
distribuidas até a data da sua concesséo.

Paragrafo unico. Ficam excluidos do Regime Centralizado de
Execucgéo:

| — os créditos com valor igual ou inferior ao valor do depdsito
recursal referente ao recurso de revista;

Il — as apreensdes de valores deferidas cautelarmente.

Art. 40. Serdo admitidos no Regime de Execugao
Centralizada os créditos expressamente reconhecidos pela executada, que
renunciara, caso a caso, ao direito de opor embargos a execugao, como condi¢ao
para a expedicdo dos respectivos pedidos de reserva de numerario ao juizo
centralizador para habilitagdo do crédito.

Art. 41. A interposicdo de embargos a execugéo perante o
juizo originario esta condicionada ao preenchimento dos requisitos do art. 884 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, inclusive a exigéncia de garantia do Juizo, sem
prejuizo dos valores a que se obrigou a executada perante o juizo centralizador em
decorréncia do Regime Centralizado de Execugéao.

Art. 42. Recebidos os embargos a execugéo, na hipétese do
art. 41 desta Lei, e comprovada a garantia daquele juizo, sera expedido o
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respectivo pedido de reserva de crédito ao juizo centralizador pelo valor
homologado, para fins de habilitagéo e respeito a anterioridade do crédito.

§ 1° Julgados os embargos a execugdo e realizado o
acertamento do pedido de reserva de crédito, se for o caso, seréo transferidos pelo
juizo de origem ao juizo centralizador os créditos apresentados pela executada
para a garantia da execugéo.

§ 2° O procedimento previsto no caput e no § 1° deste artigo
aplica-se a hipotese de oposigédo de impugnagéo a conta de liquidagéo pelo credor,
na forma do § 3° do art. 884 da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art. 43. Podera o juizo centralizador requisitar os autos dos
processos aos juizos de origem dos pedidos de reserva de crédito, visando a
obtencao de informagées.

Art. 44. Fixado o valor da condenagéo no juizo de origem de
cada uma das reclamacées trabalhistas, apés citada a executada e esgotados os
prazos do art. 884 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, sera expedido o pedido
de reserva de crédito ao juizo centralizador, instruido com cépia da intimagéo da
sentenca de liquidagao ou do termo de conciliagédo e do mandado de penhora ou
da ordem de bloqueio de valores.

Art. 45. A solicitagdo de reserva de crédito sera feita pelo
juizo de origem ao juizo centralizador por meio da expedi¢do do respectivo pedido,
com cépia do termo de acordo ou da sentenga, da decisdo de homologagéo dos
calculos, com atualizacéo, e da certiddo da renuncia a interposigdo de embargos a
execucao.

Paragrafo Unico. Serdo processados e julgados pelo juizo de
origem:

| — as impugnacgdes a conta de liquidagéo, caso existentes;
Il — os incidentes processuais que envolvam matéria de

ordem executéria até a expedicdo do pedido de reserva de crédito ao juizo
centralizador.

Art. 46. O pagamento dos créditos indicados nos pedidos de
reserva de crédito obedecera ao critério de anterioridade da intimacgéo da sentenca
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de liquidagéo ou da assinatura do termo de conciliagéo, a excecéo dos créditos
preferenciais, que terdo precedéncia sobre os demais.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo,
consideram-se preferenciais:

| — o crédito do titular quando ele préprio ou seu dependente
for acometido por alguma das doencas previstas nos incisos Xl, Xlll e XIV do art.
20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

Il — o crédito cujo titular seja idoso, nos termos da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, ou pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, observado o limite de 150 (cento e cinquenta)
salarios minimos;

lIl — os créditos cujos valores ndo excedam a 60 (sessenta)
salarios minimos;

IV — os créditos decorrentes de rescisdo de contrato de
trabalho, observado o limite de 150 (cento e cinquenta) salarios minimos.

§ 2° Incluem-se, entre os créditos previstos no inciso IV do
§1° deste artigo, os derivados de auséncia ou insuficiéncia de depdsitos em conta
vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e da retencgéo de
salarios.

Art. 47. A permanéncia da executada no Regime
Centralizado de Execugdo fica condicionada ao atendimento das seguintes
exigéncias:

| — observancia do controle de déficit, se necessario mediante
auditoria externa, inclusive com apresentagdo semestral das certiddes emitidas
pelos 6rgaos ou entidades que administram os débitos fiscais e previdenciarios;

Il — cumprimento das obrigagcdes trabalhistas e
previdenciarias, comprovado mediante a apresentacao dos recibos de pagamento
de salarios, recolhimento ao FGTS e recolhimento das contribuicées
previdenciarias em relagao a todos os seus empregados;

QUi
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[Il — comprovagéo do cumprimento da obrigagéo de repasse
dos valores referentes ao direito de arena, na forma do § 1° do art. 42 da Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998;

IV — comprovacéo do efetivo repasse das contribui¢cbes de
que trata o art. 57 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

Art. 48. As entidades desportivas deverdo priorizar a quitagao
dos valores devidos no Regime Centralizado de Execugdes em detrimento da
assuncéo de novas dividas e da contratagdo de novos atletas a titulo oneroso.

Art. 49. Aplicam-se ao Regime Centralizado de Execugéo, no
que couber e nao ferir a ordem cronoldgica dos pagamentos, os métodos
consensuais de solugédo de conflitos da conciliagédo e da mediagéo.

Art. 50. Na hipétese de descumprimento das obrigagbes
assumidas pela executada, o juizo centralizador encaminhara manifestagcéo
circunstanciada ao Presidente do Tribunal Regional, a fim de que este se pronuncie
sobre sua exclusdo do Regime Centralizado de Execugdo e o consequente
restabelecimento das execugdes fracionadas.

§ 1° A exclusdo da executada do Regime Centralizado de
Execucao sera considerada, de pleno direito, como descumprimento de obrigacéo
legal.

§ 2° O juizo centralizador comunicara a excluséo da
executada aos 6rgdos da Justica Desportiva, definidos no art. 3° do Cddigo
Brasileiro de Justica Desportiva, para que, no ambito de suas competéncias,
decidam sobre a aplicagéo das sangdes previstas no art. 191 do mesmo Cédigo.

§ 3° A entidade de pratica desportiva de futebol excluida do
Regime Centralizado de Execugdo em razdo do descumprimento das obrigagbes
assumidas fica impedida de reingressar em tal regime pelo prazo de 2 (dois) anos.

CAPITULO IX )
DAS ALTERAGOES DA LEGISLACAO

Art. 51. A Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“ATE. 28, e e
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§ 3°-A. O contrato podera conferir a entidade de pratica desportiva
a opgdo de pagamento parcelado da clausula compensatéria,
observados os limites previstos no § 3° deste artigo e as seguintes
condicles:

| — no prazo de quitacdo das demais verbas rescisoérias, a entidade
de pratica desportiva devera pagar o valor equivalente a 3 (trés)
salarios mensais;

Il — nos meses seguintes, devera pagar os valores equivalentes aos
salarios mensais restantes, até que se complete o valor total da
indenizagéo;

[ll - se, no periodo de que trata o inciso |l deste paragrafo, o atleta
profissional receber salarios em razdo de novo contrato especial de
trabalho desportivo, as parcelas mensais referidas no mesmo inciso
serdo reduzidas em valor equivalente ao dos salarios recebidos,
devendo o célculo desta reducéo ser feito més a més, vedada a
imposicdo ao atleta de devolugdo de valores ou desconto em
parcelas remanescentes caso o salario do novo contrato seja
superior.

§ 3°-B. Para os fins do disposto no inciso Ill do § 3°-A deste artigo,
o atleta devera informar a entidade de pratica desportiva
responsavel pelo pagamento da clausula compensatéria os salarios
recebidos em razéo do novo contrato.

§ 3°-C. O pagamento parcelado da clausula compensatoéria
desportiva, na forma do § 3°-A deste artigo, ndo modifica sua
natureza juridica, que é indenizatéria, e ndo posterga a data da
extingdo do contrato.

§ 11. Aplica-se ao contrato especial de trabalho desportivo o
paragrafo Unico do art. 444 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
ficando dispensada a exigéncia de diploma de nivel superior
quando o atleta profissional for assistido na celebragdo do contrato
por advogado de sua escolha.

§ 12. No contrato especial de trabalho desportivo com remuneragéo
mensal superior a 2 (duas) vezes o limite maximo do salario de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social, podera ser
pactuada clausula compromisséria de arbitragem na forma do art.
507-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, ndo se aplicando,
neste caso, a exigéncia de previsdo em acordo ou convengéo
coletiva estabelecida no paragrafo tnico do art. 90-C desta Lei.”
(NR)
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“Art. 29-A. Sempre que ocorrer transferéncia nacional, definitiva ou
temporaria, de atleta profissional, até 10% (dez por cento) do valor
pago pela nova entidade de pratica desportiva serdo
obrigatoriamente distribuidos entre as entidades de pratica
desportiva que contribuiram para a formagéo do atleta nas quais o
atleta esteve registrado, na proporcéo de:

| - 2,5% (dois virgula cinco por cento) para cada ano de formag&o
do atleta, dos 14 (quatorze) aos 15 (quinze) anos de idade,
inclusive;

Il — 2% (dois por cento) para cada ano de formagéo do atleta, dos
16 (dezesseis) aos 17 (dezessete) anos de idade, inclusive; e

Il = 0,5% (zero virgula cinco por cento) para cada ano de formagéo
do atleta, dos 18 (dezoito) aos 19 (dezenove) anos de idade,
inclusive.

§ 1° Cabera a entidade de pratica desportiva cessionaria do atleta
reter do valor a ser pago a entidade de pratica desportiva cedente
até 10% (dez por cento) do valor acordado para a transferéncia,
distribuindo-os as entidades de pratica desportiva que contribuiram
para a formagao do atleta, conforme o caput deste artigo.

§ 2° Como excegao a regra estabelecida no § 1° deste artigo, caso
o atleta se desvincule da entidade de pratica desportiva de forma
unilateral, mediante pagamento da clausula indenizatéria
desportiva prevista no inciso | do art. 28 do caput desta Lei, cabera
a entidade de pratica desportiva que recebeu a clausula
indenizatéria desportiva distribuir 10% (dez por cento) do montante
as entidades de pratica desportiva responsaveis pela formagéo do
atleta, conforme o caput deste artigo.

§ 3° O percentual devido as entidades de pratica desportiva que
contribuiram para a formagdo do atleta devera ser calculado
sempre de acordo com certiddo a ser fornecida pela entidade
nacional de administragdo do desporto, e os valores, distribuidos
proporcionalmente em até 30 (trinta) dias da efetiva transferéncia,
cabendo-lhe exigir o cumprimento do que dispde este paragrafo.”
(NR)

“ATE. B7-A. e

Paragrafo Gnico. Quando houver, por parte do atleta, a cessé&o de
direitos ao uso de sua imagem para a entidade de pratica
desportiva detentora do contrato especial de trabalho desportivo, o
valor correspondente ao uso da imagem n&o podera ultrapassar os
seguintes percentuais da remuneracdo total paga ao atleta,
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composta pela soma do salario e dos valores pagos pelo direito ao
uso da imagem:

| — 40% (quarenta por cento) da remuneracéo total paga ao atleta,
quando seu salario for inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do
salario de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il — 80% (oitenta por cento) da remuneragéo total paga ao atleta,
quando seu salario for igual ou superior a 2 (duas) vezes o limite
maximo do salario de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia
Social.” (NR)

“Art. 90-E. O disposto nos §§ 4°, 11 e 12 do art. 28, quando houver
vinculo empregaticio, aplica-se aos integrantes da comissé&o
técnica e da area de saude.” (NR)

Art. 52. O art. 3° da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

V — proponente: a pessoa juridica de direito publico, ou de direito
privado, de natureza esportiva, que tenha projetos aprovados nos
termos desta Lei.” (NR)

Art. 53. O art. 27 da Lei n® 13.155, de 4 de agosto de 2015,
passa a viger com a seguinte redacéo:
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“Art. 27. A responsabilidade da entidade desportiva profissional
prevista no art. 26 desta Lei ndo afasta a possibilidade de sua
responsabilizagdo na esfera judicial.

7§ 1° Qualquer associado podera promover a agéo judicial, se essa
néo for proposta pela entidade desportiva profissional no prazo de
3 (trés) meses da deliberagdo da assembleia-geral.

§ 2° Se a assembileia deliberar ndo promover a agéo, podera ela
ser proposta por associados que representem 5% (cinco por cento)
dos associados com direito de voto.

§ 3° A acéo prevista neste artigo ndo exclui a agéo que couber:

| - ao associado, jogador, empregado ou terceiro diretamente
prejudicado por ato do dirigente;




Il — as autoridades publicas no exercicio de suas atribuigcbes e
prerrogativas funcionais.” (NR)

CAPITULO X
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 54. O Poder Executivo estimara o impacto orgamentario
e financeiro dos parcelamentos de débitos junto a Unido, aprovados com base
nesta Lei, até trinta dias antes do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria
anual ao Congresso Nacional, e o considerard na estimativa de receita para o

exercicio seguinte.

Art. 55. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado PEDRO PAULO
Relator
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O futebol € um esporte global. Para se ter uma ideia da
presencga do futebol no mundo, basta lembrar que a FIFA — Federagéo Internacional
de Futebol estdo associados 211 federagbes de futebol, ao passo que as Nagdes
Unidas tém, atualmente, 193 paises membros. Os Jogos Olimpicos Rio 2016
contaram com a participagdo de 207 paises. Estima-se que os 306 eventos dos
ultimos jogos olimpicos foram assistidos por metade da populagdo mundial, a
mesma quantidade de pessoas que viram a Copa do Mundo de 2018 na Russia’.
Trata-se, realmente, de um dado notavel: um Unico evento esportivo desperta tanto
interesse nas pessoas quanto um conjunto de mais de trezentos eventos

esportivos.

As cifras dos clubes de futebol ao redor do mundo também
impressionam. Na ultima janela de transferéncia europeia muito se especulava
sobre a ida do jogador brasileiro Neymar do Paris Saint-Germain para o Barcelona
por € 130 milhdes, algo em torno de R$ 600 milhGes. Esses dois clubes estdo na
edigdo mais recente do Football Money League, estudo global da Deloitte que traz
analise do desempenho financeiro dos clubes de futebol com as maiores receitas
do mundo, situados entre os dez mais bem posicionados no ranking. O time francés
ocupa a sexta posigéo, o espanhol, a segunda. O Real Madrid aparece em primeiro
lugar, com um faturamento recorde de, aproximadamente, € 750 milhées. Na
temporada 2017/18, os vinte maiores clubes de futebol geraram uma receita
recorde de € 8,3 bilhdes, o que corresponde a um aumento de 6% em relagéo ao
ano anterior.

Outro estudo da Deloitte intitulado Annual review of football
finance 2019 mostra que os times das cinco maiores ligas europeias — Premier
League, Bundesliga, La Liga, Série A e Ligue 1 — detém 55% do mercado europeu,
tendo faturado € 15,6 bilhées na ultima temporada. Ainda de acordo com essa
pesquisa, a Premier League é a liga mais rentavel. Nessa liga, os clubes faturam
cerca de € 5 bilhdes e a receita total média por time chega a € 272 milhées. O
publico médio é de cerca de 38 mil pessoas e a ocupagao média dos estadios, 98%.
A liga alema, a Bundesliga, tem um publico médio superior, quase 44 mil pessoas
por jogo, mas a receita total média por time € inferior (€ 176 milhées) e a ocupagéo
media dos estadios, menor (90%). Na lista de times com as maiores receitas do
mundo antes mencionada, seis clubes ingleses aparecem entre os dez primeiros,
sendo que o Manchester United, o mais bem classificado, ocupa a terceira posigao.

Vi
" Esses da#!os estdo disponiveis nos sitios da FIFA, do Comité Olimpico Internacional e das Nagdes Unidas.
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Nesse contexto, ndo é absurdo dizer que o futebol deixou de
ser apenas um esporte; ele passou a ser uma industria: a “industria do futebol”. No
Brasil, as cifras s&o bem mais modestas, mas revelam que ha um enorme potencial
econdmico a ser desenvolvido e explorado. De acordo com o relatério Finangas dos
clubes brasileiros em 2018, elaborado pela Sports Value, empresa brasileira
especializada, entre outras coisas, em avaliagdo de marcas e propriedades
esportivas, o volume total de recursos gerado no mercado brasileiro atualmente €
de R$ 6,5 bilhées, sendo os clubes de futebol responsaveis por 88% do total (R$
5,7 bilhées). Conforme o portal de noticias globo.com?, o publico médio nos jogos
da Série A do Campeonato de Brasileiro deste ano ndo chega a 21 mil e a ocupagao
médios dos estadios é de 47%.

E praticamente impossivel, diante desses numeros, néo se
perguntar o que impede o futebol brasileiro de ser o protagonista no cenario
mundial, visto que somos o pais mais vitorioso da histéria das Copas do Mundo,
temos clubes centenarios, uma populagéo gigantesca de apaixonados pelo esporte
e formamos inimeros craques que brilharam e brilham nos gramados mundo a fora.

Esta em curso uma globalizagdo do investimento no futebol.
Chineses ja possuem participagdo em 12 clubes de 12 divis&o das 5 principais ligas
Europeias; 1/3 do Investimento nos clubes Europeus é de Americanos e 1/5 é de
Chineses, americanos detém quase metade do Capital dos Clubes Ingleses e 1/3
dos Italianos. O grupo econdmico que controla o Manchester City tem investimento
9 clubes espalhados pelo mundo e acabaram de comprar um no Uruguai. O Brasil
& o maior exportador de jogadores de futebol do mundo e n&o esta recebendo
investimento nenhum.

O futebol profissional precisa de uma legislagdo que permita
e incentive o profissionalismo e a boa gestdo, ndo pode depender da situagao
conjuntural de clube A ou B.

Por essa razdo, estamos propondo as seguintes
modificagbes na legislagéo aplicavel aos mesmos, conforme detalhado abaixo.

2 Dados disponiveis no seguinte enderego: < http://app.globoesporte.globo.com/futebol/pulylico-no-
brasil/brasileirao-serie-a/index.htm|>.
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1. Alteracées relacionadas a transicdo do modelo associativo para o modelo
empresarial

E chegada a hora de o pais virar a pagina do modelo
associativo que trouxe o futebol até aqui, mas agora engessa seu desenvolvimento.
O futebol profissional hoje é negécio multibilionario € ndo pode continuar sendo
administrado em estruturas criadas para atender atividades nédo lucrativas.

Clubes organizados como associagbes civis sem fins
lucrativos n&o apresentam estrutura juridica apta a receber o volume de
investimentos que almejamos com essa reforma do marco legislativo do futebol.
Sociedades empresariais, por outro lado, possuem legislagdo que ja traga um
sistema adequado de governanca interna e de responsabilizagdo de
administradores, o que gera imenso incentivo a eficiéncia e profissionalizagao.
Ademais, se organizadas como sociedades anénimas, podem abrir capital, emitir
debéntures e atrair investimentos com seguranga juridica, sob tutela e fiscalizagao
das autoridades competentes.

Além disso, a andlise histérica da gestdo dos clubes
associativos demonstra que lhes falta capacidade para planejamento de médio e
longo prazo, dada a existéncia de eleicbes periddicas e recorrente
comprometimento dos recursos do clube pela gestédo anterior. Empresas oferecem
maior seguranga para compromissos de médio e longo prazo, fundamentais para
gestao eficiente de um negdcio que movimenta bilhées como é o futebol brasileiro
hoje.

Nesse sentido, nossa proposta prevé ainda um modelo
societario que incentiva os clubes que adotam a forma de associagéo a se constituir
regularmente em sociedade empresaria. Criado o clube-empresa, todas as
obrigagbes da associagdo - inclusive as de natureza tributaria, as derivadas da
legislagdo do trabalho e as decorrentes de acidentes de trabalho - serdo a ele

repassadas.

Full disclosure e transparéncia total do investidor

/ Com o intuito de elevar os clubes-empresa aos padrées
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adequados de transparéncia e de governanga, prevemos um regime informacional
no estado da arte. N&o apenas todos os controles empresariais ja previstos na
legislacéo vigente sdo aplicaveis aos clubes-empresa, como também trazemos
inovacdes essenciais para fornecer seguranga juridica aos futuros investidores.
Dentre elas, estdo a divulgacdo ampla de informagdes relevantes online,
transparéncia quanto a identidade dos principais acionistas ou socios, mecanismos
que tornam o gestor responsavel por seus atos e que viabilizam a agéo de
responsabilidade no caso de prejuizos causados ao patriménio do clube-empresa.

Nesse sentido, adaptando regras vigentes para as
companhias abertas brasileiras e inspirados pela legislagéo do futebol espanhol,
prevemos no art. 3° que o clube-empresa deve divulgar, de forma tempestiva e
atualizada, informacées relevantes sobre as atividades desenvolvidas, as
estruturas de controle, os fatores de risco, os dados econémico-financeiros, os
comentarios dos administradores sobre o desempenho, as politicas e praticas de
governanga interna.

Dentre as regras de full disclosure, estdo o dever de informar
i) a composicao de capital social atual, incluindo destaque, em termos quantitativos
e percentuais, acerca dos socios ou acionistas que detenham mais de 5% (cinco
por cento) do capital social, por participagéo total e por classe ou espécie de agao,
i) qualquer alteragéo significativa no quadro de sécios ou acionistas controladores,
diretos ou indiretos, ou variagdes relevantes em suas posigdes; iii) a existéncia de
qualquer pessoa natural ou juridica, ou grupo de pessoas representando um
mesmo interesse, direta ou indiretamente, que detenha participagao significativa no
capital social, ou de uma mesma espécie ou classe de agdes do emissor, desde
que o clube-empresa tenha ciéncia de tal alteragéo.

Com o intuito de garantir uma boa gestédo do clube-empresa
e uma efetiva separacéo entre gestdo da associagdo e do clube-empresa, veda-se
a assuncao de cargo de diregdo, administragéo ou fiscalizagdo no clube-empresa
a qualquer pessoa que ocupe, no momento da indicagdo, mandato eletivo ou cargo
de direcédo, administragdo, deliberagédo ou fiscalizagdo na respectiva entidade de
pratica desportiva profissional de futebol constituida sob a forma de associagéo. Tal
vedacéo também se estende a indicagédo de parentes consanguineos ou afins até
o terceiro grau para ocupar cargos de administragéo no clube-empresa.

A independéncia do conselho de grandes clubes, por seu
turno, & enfatizada em dispositivo que prevé que, no clube-empresa que adotar%;a
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forma de sociedade andénima, o funcionamento do conselho fiscal deve ser
permanente e o conselho de administragdo deve ser composto, no minimo, por 25%
(vinte e cinco por cento) de membros independentes.

Um dos objetivos a guiar a elaboragédo dessa proposigéo foi
a de trazer para os clubes todos os controles e regras de transparéncia do modelo
empresarial par os clubes que optarem por esse modelo. No entanto, a situagao
dos clubes que adotam o modelo associativo também merece ser enderecada. Por
esse motivo, dentre as alteragdes legislativas, demos nova redagao ao artigo 27 da
Lei no. 13.155, de 2015, de modo a expandir o rol de legitimados a ingressar com
a acao judicial para ressarcimento por atos de gestdo temeraria. Tomando por
inspiracao disposicdo semelhante da Lei de Sociedades Anénimas, também aos
associados sera permitido ingressar com a agéo. Pela nova redagéo do dispositivo,
conferimos expressamente as autoridades publicas competentes e aqueles
diretamente atingidos pelo ato também a legitimidade de atuarem contra abusos de

dirigentes.

Recuperacao Judicial

Atentos a realidade de diversos dos maiores clubes
brasileiros, nossa proposta cria a possibilidade de que as entidades de pratica
desportiva profissionais de futebol que optarem pelo modelo empresarial possam
ingressar com pedido de recuperagéo judicial, imediatamente apés a adogéo do
formato empresarial. Acreditamos que esse € um mecanismo essencial para que
os clubes em situagdo financeira precaria assumam a responsabilidade por seus
passivos, mas o facam de forma sustentavel e atentos as necessidades e
interesses de seus credores.

Com o intuito de viabilizar o acesso dos clubes-empresa ao
instituto da recuperacgao judicial, prevemos a desnecessidade de que clubes-
empresa comprovem o exercicio regular de suas atividades por no minimo 2 (dois)
anos, o que permite aos clubes o acesso imediato ao instituto.

Com o intuito de fornecer seguranga juridica, prevemos que
todos os créditos da associacdo civil, ressalvados os créditos extraconcursais,
serdo sucedidos pela empresa, de modo que todos os créditos da extinta
ass//bciagéo estardo submetidos a recuperacgéo judicial. Evita-se, assim, quaisquer
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questionamentos sobre o fato de o passivo em negociagéo ser representativo (ou
nédo) da divida do clube.

Atentos ao fato de que grande parcela do passivo dos clubes
atualmente diz respeito a dividas trabalhistas, a proposi¢do prevé que o pagamento
dos créditos derivados da legislagao do trabalho, previstas no caput do art. 54 da
Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, observara o limite de até 150 (cento e
cinquenta) salarios-minimos por credor e que o saldo dos créditos derivados da
legislacéo do trabalho que exceder esse limite sera pago na forma e no prazo
previstos no Plano de Recuperagéo Judicial.

De forma a garantir o minimo de disrupg¢des possivel durante
a tramitacdo do processo de recuperagdo judicial, prevemos que os contratos
bilaterais de qualquer natureza, bem como contratos de atletas profissionais
vinculados ao clube empresa néo se resolvem em razéo do pedido da recuperagao
judicial, sendo nula qualquer disposi¢éo contratual em contrario.

Por fim, com o intuito de enderecar o passivo fiscal do clube-
empresa em recuperagao judicial, prevemos explicitamente a possibilidade de que
ele submeta a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN proposta de
transacao relativa a créditos inscritos em divida ativa da Uni&o.

Protecdo Total aos Simbolos do Clube e a Possibilidade de Cessédo dos
Direitos de Propriedade Intelectual

Com o intuito de afastar qualquer duvida quanto ao nosso
interesse em preservar a tradigao futebolistica brasileira, tratamos da protegéo da
denominacgio e dos simbolos do futebol em capitulo & parte. Em respeito aos
escudos, siglas e demais simbolos de cada clube, reiteramos as protegbes ja
presentes na Lei n® 9.615, de 1998, e as estendemos de forma a garantir que eles
serao preservados.

Com esse objetivo e inspirados pelos artigos 134 e 135 da Lei
9.279/96, estabelecemos que as entidades de pratica desportiva profissionais de
futebol que adotem a forma de associagdo poderao ceder aos clube-empresa sua
exploragdo comercial, de forma onerosa e por prazo determinado, e deverao
remunerar a associacdo em valor que lhe permita a manutencéo e desenvolvimento
de suas atividades sociais. \
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Com o fim de preservar a tradicdo do futebol brasileiro, que
tanto admiramos, e garantir aos simbolos dos clubes a perenidade que lhes ¢é inata,
prevemos que a cessao é resolvida em caso de faléncia do clube, hipétese em que
os direitos de propriedade intelectual retornam ao patriménio da associagéo.

Por 6bvio, no caso de o clube decidir transformar-se
totalmente em empresa (ou seja, optar pelo fim do modelo associativo), todos os
direitos de propriedade intelectual serdo sucedidos pelo clube-empresa. Com o
intuito de elidir qualquer duvida a esse respeito, incluimos dispositivo com esse
extado teor no texto do projeto de lei.

Rejeicdo a proposta de sociedade anénima do futebol

E importante que fique explicitada nossa opgéo por rejeitar o
modelo de sociedade andénima especifica para o futebol. Tramitam perante o
Congresso Nacional diversas proposigées que criam a SAF ou SAFUT. Todos
esses Projetos de Lei se preocupam precipuamente em criar um novo tipo
societario especifico para o futebol, com mecanismos de organizagéo e
funcionamento complexos e caros, que talvez nenhum dos clubes brasileiros tenha
condi¢des de atender.

O Congresso Nacional discute esse modelo desde 2005, sem
gue nenhuma proposta sobre o tema tenha alcangado 0 consenso necessario a
aprovacgao. Ou seja, a multiplicacdo de Projetos sobre o mesmo instituto e a falta
de efetividade, até o momento, demonstram que este caminho esta equivocado e
insistir nele pode ser ainda pior, dado que tira o foco das discussées realmente
relevantes para o futebol brasileiro.

A proposta de criagdo de uma sociedade andnima especifica
do futebol, ndo resolve, por si sé, os atuais e mais graves problemas do setor, como
(i) o elevado e crescente endividamento (fiscal, civel e trabalhista) dos clubes; (ii) o
regime tributario; (iii) a protegcdo a marca no caso de faléncia irreversivel; (iv) a
possibilidade de requer eventual recuperacgao judicial para reestruturar o passivo;
dentre outros aspectos.

Vale ressaltar que o Cddigo Civil Brasileiro ja regulamenta
pelo menos cinco tipos de sociedade empresaria: sociedade em nome coletivo,
sociedade em comandita simples, sociedade limitada, sociedade anbnima e

*CD199295307272=%*



sociedade em comandita por agdes. Nenhum desses modelos € exclusivo para
qualquer setor da economia. E todos esses agentes econémicos, dos mais distintos
segmentos, se adequam a qualquer um deles.

Os tipos de sociedade empresariais ja admitidos no Direito
brasileiro tratam de um rol definido e genérico, ou seja, esses tipos societarios pre-
determinados se prestam a atender todo o universo de atividades econdémicas de
forma indistinta. Convém ressaltar que os tipos societarios existentes ja oferecerem
o arcabouco legal suficiente para oferecer seguranga juridica aos socios/acionistas,
credores e investidores, além de meios de responsabilizar os administradores em
caso de eventuais irregularidades na gestao.

Ainda que o segmento desportivo tenha particularidades, em
razao das paixbes humanas envolvidas e da intangibilidade de alguns ativos, a
criacéo de um novo tipo de sociedade empresaria ndo se revela medida adequada
para enderecar os problemas do futebol brasileiro. Setores econémicos altamente
complexos e intrincados como o de energia elétrica, o aéreo, o agronegocio, o de
petréleo e gas e o de telecomunicagdes ndo possuem sociedade anénima propria
ou tipo societario especifico.

A clareza de regras é essencial para atragéo de investimentos
e para o acesso ao crédito. A criagdo da SAF vai na contraméo desse objetivo, por
ser um modelo exético e de necessidade altamente questionavel. Por esses
motivos, conscientes da nossa escolha, preferimos conferir aos clubes a opgéo de
escolherem o tipo empresarial que mais se adeque as suas necessidades e

realidade.

2. Novo regime de tributacéo do futebol e reestruturagdo do passivo tributario

Acreditamos que, em grande medida, o quadro atual,
marcado por uma fase de resultados desportivos negativos e por uma persistente
adversidade econdémica, é fruto de um anacrdnico regime de tributacdo, que acaba
por incentivar a manutengao de estruturas gerenciais pouco profissionalizadas que
ja ndo sao capazes de atender aos desafios da modernidade. S&o necessarias,
portanto, medidas urgentes que promovam mudangas profundas, sustentaveis e
perenes no futebol brasileiro.

Como se sabe, os clubes de futebol contam com benefjcios

n
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sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins e da Contribui¢cdo para os Programas de Integragcéo Social e de Formagéo
do Patriménio do Servidor Publico — PIS/Pasep.

Esse tratamento diferenciado remonta aos anos 40 do século
passado. O art. 28 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, dispunha
que estavam isentas do IRPJ as sociedades e fundagdes de carater beneficente,
filantrépico, caritativo, religioso, educativo, cultural, instrutivo, cientifico, artistico,
literario, recreativo e esportivo; e as associag¢des e sindicatos que tinham por objeto
cuidar dos interesses de seus associados.

Posteriormente, o art. 30 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro
de 1964, determinou que os clubes gozariam do beneficio fiscal, desde que: i) ndo
remunerassem os seus dirigentes e nédo distribuissem lucros, a qualquer titulo; ii)
aplicassem integralmente os seus recursos na manutencgéo e desenvolvimento dos
objetivos sociais; iii) mantivessem escrituragcdo das suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao; e iv)
prestassem a Administragdo Tributaria as informacgdes determinadas pela lei e
recolhessem os tributos arrecadados sobre os rendimentos por eles pagos.

O arcabougo atual desses beneficios ja conta com quase
vinte anos. Os arts. 15 e 18 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, tratam, entre
outas matérias, da isengdo do IRPJ e da CSLL de entidades sem fins lucrativos,
sendo que o ultimo desses artigos revogou a isengéo versada no art. 30 da Lei n°
4.506, de 1964, ocasidao em que se referiu expressamente as entidades de pratica
desportiva, de carater profissional e as entidades de administragdo do desporto. O
paragrafo unico do art. 18 da Lei n® 9.532, de 1997, ressaltou, porém, a fruigéo,
conforme o caso, de imunidade ou isengdo por entidade que se enquadrar nas
condi¢des do arts. 12 ou 15 dessa Lei. A Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, complementa a extensdo dos incentivos fiscais, isentado as
sobreditas instituicbes da Cofins e lhes concedendo regime especial de
recolhimento da Contribuicdo para o PIS/Pasep (1% sobre a folha de pagamento).

Contudo, a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, ao cuidar
dos principios fundamentais do desporto, prescreve que a exploragao e a gestéo
do desporto profissional constituem exercicio de atividade econdmica sujeitando-
se, gspecificamente, a observancia dos principios: i) da transparéncia financeira e

/an?{inistrativa; ii) da moralidade na gestao desportiva; iii) da responsabilidade social
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de seus dirigentes; iv) do tratamento diferenciado em relagdo ao desporto nao
profissional; e v) da participagdo na organizagéo desportiva do Pais.

No caso especifico do futebol profissional, ndo haveria de ser
diferente, pois ha uma realidade econdmica inegavel nas atividades dos clubes
dessa modalidade que nao permite que o confundamos com entidades meramente
associativas ou recreativas. Com o principal objetivo de vencer competi¢coes
profissionais, esses clubes, assumindo riscos préprios da atividade empresaria,
obtém, entre outras, receitas oriundas da realizagdo de eventos esportivos, da
cessdo de direitos de transmissdo, da exploragdo comercial da imagem dos
jogadores, de prémios recebidos pela assinatura de contratos, do licenciamento de
marcas ou produtos, de publicidade e marketing, de mensalidades dos programas
de sécio-torcedor e, especialmente, com transagdes multimilionarias relativas a
direitos econémicos de atletas profissionais.

Ressalte-se que, de acordo com o relatério Finangas dos
clubes brasileiros em 2018, a participagao das receitas decorrentes das atividades
no profissionais na receita total dos vinte maiores clubes de futebol brasileiros
variou, de 2003 a 2018, entre 9% e 14%. Em outras palavras, a maior parte das
receitas dos clubes vem das atividades profissionais, ndo das atividades sociais ou
amadoras.

Nesse contexto, €& necessario criar condicbes mais
equilibradas para abrir as portas a participagéo da iniciativa privada no futebol
profissional brasileiro, efetivando, assim, no ambito da chamada “industria do
futebol”, um dos principios basilares da atividade econémica prescritos pela Carta
de 1988: a livre concorréncia.

A fim de ilustrar os efeitos da legislagdo tributéria brasileira
atualmente aplicavel aos clubes de futebol, promovemos uma simulagéo utilizando
dados de clubes brasileiros, escolhidos aleatoriamente. Chamamos a tributagéo
baseada no atual modelo associativo como cenario atual e promovemos a
comparagao com outros dois cenarios:

- Cenario 1: tributagdo como as demais pessoas juridicas com
apuracgdo da Contribuicado para o PIS/Pasep e da Cofins na forma cumulativa; e
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- Cenario 2: tributagdo como as demais pessoas juridicas com
apuragéo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma nao cumulativa®.

Adicionalmente incluimos um terceiro cenario, o qual
contempla um regime especial baseado em modelo de tributagdo que associa o
cenario atualmente existente com um regime especial no qual o Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ), a Cofins e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
(CSLL) sejam substituidas por um recolhimento de cinco por cento sobre as
receitas brutas.

Tomamos a cautela de selecionar equipes que tém forte
participagcdo em diferentes competicdes. Foram utilizados os dados das
demonstragdes financeiras de 2018, por serem o0s mais recentes disponiveis.
Adicionalmente, foram acrescidas a andlise as demonstragbes financeiras do
Flamengo — selecionado entre os clubes da amostra — relativos ao ano de 2013,
ano anterior ao Profut por se considerar que o lapso de cinco anos entre o primeiro
resultado e o segundo poderia mostrar uma eventual mudanga no comportamento
dos clubes, tendo-se selecionado o Flamengo por amostragem entre as equipes
anteriormente escolhidas.

O tratamento ftributario para as associagcdes de pratica
desportiva de futebol de interesse mais direto para o presente trabalho é o
constante do Quadro 1 (Cenario Atual).

Quadro 1 — Tratamento Tributario das Associacdes de Pratica Desportiva
Profissional de Futebol

TRIBUTO TRATAMENTO TRIBUTARIO
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) Isencéo
Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL) Isencéo
Contribuicdo p/ o Fin. da Seguridade Social (Cofins) Isencéo
Contribuic@o para o PIS/Pasep 1% sobre a folha
Contribuicdo devida a terceiros 4,5% sobre a folha
Fundo de Garantia para o Tempo de Servico (FGTS) 8,0% sobre a folha
Contribuicdo patronal para o INSS 5% sobre a receita bruta

Elaborag&o: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Cantribuicdes para o PIS/Pasep e da Cofins.

.
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8 Pa?s efeito de simplificagdo, considerou-se que apenas os gastos com pessoal ndo conferem crédito das
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No caso das pessoas juridicas em geral sujeitas a apuragao
na forma cumulativa da Cofins e da Contribuigdo para o PIS/Pasep, o tratamento

tributario é o constante do Quadro 2 (Cenario 1).

Quadro 2 — Tratamento Tributario das Pessoas Juridicas sujeitas a

incidéncia cumulativa da Contribuicdo para os Programas PISPasep e da

Cofins

TRIBUTO

TRATAMENTO TRIBUTARIO

Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) (*)

15% e adicional de 10% s/ lucro

Contribuic&o Social sobre o Lucro (CSLL) (*)

9% s/ lucro

Contribuicdo p/ o Fin. da Seguridade Social (Cofins)

3% sobre receitas

Contribuicéo para o PIS/Pasep

0,65% sobre receitas

Contribuicdo devida a terceiros

Percentual variavel s/ a folha

Fundo de Garantia para o Tempo de Servico (FGTS)

8,0% sobre a folha

Contribuicéo patronal para o INSS

20% sobre a folha

Elaboragéo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.
(*) A base de calculo é o lucro liquido ajustado conforme a legislag&o do tributo.

No caso das pessoas juridicas em geral sujeitas a apuragao
na forma nao cumulativa da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, o

tratamento tributario é o constante do Quadro 3 (Cenario 2).

Quadro 3 — Tratamento Tributario das Pessoas Juridicas sujeitas a

incidéncia nao cumulativa da Contribuicdo para os Programas PISPasep e

da Cofins

TRIBUTO

TRATAMENTO TRIBUTARIO

Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) (*)

15% e adicional de 10% s/ lucro

Contribuic&o Social sobre o Lucro (CSLL) (*)

9% s/ lucro

Contribuic&o p/ o Fin. da Seguridade Social (Cofins)

7.6% sobre receitas — créditos

Contribuicéo para o PIS/Pasep

1,65% sobre receitas — créditos

Contribuic@o devida a terceiros

Percentual variavel s/ a folha

Fundo de Garantia para o Tempo de Servico (FGTS)

8,0% sobre a folha

Contribuicao patronal para o INSS

20% sobre a folha

Elaboracdo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

(*) A base de célculo é o lucro liquido ajustado conforme a legislag&o do tributo.

Por fim, o Gltimo cenario baseia-se num panorama hipotético
que atualmente inexiste na legislagdo tributaria e € apresentado no Quadro 4

(Cenario 3).
Quadro 4 — Tratamento Tributario Hipotético das Associacoes de Pratica
Desportiva Profissional de Futebol h

\
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TRIBUTO TRATAMENTO TRIBUTARIO
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) Regime especial
Contribui¢&o Social sobre o Lucro (CSLL) o .
Contribui¢éo p/ o Fin. da Seguridade Social (Cofins) 5% sobre a receita bruta
Contribui¢&o para os Programas PIS/Pasep 1% sobre a folha
Contribuicdo devida a terceiros 4,5% sobre a folha
Fundo de Garantia para o Tempo de Servico (FGTS) 8,0% sobre a folha
Contribuicdo patronal para o INSS 5% sobre a receita bruta

Elaboragdo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.
Os resultados, apurados pela Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados, encontram-se nos Quadros 6 a 24 do Apéndice desta

proposigao.
Analise dos Quatro Cenarios

De posse dos dados acima apontados, bem como de estudo
técnico realizado pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados* é
possivel tecer alguns comentarios mais particularizados acerca da situagéo dos
clubes de futebol em comparagdo com as demais pessoas juridicas.

Em primeiro lugar, no cenario atual, € preciso observar que
dezoito dos dezenove clubes analisados apresentam despesas financeiras em
montante superior ao das receitas financeiras. Uma vez que o art. 15, § 2°, da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dispde que ndo estdo alcangados pela
isencao tributaria dos clubes de futebol os rendimentos e ganhos de capital em
aplicagbes de renda fixa ou varidvel, ndo é possivel argumentar que tal
comportamento é proveniente do fato de que, por serem associagbes civis, 0s
clubes de futebol ndo auferem receitas financeiras a fim de n&o incorrerem em
desnecessarias discussdes com o Fisco federal acerca da tese de serem ou nao
os rendimentos financeiros alcangados pela isengéo, tal como se deu no passado
com as entidades imunes do imposto de renda, conforme, a titulo de exemplo, os
seguintes julgamentos no Supremo Tribunal Federal:

A imunidade das entidades de assisténcia social prevista no art.

150, VI, ¢, da CF abrange rendimentos em aplicagbes financeiras
enquanto ndo houver regulagéo do disposto no § 4° do art. 150 da

4 SILVA, Adriano da Nobrega; SANTOS, Antonio Marcos Silva. Futebol brasileiro: andlise econémico-
financeira. Disponivel em:

http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/38779/Futebol_brasileiro_Silva.pdf?sequence=1

)

Acesso 30 out 2019.
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CF por lei complementar. [Al 769.613 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 9-
3-2010, 22 T, DJE de 9-4-2010 e Al 673.463 AgR, rel. min. Roberto
Barroso, j. 24-9-2013, 12 T, DJE de 5-11-2013]

Pode-se considerar, assim, que um aspecto negativo da
adogdo do modelo associativo pela maioria dos clubes de futebol diz respeito ao
fato de que os recursos disponiveis para o financiamento das atividades tém
origens bastante restritas, sendo provenientes ou dos associados, que ja convivem
com um cenario de passivo a descoberto, ou do Sistema Financeiro, que cobra uma
remuneracdo maior pelos empréstimos ou financiamentos nessas situages. Dos
dezenove clubes, dezesseis possuem despesas financeiras maiores que as
receitas financeiras, chegando a comprometer, em média, sete por cento da receita
liquida a esse titulo (Figura 1). Caso adotassem, exemplificativamente, o modelo
de sociedade andnima, os clubes de futebol, além de recorrem aos recursos dos
acionistas, poderiam emitir debéntures e assim obter recursos a um custo mais
acessivel que o cobrado no Sistema Financeiro, o que poderia contribuir para o
aumento de sua rentabilidade.

Figura 1 — Despesa Financeira Liquida sobre Receitas em 2018 (milhdes de
R$)
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Fonte: Demonstracées financeiras dos 19 clubes relativas a 2018.
Elaboragdo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Num cenario de escassez de recursos, os clubes de futebol
tém recorrido a préatica de escolher quais os credores que seréo pagos e, em geral,
as dividas com o Fisco ndo séo pagas. O montante dos débitos tributarios (R$ 2,5
bilhées) em relacdo aos demais débitos (R$ 7 bilhdes) varia de 2% (Chapecoense)
a 86% (Flamengo), sendo, em média, de 36% (Figura 2).

Ao se analisar mais detidamente o caso do Flamengo, uma
vez que este apresenta o maior montante de débitos fiscais, nota-se que a grande
maioria dessas dividas é de longo prazo e seu patamar ndo tem se reduzido ao
longo dos anos, o que denota que a pratica governamental da concesséo de
sucessivos parcelamentos especiais tem sido infrutifera (Figura 3).

Figura 2 — Dividas e Dividas Fiscais em 2018
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Fonte: Sports Value (2019).
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Elaboragéo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Figura 3 —Dividas Fiscais do Flamengo em 2018 (milhées de R$)
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Fonte: Demonstracgées financeiras dos 19 clubes relativas a 2018.
Elaboragdo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

A redugéo no patamar da divida do clube verificado deu-se
pela reducdo de multas e juros para a inclusao de débitos antigos no parcelamento
especial da Lei n°® 13.155/2015.

Para efeito de comparagédo, conforme recente matéria
veiculada no sitio da Forbes na Internet, dos vinte clubes de futebol com maior valor
no mundo, a divida média equivale a apenas nove por cento do valor corrente,
apenas dois deles apresentam rentabilidade negativa e a rentabilidade média gira
em torno de quinze por cento (Tabela 1).

Tabela 1 — Vinte Maiores Clubes de Futebol do Mundo (milhées de US$)

Time Valor | Dividas | Dividas | Receitas | Resultado Rentabilidade
Corrente / Operacional
Valor
Real Madrid 4.239 42 1% 896 112 13%
Barcelona 4.021 - 0% 824 -37 -4%
Manchester United 3.808 724 19% 795 238 30%
Bayern Munich 3.024 - 0% 751 129 17%
Manchester City 2.688 - 0% 678 168 25%
Chelsea 2.576 - 0% 597 127 21%
Arsenal 2.268 249 11% 520 102 20%
Liverpool 2.183 65 3% 613 128 21% =
Tottenham Hotspur 1.624 601 37% 511 212 41%
Juventus 1.512 136 9% 480 47 10%
Paris Saint-Germain 1.092 - 0% 646 53 8%
Atletico de Madrid 953 219 23% 363 38 10%
Borussia Dortmund 896 - 0% 379 14 4%
Schalke 04 683 82 12% 291 13 4%
Inter Milan 672 336 50% ,335 73 22%
AS Roma 622 255 41% 298 25 8%
West Ham United 616 62 10% 236 49 21%
AC Milan 583 245 42% 248 -27 -11%
Everton 476 - 0% 254 -11 -4%
Ne%rcastle United 381 - 0% 240 79 33%
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Total | 34017] 3016]  9%| 9955 1532 15%

Fonte: OZANIAN (2019)
Elaboracédo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Sem prejuizo das consideragdes acerca do fato de as
despesas financeiras serem, em geral, maiores que as despesas financeiras, nota-
se que o segmento econdmico relacionado ao futebol, levando em conta apenas os
19 clubes analisados, gerou no Brasil, no ano de 2018, cerca de 5 bilhGes de reais
(Figura 4), com grande concentragéo dos clubes localizados no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo (Figura 5), resultado esse que por si s6, indica que o mercado do
futebol se mostra promissor no pais.

Figura 4 — Receita Liquida em 2018 (milhdes de R$)
0 100 200 300 400 500 600 700

Fonte: Demonstragées financeiras dos 19 clubes relativas a 2018.
Elaboragao: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Figura 5 — Participagdo na Receita Liquida em 2018
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Fonte: Demonstracées financeiras dos 19 clubes relativas a 2018.
Elaboragdo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Quando sao analisados os resultados liquidos do ano (déficits
ou superavits), contudo, o cenario mostra-se bem mais modesto. Os 19 clubes em
conjunto apresentam um superavit liquido de apenas 32 milhges de reais, o que
representa pouco mais de 0,66% de rentabilidade (resultado / receita liquida). Onze
dos clubes apresentaram déficit no ano de 2018. Considerando-se a rentabilidade
apenas dos clubes restantes, ela oscilou entre 2% (S&o Paulo) e 26% (Vasco da
Gama), apresentando-se, em média, no patamar de 11% (Figura 7).

Figura 6 — Resultado do Exercicio em 2018 (milhdes de R$)

Fonte: Demonstragées financeiras dos 19 clubes relativas a 2018.
Elaboragao: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Uma vez que a legislagao tributaria exige como requisito para
gozo de isengéo fiscal por parte das associagdes que as mesmas nao apresentem
superavit ou, caso o apresentem, que o mesmo seja aplicado na manutepgao dos
objetos institucionais, uma hipétese que poderia ser levantada € a de que os
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resultados negativos da maioria dos clubes em 2018 foram devidos a realizagdo de
investimentos pelos clubes nesse ano.

A fim de verificar essa possibilidade, apurou-se o montante
do patriménio liquido dos clubes de futebol e constatou-se que onze dos dezenove
clubes apresentam passivo a descoberto (patriménio liquido negativo) o que indica
que os proprios aportes de recursos feitos pelos associados para a composigao do
patrimdnio dos clubes estao sendo comprometidos (Figura 8).

Figura 7 — Rentabilidade em 2018
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Fonte: Demonstracdes financeiras dos 19 clubes relativas a 2018.
Elaboragdo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Entre os componentes dos custos dos clubes de futebol, os
gastos com pessoal variam entre 29% (vinte € nove por cento) e 75% (setenta e
cinco por cento), apresentando um patamar médio correspondente a 50%
(cinquenta por cento) das receitas liquidas (Figura 9).

Figura 8 — Patriménio Liquido em 2018
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Fonte: Demonstragées financeiras dos 19 clubes relativas a 2018.
Elaboracéo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Um indicador que tem sido utilizado para se estimar a
capacidade que os clubes tém para quitar suas dividas e fazer novos investimentos
é o LAJIDA — Lucro Antes dos Juros, Impostos sobre Renda incluindo Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido, Depreciagdo e Amortizagéo ou, em inglés, EBITDA
(Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization). Nos termos da
Instrucdo Normativa CVM n° 527, de 4 de outubro de 2012, o LAJIDA é resultado
liquido do periodo, acrescido dos tributos sobre o lucro, das despesas financeiras
liquidas, das receitas financeiras e das depreciagdes, amortizagbes e exaustdes e
dele nao se pode excluir quaisquer itens nédo recorrentes, ndo operacionais ou de
operacdes descontinuadas. Na analise que promoveu dos clubes de futebol, o Itau
BBA utilizou a expresséo "geragao de caixa" como equivalente ao Lajida (Itau BBA,
2018). Embora o conceito diga respeito, por se basear no resultado contabil
ajustado, ao fluxo econdmico e ndo ao fluxo financeiro, fez-se uso no presente
estudo da mesma expressao utilizada no estudo citado.

Figura 9 — Gastos com Pessoal sobre Receita em 2018
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Fonte: Demonstracdes financeiras dos 19 clubes relativas a 2018.
Elaboragéo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.
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A capacidade de geragao de caixa dos clubes, em média, no
ano, de 50 milhdes de reais, foi bastante assimétrica no ano analisado®. O
Palmeiras gerou 172 milhdes de reais ao passo que o Santos e o Chapecoense
ndo geraram um unico real (Figura 10). Dividindo-se o montante da divida pela
geracao de caixa no ano, tem-se o nimero de anos necessario para a quitagéo dos
débitos. Trés clubes apresentam-se totalmente fora da curva de analise. O Santos
e o0 Chapecoense apresentaram geragado de caixa negativa, o que significa dizer
gue jamais conseguirdo pagar seus passivos, enquanto o Cruzeiro necessitara de
mais de duzentos anos. Os demais clubes necessitam, em média dez anos para
honrar seus compromissos (Considerando que a rentabilidade média dos clubes
brasileiros que tém sido bem-sucedidos (Figura 7) ndo se encontra tdo distante
daquela verificada no plano internacional (Tabela 1) e que a divida total dos clubes
brasileiros de cerca de sete bilhées de reais cai para menos de dois bilhdes de
délares em virtude da cotagdo do délar, pode-se concluir que ha espaco para
investidores estrangeiros trazerem seus recursos para o futebol brasileiro.

Figura 11).
Figura 10 — Geragao de Caixa (LAJIDA/EBITDA) em 2018

Y

Fonte: Demonstragées financeiras dos 19 clubes relativas a 2018.
Elaboragéo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Considerando que a rentabilidade média dos clubes
brasileiros que tém sido bem-sucedidos (Figura 7) ndo se encontra tao distante
daquela verificada no plano internacional (Tabela 1) e que a divida total dos clubes
brasileiros de cerca de sete bilhdes de reais cai para menos de dois bilhdes de
délares em virtude da cotagdo do délar, pode-se concluir que ha espago para
investidores estrangeiros trazerem seus recursos para o futebol brasileiro.

Figura 11 — Anos necessarios para quitar as Dividas
0 20 40 60 80 100

Fonte: Demonstragdes financeiras dos 19 clubes relativas a 2018.
Elaboragao: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.
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EBITDA) }fonforme Instrugdo Normativa CVM n° 527, de 2012.



No tocante a mudangas no modelo de tributacdo dos Clubes,
conforme o Quadro 5, todos os clubes com resultado positivo no cenario atual
(modelo associativo) exceto Bahia e Internacional apresentariam resultado positivo
caso viessem a ser tributados como as demais pessoas juridicas com incidéncia da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins de modo cumulativo (Cenario 1). Em
virtude de a folha de salarios ser um importante componente de custos dos clubes
e de a mesma nao gerar créditos relativos a essas duas contribuicdes, o modelo
nao-cumulativo seria pouco recomendavel para a realidade do futebol brasileiro.
Por fim, a instituicdo de um modelo especial de tributacéo parece representar um
meio-termo mais adequado entre a realidade atual (modelo associativo) e a
tributacdo como as demais pessoas juridicas dado seu menor impacto no resultado
final dos clubes.

N&o se procura, aqui, deixar de reconhecer a autonomia das
entidades esportivas para definir sua organizagéo e funcionamento nem o trabalho
sério que varios clubes fizeram nos ultimos anos, para modernizar e democratizar
suas gestdes, reequilibrar suas finangas e elevar seus graus de transparéncia; mas
temos de considerar que tributar os clubes-empresa de modo excessivamente
gravoso quando comparados com 0s clubes-associagdo pode causar um grave
desequilibrio nesse setor econdmico. Em resumo, é preciso criar regime especial
de tributacdo que, ao mesmo tempo, permita o surgimento, crescimento e
fortalecimento do clube-empresa e ndo inviabilize a continuagéo das atividades do
clube-associagao que deseje se converte em empresa.

Quadro 5 — Custos, Despesas e Resultado sobre Receita Bruta

Clube Cenario Atual Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Flamengo-13 (24.833) (37.790) (40.957) (38.193)
Flamengo-18 35.716 3.004 (5.523) 9.053
Botafogo (18.662) (28.141) (30.209) (27.366)
Vasco 63.655 31.018 24.289 50.609
Fluminense (5.907) (18.951) (23.467) (20.441)
Corinthians (18.693) (47.977) (55.124) (42.191)
Atlético-MG (27.922) (46.544) (50.269) (40.572)
Cruzeiro (33.297) (71.078) (81.031) (52.636)

Il
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Santos (77.386) (95.450) (95.351) (88.848)
Bahia 6.752 (3.417) (6.964) (47)
Coritiba (3.746) (11.141) (13.978) (8.721)
Grémio 53.506 26.346 21.779 33.284
Internacional 5.279 (10.419) (15.149) (9.384)
Sao Paulo (6.114) (25.279) (26.725) (26.994)
Palmeiras 63.721 28.396 25.855 32.037
Vitéria (2.604) (8.747) (9.746) (7.022)
Goias 8.091 989 (1.526) 4.201
Sport (16.877) (28.025) (31.165) (21.964)
Atlético-PR 16.474 5.177 3.951 8.552
Chapecoense (37.716) (46.002) (45.042) (41.720)

Elaboragéo: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Dado o elevado patamar das dividas tributarias que os clubes
acumularam ao longo das Ultimas décadas, os quais, certamente, seriam
transferidos para investidores que com eles formassem parcerias e passassem a
fazer parte de seus quadros societarios, consideramos ser preciso reduzir o risco
de que esses débitos comprometam a capacidade de investimento das novas
sociedades que surgirao apos a adogdo do modelo de clube-empresa. Por isso,
sugerimos a criagdo de mecanismos de regularizagdo de dividas, para que essas
empresas tenham condigdes de enfrentar com seguranga os desafios dos primeiros
anos de existéncia desse novo regime, permitindo que gerem renda e empregos e
paguem seus tributos em dia.

Alteramos, também, a Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de
2006, conhecida como Lei de Incentivo ao Esporte, a qual autoriza que doagdes e
patrocinios feitos em projetos desportivos e paradesportivos, previamente
aprovados pelo Ministério do Esporte, sejam deduzidos do imposto de renda devido
por pessoas fisicas e juridicas. Além de contribuir para a captagédo de recursos para
a pratica desportiva, o instrumento legal reforca o engajamento social e as
iniciativas privadas — por meio de doagdes e patrocinios — para com o desporto.

Ampliamos a gama dos proponentes de projetos junto ao
Ministério do Esporte, passando a incluir pessoa juridica de direito publico, ou de
direito privado, que tenham fins econdmicos, com o objetivo de permitir que os
clubes de futebol que se transformarem em sociedades empresarias continuem
aptos a apresentarem projetos esportivos e paradesportivos.

3. Alteragdes relacionadas aos contratos de trabalho
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Compensacao mitigada

A clausula compensatéria desportiva, obrigatéria no contrato
especial de trabalho desportivo, € devida pela entidade de pratica desportiva ao
atleta nas seguintes hipoteses: rescisdo do contrato em decorréncia de
inadimplemento salarial; resciséo indireta (Quando a empregadora incide em uma
das hipéteses de justa causa previstas no art. 483 da CLT); ou dispensa imotivada

do atleta.

De acordo com o § 3° do art. 28 da Lei n° 9.615, de 1998, o valor
da clausula compensatéria serd pactuado entre as partes, observando-se os
seguintes limites: no maximo, 400 (quatrocentas) vezes o valor do salario mensal
no momento da rescisdo; no minimo, o valor total de salarios mensais a que teria

direito o atleta até o término do referido contrato.

Nesse contexto, € preciso reconhecer que nao é razoavel exigir da
entidade de pratica desportiva, no minimo, o pagamento em parcela unica do valor
total de salarios a que teria direito o atleta até o término do prazo contratual. A
cobranca desse elevado valor pode comprometer excessivamente o orcamento da

entidade.

Por outro lado, sabemos que a garantia dessa indenizagéo €&
importante para o atleta, que contava com o pagamento dos salarios durante o

prazo contratado.

A fim de conciliar os interesses em questéo, mitigando os prejuizos
das entidades de pratica desportiva sem retirar do atleta o direito ao recebimento
de indenizagdo compensatéria correspondente aos meses em que ficar sem
receber salario, estamos propondo a instituicdo de uma nova op¢éao de pagamento
da clausula compensatéria, alinhada as normas da Federagdo Internacional de

Futebol (FIFA). E o que chamamos de compensagao mitigada.

O objetivo é possibilitar o pagamento da indenizagédo de forma
parcelada, com as seguintes condigdes: no prazo de quitagdo das verbas

rescisoérias, sera pago o valor equivalente a 3 (trés) salarios mensais; nos meses

/ ;Kﬁ
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seguintes, serdo pagos os valores equivalentes aos salarios mensais restantes,
sendo estas parcelas reduzidas em valor equivalente ao dos salarios recebidos pelo

atleta em razao de novos contratos de trabalho desportivo.

Contratos dos “hipersuficientes”

As normas da legislagdo trabalhista foram pensadas como
instrumentos para proteger o empregado hipossuficiente, diante da premissa de
que ele se encontraria em posigao de vulnerabilidade e sujei¢cdo ao empregador no

momento da contratacgéo.

Entretanto essa premissa nao se mostra adequada para o caso dos
profissionais que alcancem elevados patamares salariais € que possam ser
assistidos por advogados de sua escolha no momento da celebragéo do contrato.
Nesses casos, a rigidez da legislagéo trabalhista, em vez de proteger o trabalhador,

limita suas possibilidades de negociagao das condigdes de trabalho.

Por outro lado, ampliar a liberdade negocial permitira a estipulagéo

de clausulas mais adequadas ao atendimento de seus interesses.

Nesse sentido estamos propondo, para atletas e integrantes da
comisséo técnica e da area de salide que recebam salario mensal igual ou superior
a duas vezes o limite maximo do salario de contribuicdo do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), a ampliagdo das possibilidades de negociagdo das
clausulas do contrato individual de trabalho, nos termos do paragrafo tnico do
artigo 444 da Consolidagédo das Leis do Trabalho (isto €, com a mesma eficacia da
negociacéo coletiva e com preponderancia sobre convengdes e acordos coletivos
de trabalho), ficando dispensada a exigéncia de diploma de nivel superior prevista
neste dispositivo quando o profissional for assistido na celebragéo do contrato por

advogado de sua escolha.

Cabe destacar, neste ponto, que, na linha do que ja dispde o art.
90-E da Lei n°® 9.615, de 1998, buscamos aplicar as mesmas regras aos contratos
dos atletas e aos dos integrantes da comissao técnica e da area de saude das

entidades/de pratica desportiva profissional da modalidade de futebol.
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Além disso, propomos, para os atletas que tenham o mesmo
patamar salarial acima mencionado (igual ou superior a duas vezes o limite maximo
do salario de contribuicdo do RGPS), a possibilidade de ajuste do valor
correspondente ao uso da imagem em até 80% (oitenta por cento) de sua
remuneracéo total, composta pela soma do salario e dos valores pagos pelo direito

ao uso da imagem.

Arbitragem

A arbitragem é um método alternativo de solugéo de conflitos que

se destaca especialmente por sua celeridade e pela alta qualidade técnica.

A Lei n® 13.467, de 2017, ao inserir o artigo 507-A na Consolidagéao
das Leis do Trabalho (CLT), autorizou a estipulagéo de clausula compromissoria de
arbitragem nos contratos individuais de trabalho com remuneragéo superior a duas
vezes o limite maximo do salario de contribuigdo do Regime Geral de Previdéncia
Social. E esse dispositivo aplica-se, inclusive, aos contratos especiais de trabalho
desportivo, conforme o § 4° do artigo 28 da Lei n°® 9.615, de 1998.

Ocorre que o paragrafo unico do artigo 90-C da Lei n° 9.615, de
1998, dispde que “a arbitragem deveré estar prevista em acordo ou convengdo

coletiva de trabalho”.

Por isso entendemos oportuno acrescentar disposi¢do expressa
sobre a arbitragem, a fim de destacar a importancia desse método de solugéo de
conflitos, prevenir possiveis controvérsias sobre seu procedimento e deixar claro
que, no caso dos trabalhadores que recebam a remuneragcdo minima prevista no
artigo 507-A da CLT, nédo se aplica a exigéncia de previsdo em acordo ou
convengao coletiva de trabalho estabelecida no paragrafo tnico do artigo 90-C da
Lei n® 9.615, de 1998.

Regime Centralizado de Execug¢ao na Justica do Trabalho
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A centralizacdo de execugdes trabalhistas em que figure como
devedora a mesma entidade de pratica desportiva de futebol € uma medida que ja
vem sendo adotada por alguns juizes e tribunais trabalhistas. Nesse sentido, para
uniformizar os procedimentos de reunido de execugdes, a Corregedoria-Geral da

Justica do Trabalho editou o Provimento n® 01, de 2018.

Entretanto a falta de regulamentagdo legal sobre o tema tem

gerado inuUmeros questionamentos em relagéo a essa pratica.®

Por isso é necessario disciplinar o procedimento de centralizagao
das execucdes trabalhistas, para promover sua utilizagdo com seguranga juridica
e, assim, possibilitar o cumprimento das sentencgas trabalhistas de modo menos

gravoso para as devedoras e efetivo para os credores.

4. Mecanismo de solidariedade

A precoce transferéncia de atletas brasileiros para o exterior —em
muitos casos em flagrante desrespeito a idade minima de dezoito anos estipulada
pela propria entidade que controla o futebol mundial (FIFA) — sem as devidas
indenizagdes aos clubes que contribuiram para sua formacgdo desestimula o

investimento nas categorias de base e compromete o futuro do futebol brasileiro.

Nesse contexto, optou-se por incrementar os percentuais relativos
ao chamado “mecanismo de solidariedade”, valores pagos pela nova entidade de
pratica de futebol as entidades formadoras de atletas em casos de transferéncia

nacional, definitiva ou temporaria, de atleta profissional, nas seguintes proporgdes:

a) 2,5% (dois virgula cinco por cento) para cada ano de formacgéo

do atleta, dos 14 (quatorze) aos 15 (quinze) anos de idade, inclusive;

b) 2% (dois por cento) para cada ano de formacgéo do atleta, dos 16

(dezesseis) aos 17 (dezessete) anos de idade, inclusive; e

c) 0,5% (zero virgula cinco por cento) para cada ano de formagéao

do atleta, dos 18 (dezoito) aos 19 (dezenove) anos de idade, inclusive.

6 O artigo 50 da Lei n® 13.155, de 2015, apenas autorizou os Tribunais a instaurar o regime centralizado de
execu?ées e ndo disciplinou o procedimento a ser seguido.
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