MENSAGEM N2 590

PL. G162] 2019

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Institui o Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste para o periodo de 2020-2023". ‘

Brasilia, 19 denovembro de 2019.



EMI n? 00033/2019 MDR ME

Brasilia, 10 de Setembro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

1. Submetemos a superior deliberagdo o anexo que se trata da proposta de Projeto de Lei
para san¢do do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), instrumento da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, previsto pelo art. 5° da Lei Complementar n.
125, de 3 de janeiro de 2007.

2. O Projeto de Lei possui 3 (trés) anexos. O Anexo I detalha os principios e diretrizes, a
estratégia do Plano, os modelos de viabilizago financeira e de’ governanca; o Anexo I apresenta os
programas e metas; e 0:Anexo IIl apresenta projetos e agdes indicativas. -

3. O PRDNE, por sua vez, se constitui instrumento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), conforme previsdo do art. 4°.do Decreto n. 9.810, de 30 de
maio de 2019, e sua aprovagdo na 25* Reunifio do Conselho Deliberativo da Sudene, realizada em
Recife, no dia 24 de maio de 2019, visando seu encaminhamento ao Congresso Nacional para que
tramite junto com o Plano Plurianual do Governo Federal, a viger entre 2020 e 2023.

4. Com o encaminhamento da proposta de PL a Sudene atende o § 1° art. 13 da Lei
Complementar n. 125/2007, quanto a sua responsabilidade pelo envio do Plano ao Congresso
Nacional, bem como a previsdo do inciso IV, art. 48 para que se cumpra o que estabelece o § 4° do
art. 165 e o inciso II, § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal.

5. - Aproposta do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste e seu respectivo Projeto
de Lei foi votada e aprovada pelo Conselho Deliberativo em 24 de maio de 2019, atendendo o
comando previsto pelo inciso II, art. 10 da mesma LC n. 125/2007, que fixa, dentre as competéncias
desse colegiado (in verbis): propor projeto de lei que instituird o plano e os programas regionais de
desenvolvimento do Nordeste a ser encaminhado ao Congresso Nacional para apreciagdio e
deliberacéo.

6. E fato ‘que, como lel 0 PRDNE transcendera seus efextos sobre o espago nacmnal mas

ela visa regular as agSes previstas para o espago de atuac;ao da Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) definido pelo art. 2° da Lei Complementar n. 125, de 3 de
janeiro de 2007: Maranh#o, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas
Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo, estes dois ultimos em razfo dos municipios
abrangidos pela Autarquia.

7. O Plano possui vigéncia de quatro anos, tramitando juntamente com o PPA federal, para
o periodo 2020-2023. Ele ser4, ainda, um instrumento orientador do planejamento que se propde a
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conduzir e a monitorar a politica de desenvolvimento regional no horizonte dos proximos 12 anos,
sendo revisado anualmente, conforme previsto no § 3° do art. 13 da Lei Complementar n. 125/2007.

8. O PRDNE do qual o PL € o seu mensageiro, foi apresentado a todos os governadores da
drea de atuacdo da Autarquia e & sociedade civil, deles colhendo-se sugestdes programaticas e
estratégicas, em reunides realizadas individualmente com a presenga do Superintendente da Sudene,
bem como da equipe técnica que ficou responsavel pela elaboragéo do Plano.

9. O PRDNE se articula em seis eixos que, movidos pela Inovagfo, indicam a dire¢fo
geral das transformacgdes que devem provocar mudangas na realidade regional: Seguranga hidrica e
conservagdio ambiental; Dinamizagdo e diversificagdo produtiva;-Desenvolvimento das capacidades

humanas; Desenvolvimento social e urbano; Desenvolvimento. 1nst1tu01ona1 e Inovac;ao mtegram as-

diversas dimensdes do desenvolvimento.

10. O cond#o da Lei de instituigio do PRDNE € o de normatizar o planejamento de todas
estas a¢des valendo-se de uma abordagem territorial que tem como quadro de referéncia a utilizagéo
das regides geograficas e cidades intermediarias estudadas pelo Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica. O Plano valoriza a integragdo urbano-rural e a conectividade entre as cidades que
exercem a centralidade regional.

I1. A ideia-for¢a do PRDNE ¢ intervir de forma inteligente sobre a regifio, tirando proveito
de sua rica e singular diversidade, lhe aplicando um duplo olhar: o do enfrentamento de suas
fragilidades - ancorado num passivo econdmico e social - € o da apropriagfio sistematica de suas
potencialidades.

12. No ambito do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste cabera a Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional o monitoramento e a articulagfo
intragovernamental do Governo Federal e ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, o monitoramento e a articulagdo interfederativa.

13. O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste $erd monitorado e- avaliado pela
Superintendéncia do Desenvolv1mento do Nordeste conforme o art 14 da Le1 Complementar n.
125/2007.

14. S&o objetivos do PRDNE:
a) diminuigfo das desigualdades espaciais e interpessoais de renda;
b) geragdo de emprego e renda;
¢) redugio das taxas de mortalidade materno-infantil;
d) reducgdo da taxa de analfabetismo;
¢) melhoria das condi¢Ges de habitaggo;
f) universalizac#io do saneamento bésico;
g) universalizagfo dos niveis de ensino infantil, fundamental e médio;
h) fortalecimento do processo de interiorizag&io do ensino superior;
1) garantla de. 1mp1anta<;ao de. pI‘OJ etos para 0 desenvolv1mento tecnologlco

) garantla da sustentablhdade amb1enta1
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k) refor¢o da infraestrutura hidrica da regifio; (Inser¢do aprovada pelo
Conselho Deliberativo na reunifio de 24 de maio de 2019 em Recife, sob a presidéncia do Senhor
Jair Messias Bolsonaro, Presidente da Republica);

1) fortalecimento da infraestrutura logistica da area de atuagéio da Sudene;
(Inser¢do aprovada pelo Conselho Deliberativo na reunifio de 24 de maio de 2019 em Recife, sob a
presidéncia do Senhor Jair Messias Bolsonaro, Presidente da Republica); e

m) fomento as a¢bes de inclusdo socio-produtiva. (Inser¢éo aprovada pelo
Conselho Deliberativo na reunifo de 24 de maio de 2019 em Recife, sob a presidéncia do Senhor
Jair Messias Bolsonaro, Presidente da Republica).

15. Constituem-se fontes de financiamento do PRDNE:
Or¢amento Geral da Unido;
a) Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE);
b) Fundo de Desenvolvimento do NordeSté~(FDNE)" L

¢) Incentivos e beneficios de natureza ﬁnancelra tnbutana € cred1t1c1a
existentes ou aquelas que dependam de autorizagdo orcamentaria;

d) Programas de desenvolvimento de bancos publicos federais, existentes
ou que venham a ser criados; e

e) Outras fontes de recursos nacionais e internacionais.

16. Importante destacar que a execugo do Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste depende de previsdo na Legislagdo Orgamentaria Anual.

17. Integram a estrutura de governanga do PRDNE os Ministérios setoriais que se
pronunciardio por meio da CAmara de Politicas de Integragéio Nacional e Desenvolvimento Regional
do Ministério do Desenvolvimento Regional, ao qual vincula-se a Sudene, que se constitui de
Conselho Deliberativo e Secretaria Executiva, sendo esta Secretaria a propria Autarquia.

18. O Conselho Deliberativo a que alude o Projeto de Lei tem sua composigéo definida pelo
art. 8°da LC n. 125/2007.

19. Por sua vez, Vmculam-se ao Conselho Dehberatlvo 4. (quatro) Comltes
Comité Regional das Instltuu;oes Flnancelras Federals
Comité Regional de Articulacéo dos orgdos e Entidades Federais;

Comité Regional de Articulagdio das Secretarias de Estado da Area de AAtuac;éo’ da
Sudene;

Comité Técnico de Acompanhamento do FNE.

20. A proposta do Projeto de Lei do PRDNE néo possui despesas relacionadas e aquelas que
eventualmente surjam em decorréncia dos objetivos, metas, agdes e programas serdo tratadas no
Ambito da Camara de Politicas de Integragio Nacional e Desenvolvimento Regional do Ministério
do Desenvolvimento Regional para fins de conciliagdo e inscritas na Lei Orgamentéaria Anual e suas
revisbes, o mesmo se dando com as diretrizes regionais de desenvolvimento, que seréio conciliadas,
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quando necessérias, com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias Anual e suas revisdes. Portanto, a
minuta de Projeto de Lei estd em consonéncia com a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000, que dispde sobre as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, quando limita que a execucdo do Plano depende de previsfio na Legislagdo Orgamentaria
Anual. N#o cria mecanismos novos, e, portanto, ndo vem gerar impacto fiscal.

21. O PRDNE néo ¢ instrumento cond101onante ao Plano Plurlanual do Governo Federal,
mas indicativo para as agBes e programas previstos para a area de atuagdo da Sudene, que dele fardo
parte e, portanto, nfio impde obrigatoriedade de gastos, que nfo aqueles objeto do planejamento dos
ministérios setoriais. Trata-se, portanto, de um instrumento de orientagfio na aplicagéo dos recursos
federais para promog¢do do desenvolvimento da regifio conforme os objetivos propostos
anteriormente.

22. A implantagdo do Plano devera ser monitorada e avaliada pela Sudene, anualmente,
conforme previsto no § 2° do art. 14 da Lei Complementar n. 125/2007, utilizando-se de dados
produzidos pelos institutos de estatistica dos poderes ptiblicos federal, estaduais e municipais, além
de relatorios produzidos por 6rgdos e entidades, publicas e privadas, com atuagdo relevante para o
desenvolvimento regional.

23. A avaliagfio do cumprimento dos objetivos e metas terd como referéncia, dentre outros
indicadores, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto per capita. Esses indicadores permitirfio ao governo e a sociedade a transparéncia
necessaria a0 acompanhamento evolugfo da atuagio governamental por meio das agdes do PRDNE.

24. Pelos motivos apresentados, o PRDNE apresenta-se como o principal instrumento de

planejamento  regional para o Nordeste,” orlentador da" atuacio - da Supenntendenc1a do-

Desenvolvimento do-Nordeste na consecugéo de. seus: .objetivos, estando amparado pelos marcos
normativos e referenciais da Pohtlca ‘Nacional de Desenvolwmento Reg1onal (PNDR) da Agenda
Estratégica para a Regido Nordeste 2020-2023, da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (ENDES) 2020-2031 ¢ dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) -
Agenda 2030.

25. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia a
edicdo do Decreto em questéo.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Gustavo Henrique Rigodanzo Canuto, Paulo Roberto Nunes Guedes



