MENSAGEM N2 314

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian? 889 , de 24 de julho de 2019 que “Altera a Lei
Complementar n? 26, de 11 de setembro de 1975, para dispor sobre a possibilidade de
movimentagdo das contas do Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, para
instituir a modalidade de saque-aniversario no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
e da outras providéncias”.

Brasilia, 24 de julho de 2019.
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Brasilia, 23 de Julho de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

Temos a honra de submeter & sua apreciagfo a presente minuta de Medida Proviséria,
que tem por objetivo, entre outros, instituir nova sistematica de movimentagdo de contas vinculadas
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), que permita ao trabalhador o saque de parcela
do saldo total existente em suas contas vinculadas por um periodo de trés meses a contar do més de
aniversario do titular. Atualmente, as contas do FGTS podem ser movimentadas apenas em casos
especificos previstos no art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, especialmente na demisso,
na aquisi¢do ou pagamento de imdvel residencial e em caso de doengas graves. A medida propde
também aumentar para cem por cento o percentual da distribuicdio de resultados anuais do Fundo
aos trabalhadores, hoje fixada em cinquenta por cento.

2. Além disso, a proposta visa a permitir que qualquer titular — ou, em caso de morte deste,
seu dependente ou sucessor — retire integralmente os recursos das respectivas contas individuais do
Fundo PIS-PASEP, extinguindo-se as hipoteses restritivas hoje existentes. Busca-se, dessa forma,
beneficiar aqueles cotistas que desejam ter acesso aos recursos de suas contas individuais, mas ndo
tenham conseguido, por qualquer motivo, fazé-lo durante os prazos definidos pelas Medidas
Provisorias n°® 797, de 23 de agosto de 2017, e n° 813, de 26 de dezembro de 2017, essa ultima
convertida na Lei n° 13.677, de 13 de junho de 2018.

3. Com relagdo ao FGTS, destaca-se que a proposta concede maior liquidez aos recursos
dos trabalhadores naquele Fundo, ao criar nova sisteméatica de saques, menos restritiva que a atual,
chamada saque-aniversario. A adesfo a essa nova sistematica serd voluntaria, podendo o trabalhador
permanecer na sistematica atual, que a Medida Provisoria passa a designar como saque-rescisfo. Se
quiser continuar tendo a prerrogativa de sacar todo o saldo quando for demitido, basta ao
trabalhador manter-se na sistematica atual. N&o havera qualquer perda.

4. O trabalhador que optar pelo saque-aniversario, em contrapartida a desisténcia de sacar

o saldo existente quando demitido, tera acesso, a partir de 2020, desde o més de cada aniversario até

o segundo més subsequente, a uma propor¢dio do total de valores que possuir no FGTS. Essa
propor¢éo seréd tanto maior quanto menor o saldo total de suas contas. Os beneficiados com maior
percentual de acesso aos préprios recursos, portanto, serdio, de modo geral, os trabalhadores de
menor renda e com menor saldo. Por exemplo, um trabalhador com saldo total de R$ 400, podera
sacar, a partir do més de aniversario, o equivalente a R$ 200, uma movimentagéo de 50% do saldo
total. Ja um trabalhador que tenha saldo total de R$ 40 mil, terd disponiveis, no aniversario, R$
4.900; um valor maior em termos absolutos, mas proporcionalmente menor em relagdo ao saldo:
12,3%. E importante observar que, no ano seguinte, além do valor remanescente no ultimo saque---
aniversario, sera agregado ao saldo a soma dos depdsitos efetuados desde entéio. Por essa razdo, ndo . 3
haverd comprometimento de recursos do FGTS para financiamento de habitagdo e outras politicas
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urbanas.

5. Outra importante caracteristica da sistematica saque-aniversario é nfo supnmir a
possibilidade de saques para aquisi¢do e financiamento de habita¢8o ou na ocorréncia de doengas
graves ou desastres naturais. As possibilidades de saque suprimidas na sistemaética saque-aniversario
serdo somente as relativas a rescisdes de contrato de trabalho.

6. Importante sublinhar, uma vez mais, que a nova sistematica ndo impde riscos ao
funding de financiamento de habitag8o com recursos do FGTS. Além de preservar o funding para
habitagdo, saneamento e infraestrutura, o saque-aniversério garantird maior previsibilidade e
estabilidade para os recursos voltados aquelas modalidades de investimento, facilitando o
planejamento da politica urbana.

7. A previsibilidade de saques gera outro beneficio substancial aos trabalhadores, a0
permitir a antecipagdo desses recebiveis na forma de crédito. Por ser de baixissimo risco, esse tipo
de operagdo dara ao trabalhador do setor privado acesso a juros mais baixos que os atualmente
praticados, a semelhanga do crédito consignado. A potencial expansio de crédito propiciada por
essa nova possibilidade de saque no FGTS sera consideravel, uma vez que o valor dos saques nessa
nova sistematica nos primeiros dois anos pode chegar a R$ 150 bilhdes.

8. Os impactos positivos da nova sistematica sdo expressivos, em termos de aumento na
produtividade, geragdio de empregos e expansio do financiamento para habita¢fo. De acordo com
estimativas realizadas pela Secretaria de Politica Econdmica da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia, teriamos trés substanciais efeitos positivos.

9. Primeiro, aumento permanente no longo prazo de 2,57% na produtividade do
trabalhador brasileiro. Considerando-se uma trajetoria de transicdo de seis anos, isso se traduz em
um ganho médio de 0,42 ponto percentual a mais por ano no crescimento e, no caso de uma
transi¢do mais suave - de 10 anos - um ganho médio adicional de 0,25 ponto percentual por ano.
Isso significa um salto substancial e sustentavel no nivel de desenvolvimento do Pais.

10. Segundo, adi¢do de empregos com carteira assinada na casa de 3 milhdes em dez anos,
em relag@o ao numero esperado tendo em conta o cenario atual, representando um aumento de 5,6%
no emprego formal.

11. Terceiro, expansdo no volume de contribuigdes ao FGTS de cerca de R$ 11,3 bilhdes,
em dez anos. Esse aumento ampliard os recursos destinados ao financiamento de habitagéo popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana.

12. O FGTS, na sua forma atual, é um encargo trabalhista, que onera o emprego formal e
desestimula novas contratagdes. Além disso, o retorno financeiro do FGTS € muito baixo para seus
cotistas. Um saldo de R$ 100 efetuado em janeiro de 2000, descontando-se os efeitos da inflagdo
pelo INPC, compraria apenas R$ 72,99 em mercadorias em dezembro de 2018, mesmo incluidos
juros e atualizagdo monetaria pagos pelo FGTS. Na média dos ultimos anos, o Fundo tem
sistematicamente perdido para a inflagdo. Por n#o ter acesso aos recursos que lhe pertencem e pela
perda de valor dos seus depositos, o trabalhador acaba por ndo considerar o FGTS como uma
parcela de sua remuneragfo. Assim, para a empresa, 0 FGTS € um custo sobre o salério, reduzindo a
demanda por trabalho, enquanto, aos olhos do trabalhador, nfio representa uma remuneragéo efetiva.
Por essa razfio, também ndo induz aumento na oferta de trabalho.

13. Em sua estrutura atual, tendo se tornado um encargo trabalhista a mais, o FGTS
aumenta a taxa de informalidade, pois é um incentivo para contratagdes sem carteira de trabalho.
Trabalhos académicos tém apresentado evidéncias de que desoneragdes do trabalho reduzem a
informalidade. Por exemplo, a redugéio de encargos trabalhistas de 29,5% para 16%, na Coloémbia,..
teve impacto na informalidade, reduzindo-a em 4,8 pontos percentuais em dois anos. Ao empursar. .. ;




boa parte dos trabalhadores para a informalidade, o FGTS acaba por tirar direitos trabalhistas de
milhares de pessoas, ao invés de garantir sua prote¢do.

14. Para os empregadores, a opg8o pela nova sistematica de saques néo traré qualquer efeito
negativo, uma vez que as aliquotas de depdsito no FGTS permanecem inalteradas em 8% sobre o
salario bruto. Ao mesmo tempo, havera ganhos indiretos substanciais, pois a produtividade
agregada aumentara, o que implicara expansdo na demanda por trabalho e, com isso, criagdo de
mais empregos formais. Tudo isso, nfo custa lembrar, feito de forma voluntiria. Cabe ao
trabalhador a decisdo de ficar na sistematica atual ou migrar para a nova possibilidade aberta por
esta Medida Provisoria.

15. Atualmente, o Pais encontra-se no maior nivel histérico de informalidade, com mais de

37 milhdes de pessoas trabalhando sem carteira assinada, o que representa 40,8% de toda a

populacéo ocupada (que exerce alguma atividade remunerada), de acordo com o IBGE. Em outras
palavras, € um problema de primeira ordem para o Pais. Esta Medida Proviséria torna-se, portanto,
relevante e urgente para a retomada da economia brasileira de forma sustentavel, ao mesmo tempo
que garantira mais direitos ao trabalhador.

16. O nivel elevado de informalidade e rotatividade, do mercado de trabalho brasileiro atual
reduz substancialmente a produtividade da economia. A informalidade prevalece em atividades
pouco produtivas e a rotatividade, por sua vez, desestimula investimentos em treinamento e reduz
os ganhos de produtividade adquiridos pela maior experiéncia dos trabalhadores na mesma fung#o.
As mudangas nas regras de saque reduzirfio substancialmente tais problemas e elevardo a
produtividade, o emprego e a renda.

17. Além dos aspectos econdmicos em si, hd o ganho intangivel que o trabalhador tera pela
expansdo de sua liberdade, pelo aumento de sua capacidade de decidir usando seus préprios
critérios para atender suas preferéncias e necessidades especificas.

18. Afora seu impacto estrutural e de longo prazo, esta Medida Proviséria terd importante
efeito benéfico no curto prazo. O momento atual é de recuperagéo da economia, que ainda estad em
ritmo aquém do desejavel e do esperado. Nesse cenario, a Medida Proviséria abre a possibilidade
aos trabalhadores de um saque especial, fora das hipdteses de saque ordindrias, de até R$ 500 por
conta, ja a partir de setembro deste ano, beneficiando 96 milhdes de trabalhadores. A liberagdo
desses recursos do FGTS injetard até R$ 40 bilhSes adicionais na economia, no periodo de sete
meses, que vai de setembro de 2019 a marco de 2020.

19. A liberagdo tem duplo objetivo: acelerar a recuperacio da economia, ao estimular o
consumo ¢ a atividade econdémica; e permitir a rapida introducdo do saque-aniversario. O saque
especial de até R$ 500 ird zerar 80% das contas do Fundo, facilitando a gestdo dos sistemas
computacionais do FGTS e criando as condi¢des técnicas para acelerar a introdugdo do saque-
aniversario.

20. E de se destacar que o saque especial de R$ 500 tem foco exatamente nas pessoas mais
pobres e necessitadas. Segundo a Confederagdo Nacional dos Diretores Lojistas (CNDL), 62,6
milhdes de pessoas estdo hoje com o nome negativado no Servi¢o de Protegdo ao Crédito (SPC), o
equivalente a 41% da populac¢io adulta. No caso de 30% dessas familias, as dividas que causaram a
negativagio sdo de até R$ 500. Cerca de 14,8% das familias devedoras, segundo a Confederagéo
Nacional do Comércio, ndo tém hoje condigdes de pagar suas dividas em atraso. A possibilidade do
saque-aniversario seria um alivio substancial a essas familias e, a0 mesmo tempo, uma seguran¢a
para evitar que contraiam dividas futuras, limitando substancialmente o problema do endividamento
futuro, que hoje ¢é crescente.

21. A Medida Proviséria também eleva a remuneragdo das contas vinculad'é‘_s‘;‘a!dos_;;'x




trabalhadores. Hoje, 50% do resultado do FGTS € transferido para as contas, na forma de
remuneragdo adicional. Propde-se elevar de imediato esse percentual para 100%. A remunerago é
creditada no més de agosto do ano posterior ao da apuragfo. Por essa razdo, a Caixa Econdmica
Federal e o Conselho Curador do FGTS - na condicio de agente operador e de gestor,
respectivamente — carecem de uma rapida defini¢8o legal para ultimar as providéncias processuais e
técnicas requeridas para disponibilizar o mais rapido possivel esse acréscimo de remuneragdo aos
trabalhadores.

22. Com a finalidade de reduzir os custos computacionais e de gestdo do FGTS, criou-se
nova possibilidade de saque no caso de contas de pequeno valor — abaixo de oitenta reais — que néo
tenham recebido depdsitos ou tido saques por periodo de, no minimo, um ano.

230 Diante de seu relevante papel social e econémico, as condigdes de liquidez e solvéncia

do Fundo devem ser constantemente avaliadas. Com esse fim, esta Medida Provisoria também
prevé que o Poder Executivo possa, anualmente, fixar novos valores para os parimetros de aliquota
e parcela a adicionar constantes de Tabela Anexa.

24. Na linha da preservagéo da capacidade de investimento do FGTS, a Medida aprimora a
arrecadagdo das contribuigdes, reduzindo a evasfio e o inadimplemento dessa obrigagfo trabalhista.
Para tanto, propde-se mnserir o art. 17-A na Lei n° 8.036, de 1990, com o objetivo de simplificar o
cumprimento das obrigagles para os empregadores e responsaveis, por meio da utilizac8o de
sistema de escritura¢do digital. Tal sistema trara otimizac¢8o e moderniza¢do de procedimentos hoje
existentes. A escrituragdo digital das informag@es racionalizard os procedimentos para langamento
dos créditos de FGTS, que passardo, inclusive, a ocorrer de modo tacito, por mera homologagio.
Além disso, sugere-se a alteracdo do art. 23 da Lei n° 8.036, de 1990, de modo a atualizar a
legislagdo para o atual desenho administrativo do Estado brasileiro.

25. H4, nesse panorama, grande melhoria na relagéo juridica entre Estado e administrado,
com significativa redu¢éo de custos de transag@o. O Estado s¢ agira de oficio quando o empregador
ou terceiro obrigado nfo prestar as referidas declaragdes, ou as fizer com erros e omissdes, ou ainda
com o intuito de fraude ou sonegacéo.

26. Em prol do trabalhador, a Medida prevé, no caso do langamento do FGTS, que o prazo
prescricional seja interrompido com o inicio do respectivo procedimento administrativo ou medida
de fiscalizagfo. A inclusdo do art. 26-A, por sua vez, trata dos efeitos dos acordos ou sentengas
judiciais em reclamatérias trabalhistas que versem sobre o direito ao FGTS, resguardando a Unigo o
poder-dever de efetuar o lancamento dos créditos incontroversos e devidamente declarados, além
dos recursos incorporados ao FGTS e que ndo podem ser objeto de negociagdo e renuncia.

27. Com relag8o ao Fundo PIS-PASEP, o acesso facilitado aos saldos das contas individuais
permitira as familias beneficiarias escolher a melhor opgéio de uso e investimento de seus recursos,
contribuindo para o aumento do consumo, do investimento e da renda.

28. O Fundo PIS-PASEP é resultante da unificac¢fo dos fundos constituidos com recursos do
Programa de Integra¢fo Social (PIS) e do Programa de Formag@io do Patrimdnio do Servidor
Publico (Pasep), criados por meio da Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e da Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, respectivamente. Essa unificaggio foi estabelecida
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975. Os pagamentos relativos ao PIS séo de
responsabilidade da Caixa Econdmica Federal e os relativos ao PASEP, realizados pelo Banco do
Brasil, os quais sfo os agentes administradores do Fundo.

29. Até 4 de outubro de 1988, as contribui¢des do PIS e do PASEP eram distribuidas aos
empregados na forma de cotas, proporcionais ao salario e ao tempo de servigo. Desde 1988, o
Fundo PIS-PASEP nfo conta com a arrecadagfio para contas individuais, pois o a11239*da\
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Constituigdio Federal alterou a destinagfo dessas contribui¢Bes, para o custeio do Programa do
Seguro Desemprego, pagamento do Abono Salarial e financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES).

30. Pela legislagd@o vigente, o saque total dos recursos aplicados até 1988 no Fundo PIS-
PASEP s6 ¢ permitido nos casos de: aposentadoria; idade igual ou superior a sessenta anos;
invalidez (do participante ou dependente); transferéncia para reserva remunerada ou reforma (no
caso de militar); idoso e/ou pessoa com deficiéncia alcangada pelo Beneficio de Prestagéo
Continuada; participante ou dependente acometido por alguma das doengas listadas no inciso VI do
§ 1°do art. 4° da Lei Complementar n° 26, de 1975; ou morte, situagdo em que o saldo da conta sera
pago aos dependentes ou sucessores do titular.

31. Durante os anos de 2015, 2016 e 2017, o Conselho Diretor e os agentes administradores
e operadores do Fundo PIS-PASEP procuraram incentivar os saques das contas individuais, por
meio de notas a imprensa, de entrevistas de autoridades, de divulgacdo em paginas na internet e
redes sociais do Tesouro Nacional, de campanha de divulgac¢fio na midia e de mala direta. Contudo,
ao final do exercicio financeiro de 2016-2017, o Relatério de Gestdo do Fundo PIS-PASEP ainda
registrava no cadastro de participantes do PIS e do PASEP um total de 28.659.225 contas
individuais com saldo, sendo 84,1% vinculadas ao PIS e 15,9% ao PASEP, correspondente a um
patrimoénio liquido de R$ 39,8 bilhes.

32. Com vistas a incentivar ainda mais os saques, as Medidas Provisorias n® 797, de 2017, e
n® 813, de 2017, essa ultima convertida na Lei n°® 13.677, de 2018, facilitaram as condicdes,
permitindo aos agentes administradores realizarem o crédito em folha de pagamento ou crédito
automatico para a conta de depdsitos a vista, conta de depdsitos de poupanga ou arranjo de
pagamento de titularidade do cotista do Fundo PIS-PASEP, quando devidamente enquadrado nas
hipbdteses normativas para saque. Concomitantemente, o Governo Federal realizou intensa
campanha de comunicag#io a fim de esclarecer a populagio sobre a existéncia das contas do Fundo
PIS-PASEP e a possibilidade de saque dos saldos das contas individuais.

33. Como resultado da flexibiliza¢do das condi¢Ges para saque das contas do Fundo PIS-
PASEP e da campanha do Governo, 16,6 milhdes de trabalhadores brasileiros resgataram R$ 18,6
bilhdes entre outubro de 2017 e setembro de 2018, prazo final estipulado pela Lei n°® 13.677, de
2018, para as condi¢Ses mais flexiveis para saque. Apesar do elevado nimero de beneficiarios das
medidas, restam ainda hoje no Fundo PIS-PASEP cerca de R$ 23,2 bilhSes referentes a 11,7
milhdes de cotistas, recursos passiveis de utilizag8io mais eficiente do que as hoje disponiveis.

34. Para cumprimento de seus objetivos, a Medida Proviséria altera a Lei Complementar n°
26, de 1975, extinguindo as hipdteses restritivas de saque hoje existentes e permitindo a retirada
total dos recursos depositados nas contas do Fundo para todos os cotistas.

35. Em complemento as medidas acima descritas, torna-se necessario também aprimorar a
legislagdo relativa ao FAT, fundo ao qual se passou a destinar a arrecadag@io do PIS e do Pasep apods
1988, em particular no que se refere a administragdo de suas disponibilidades financeiras e a
sistematica de pagamento dos beneficios de seguro-desemprego e abono salarial.

36. Nesse sentido, propde-se alterar a redag8io do art. 7° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de
1990, de modo a eliminar ambiguidade nesse comando legal. A redagfio vigente da espago para
interpretacSes divergentes e tem causado discorddncia entre 0 BNDES e o Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) acerca da caracterizagdo da condigdo de
insuficiéncia de recursos que permitiria a devolugfo de valores ao FAT.

37. A mencionada ambiguidade tem impedido o FAT de utilizar seu proprio patriménio para
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fazer frente as despesas obrigatdrias com o pagamento de beneficios, exigindo aportes do Tesouro
Nacional para equilibrar as contas do Fundo, numa operagfo de custo mais elevado para a Unido. A
atribui¢@o de competéncia ao Ministro da Economia para disciplinar a questio permite a construgéo
de uma saida negocial entre os envolvidos, tendo em vista que o CODEFAT, o BNDES e a propria
Secretaria do Tesouro Nacional encontram-se todos vinculados a estrutura do Ministério da
Economia.

38. Em linha semelhante, os ajustes propostos para o art. 9° do mesmo diploma legal
buscam dotar o FAT de maior eficiéncia e capacidade de gestdo sobre seu patriménio. A medida
simplifica a legislac#o, fixando critério unico para a constituigéo da reserva de disponibilidade do
Fundo. O dimensionamento da reserva minima de liquidez do FAT com base na capacidade de
pagamento de beneficios esperados para determinado periodo é o Unico critério atualmente

“aplicével, entre “os ‘dois previstos na lei, e aquele mais-apropriado -para-fazer face as despesas - -

obrigatérias do Fundo.

39. A Medida também aperfeicoa a legislacdo ao fixar o montante da reserva ao equivalente
a capacidade de pagamento, para um periodo de trés meses (hoje sdo exigidos cerca de seis meses),
dos beneficios do seguro desemprego e do abono salarial e introduz a previsio de disciplina para
uso e recomposi¢do da reserva por ato do Ministro de Estado da Economia, a quem compete
assegurar o equilibrio das contas publicas, incluindo os fundos publicos, como o FAT. Ressalte-se
que, ao final do exercicio de 2018, a reserva minima de liquidez do FAT correspondia a uma parcela
de 8% do patriménio do Fundo, que ndo pode ser utilizada por falta de previs@o normativa. Assim, a
proposta introduz a possibilidade do uso emergencial e momentineo da reserva e regras para sua
recomposi¢do, dota 0 FAT de maior autonomia na administragdo de seus recursos € assegura ao
trabalhador o acesso aos beneficios bancados pelo Fundo.

40. Em decorréncia das medidas acima descritas, faz-se necessario revogar os §§ 2°, 3°e 7°
do art. 4° da Lei Complementar n° 26, de 1975, uma vez que se tornam obsoletos com a proposta.

41. A relevéncia da proposta decorre do ganho substancial de emprego e renda para a
economia brasileira e do aumento do acesso aos recursos dos fundos aos trabalhadores, em especial
daqueles em situa¢do de maior vulnerabilidade e endividamento. Deve-se ressaltar também a
profunda modificagdo que produzird no mercado de trabalho, reduzindo fricgdes e distor¢des que
levam a elevada rotatividade e informalidade.

42. A urgéncia da Medida, por sua vez, decorre de quatro motivos principais: primeiro,
possibilita o aumento da distribuigdo de resultados do FGTS aos cotistas, de imediato, ja em agosto
deste ano; segundo, permite & Caixa e ao Banco do Brasil tempo hébil para implanta¢do de toda a
complexa logistica envolvida no atendimento a dezenas de milhdes de beneficiarios em curto
espago de tempo; bem como concede a Caixa os instrumentos legais necessarios para
operacionalizar a implementagfo do saque-aniversario; terceiro, proporciona a economia brasileira,
ainda nesse semestre, um impulso significativo sobre a renda, contribuindo para a retomada do
ritmo de crescimento do Pais; e, quarto, permite ao trabalhador periodo de tempo razoavel para
tomar uma decisfo consciente quanto a eventual migrag#o para a sistematica de saque-aniversario.

43, Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da presente
Medida Provisdria a sua apreciagao.

Respeitosamente,




Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



