PROJETO DE LEI

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria  publico-privada, no  ambito da
administragdo puablica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | N
DO OBJETO E AMBITO DE APLICAGCAO

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica aos Orgdos da administracdo direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Secéo |
Conceito e Principios

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se contrato de parceria publico-privada o acordo
firmado entre a administracdo publica e entes privados, que estabeleca vinculo juridico para implantacao
ou gestdo, no todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e atividades de interesse publico, em que o
financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploracdo incumbem, ao parceiro privado,
observadas as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execucao;

I11 - indelegabilidade das funcdes de regulacéo, jurisdicional e do exercicio de poder de
policia;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI - reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em gerencia-los; e

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socio-econémicas do projeto de parceira.



Secéo Il
Do Objeto

Art. 32 Pode ser objeto de parceria publico-privada:

| - a delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou exploracdo de servico publico, precedida
ou ndo da execucdo de obra publica;

Il - 0 desempenho de atividade de competéncia da administracdo publica, precedido ou ndo
da execucdo de obra publica;

I11 - a execucdo de obra para a administracdo publica; e

IV - a execucdo de obra para sua alienacdo, locacdo ou arrendamento a administracao
publica.

8 1° As modalidades contratuais previstas nesta Lei, bem como as demais modalidades de
contratos previstas na legislacio em vigor, poderdo ser utilizadas individual, conjunta ou
concomitantemente em um mesmo projeto de parceria publico-privada, podendo submeter-se a um ou
mais processos de licitagao.

822 Nas concessdes e permissdes de servico publico, a administracdo publica podera
oferecer ao parceiro privado contraprestacdo adicional a tarifa cobrada do usuario, ou, em casos
justificados, arcar integralmente com sua remuneracao.

8 32 Nas hipdteses de execucdo de obra, ao término da parceria publico-privada, a
propriedade do bem mdvel ou imdvel cabera a administracdo publica, independentemente de indenizacao,
salvo disposicao contratual em contrario.

Secao 11
Das Regras Especificas
Art. 42 Sdo clausulas necessarias dos contratos de parceria publico-privada:

| - prazo de vigéncia compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados, limitado
a trinta anos;

Il - as penalidades aplicaveis a administragdo publica e ao parceiro privado para a hip6tese
de inadimplemento das obrigacdes contratuais;

I11 - as hipdteses de extingdo antes do advento do prazo contratual, bem como 0s critérios
para o célculo e pagamento das indenizacdes devidas; e

IV - 0 compartilhamento com a administracdo publica, nos termos previstos no contrato,
dos ganhos econdmicos decorrentes da alteracdo das condicdes de financiamento.

Secéo 1V
Da remuneracéao

Art. 52 A contraprestacdo da administracdo publica nos contratos de parceria publico-
privada podera ser feita por:



| - pagamento em dinheiro;

Il - cessdo de créditos ndo tributarios;

I11 - outorga de direitos em face da administracdo publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos; ou

V - outros meios admitidos em lei.

8 1° A remuneragdo do parceiro privado poderd sofrer atualizacdo periddica com base em
férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitacdo.

8 22 Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho na execu¢do do contrato, conforme metas e padrdes
de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

8 32 A liberacdo dos recursos orcamentario-financeiros e os pagamentos efetuados para
cumprimento do contrato com o parceiro privado terdo precedéncia em relacdo as demais obrigacGes
contratuais contraidas pela administracdo publica, excluidas aquelas existentes entre entes publicos e
observado o disposto no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

8 4° Nao se aplica a licitagdo destinada a contratacdo de que trata esta Lei, 0 disposto na
alinea “a” do inciso X1V do art. 40 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secao V
Das garantias

Art. 62 Observadas a legislacdo pertinente e a responsabilidade fiscal, em particular,
quando for o caso, o art. 40 da Lei Complementar 101, de 2000, fica a administracao publica autorizada a
conceder garantias para cumprimento de obrigacdes assumidas pelo parceiro privado em decorréncia de
contratos de parceria publico-privada.

Art. 72 O contrato de parceria publico-privada podera prever que os empenhos relativos as
contraprestacdes devidas pela administracdo publica possam ser liquidados em favor da instituicdo que
financiou o projeto de parceria, como garantia do cumprimento das condi¢des do financiamento.

Paragrafo Unico. O direito da instituicdo financeira limita-se a habilitacdo para receber
diretamente o valor verificado pela administracdo publica na fase de liquidacédo, excluida sua legitimidade
para impugna-lo.

Art. 82 Para o cumprimento das condi¢des de pagamento origindrias dos contratos
administrativos decorrentes de parceria publico-privada serd admitida a vinculacdo de receitas e
instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais, desde que previsto em lei especifica.

Art. 9° Para concessdo de garantia adicional ao cumprimento das obrigacGes assumidas
pela administracdo publica, fica a Unido autorizada a integralizar recursos, na forma que dispuser ato do
Poder Executivo, em Fundo Fiduciario de Incentivo as Parcerias Publico-Privadas criado por instituicdo
financeira.



§ 1° A integralizacdo a que se refere o caput podera ser realizada com os seguintes
recursos publicos:

| - dotacBes consignadas no or¢camento e créditos adicionais;
Il - transferéncia de ativos ndo financeiros; e
I11 - transferéncia de bens mdveis e imoveis, observado o disposto em lei.

§ 2° A integralizacdo de recurso no Fundo Fiduciario mediante a transferéncia de acGes de
companhias estatais ou controladas pela administracdo publica, nos termos do inciso Il do § 1° nio
podera acarretar a perda do controle acionario pela Unido.

§ 3° Estados, Municipios e o Distrito Federal poderdo, mediante lei especifica, autorizar a
integralizacdo de fundos fiduciarios com as caracteristicas referidas neste artigo.

CAPITULO 1II
DA LICITACAO

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada deve ser precedida de licitacdo na
modalidade de concorréncia, observado o seguinte:

| - 0 edital indicara expressamente a submissdo da licitacdo e do contrato as normas desta
Lei;

Il - a concorréncia serd promovida no regime de pré-qualificacdo; e

I11 - no edital de licitacdo, podera se exigir:

a) garantias de proposta e de execuc¢do de contrato superiores as estabelecidas na legislacdo
em vigor, desde que compativel com o 6nus decorrente do seu descumprimento;

b) que o licitante apresente promessa de financiamento, por empresas ou instituicbes
financeiras que atendam aos requisitos de solidez e seguranca definidos no edital;

c) como condigdo para celebragdo do contrato, que o licitante vencedor constitua
sociedade de propdsito especifico para implantar ou gerir seu objeto, bem como a adogdo de
contabilidade e demonstracdo financeira padronizadas;

d) prever que o licitante vencedor deva ficar encarregado da elaboracdo do projeto
pertinente ao objeto da licitacdo ou admitir a apresentacdo de projeto alternativo no procedimento
licitatorio;

e) facultar a adocéo da arbitragem para solucdo dos conflitos decorrentes da execucdo do
contrato.

Art. 11. A licitacdo, ap6s a fase de pré-qualificacdo e desde que previsto no edital,
observara os seguintes procedimentos:

| - a administracdo publica recebera propostas tecnicas dos licitantes, podendo solicitar as
adequagdes que reputar conveniente para atendimento do interesse publico, até que as propostas sejam
consideradas satisfatorias;



Il - serd fixado no edital prazo suficiente e razoavel para atendimento das solicitacdes da
administracéo;

Il - encerrada a fase de adequacdo das propostas técnicas, a administracdo publica
recebera as propostas de prec¢o dos licitantes;

IV - 0s licitantes poderdo apresentar novas e sucessivas propostas de preco até a
proclamagéo do vencedor, nas condicOes e prazos previstos no edital;

V - o edital podera limitar o direito de apresentacdo de novas e sucessivas propostas de
precos aos licitantes que se situarem em intervalo definido no edital a partir da proposta inicialmente
classificada em primeiro lugar;

VI - ndo existindo pelo menos trés propostas situadas no intervalo previsto no edital , os
autores das trés melhores propostas poderdo oferecer novas e sucessivas propostas de preco.
Art. 12. Para julgamento das propostas, podem ser adotados 0s seguintes critérios:

I - menor valor de tarifa;
I - melhor técnica; e
I11 - menor contraprestacdo da administracdo publica.

§ 1° Os critérios de julgamento previstos neste artigo poderéo ser combinados.

§ 2° A administracdo publica podera adotar, como critério de desempate, demonstracio da
responsabilidade social dos licitantes.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ato do Poder Executivo instituira érgdo gestor, a ser coordenado pelo Ministério
do Planejamento Orcamento e Gestdo, com a finalidade de fixar procedimentos para contratacdo de
parcerias publico-privadas no &mbito da administracdo publica e definir as atividades, obras ou servigos
considerados prioritarios para ser executados sob o regime de parceria.

Art. 14. A abertura de processo licitatorio para contratar parceria publico-privada esta
condicionada ao cumprimento das seguintes regras:

| - elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

I - demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;

I11 - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequagdo or¢camentaria e
financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias; e

IV - avaliacdo e autorizacdo do 6rgdo gestor de que trata o art. 13.

§ 1° Para efeito do atendimento dos incisos | e Il, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas



no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n2 101, de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

§2° A comprovacdo referida no § 1° contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 1°.

Art. 15. O Conselho Monetario Nacional estabelecera as condi¢fes para concessao de
crédito por instituicdes financeiras nacionais a administracdo publica e aos parceiros privados para
financiamento de parcerias publico-privadas.

Art. 16. O orgdo central de contabilidade da Unido editara normas gerais relativas a
consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parcerias publico-privadas.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 17. Aplica-se as parcerias publico-privadas o disposto na Lei n? 8.666, de 1993, e, no
caso de concessdes e permissdes de servicos publicos, o disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e na Lei n 9.074, de 7 de julho de 1995, no que nédo contrariar esta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



EM n@ 355/2003/MP/MF

Brasilia, 10 de novembro de 2003.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de
Lei, em anexo, que institui normas gerais para a licitacdo e contratacdo de Parceria Publico-
Privada, no &mbito da administracdo publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2. A presente proposta finaliza extenso trabalho desenvolvido sob coordenacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a participacdo da Casa Civil, dos
Ministérios da Fazenda, das Cidades e dos Transportes, da Secretaria Especial do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social - SEDES, de diversos 6rgdos do governo e de entidades
publicas e privadas.

3. A parceria publico-privada constitui modalidade de contratacdo em que 0s entes
publicos e as organizacBes privadas, mediante o compartilhamento de riscos e com
financiamento obtido pelo setor privado, assumem a realizag@o de servigos ou empreendimentos
publicos. Tal procedimento, em pouco tempo alcangou grande sucesso em diversos paises, como
a Inglaterra, Irlanda, Portugal, Espanha e Africa do Sul, como sistema de contrataco pelo Poder
Publico ante a falta de disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento da eficiéncia de
gestéo do setor privado.

4. No caso do Brasil, representa uma alternativa indispensavel para o crescimento
econdmico, em face das enormes caréncias sociais e econémicas do pais, a serem supridas
mediante a colaboracgéo positiva do setor publico e privado.

5. As Parcerias Publico-Privadas permitem um amplo leque de investimentos,
suprindo demandas desde as areas de seguranca publica, habitacdo, saneamento basico até as de
infraestrutura viaria ou elétrica. Veja-se que o Projeto de Plano Plurianual do Governo,
encaminhado para vigorar no periodo de 2004 a 2007, estima a necessidade de investimentos na
ordem de 21,7% (vinte e um virgula sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB até 2007,
como condicdo a retomada e sustentacdo do crescimento econémico do pais, 0 que torna
indispensavel a existéncia de instrumentos de parcerias que possibilitem a sua concretizacao.

6. A proposta de Projeto de Lei foi elaborada com o objetivo de adaptar o atual marco
legal de contratacdo (Lei n2 8.666, de 1993) e de concesséo de servigos (Leis n2 8.987 e 9.074,
ambas de 1995), permitindo algumas alteracdes que potencializem o sistema de parceria e 0 seu
elemento de distingdo: compartilhamento dos riscos e financiamento privado.

7. Assim, o projeto é divido em cinco capitulos, fixando (I) o objeto e &mbito de
aplicacdo da Lei, (Il) o contrato de parceria publico-privada, (I11) a licitagdo, (V) disposicoes



gerais e (V) e disposicdes finais. Em relacdo a cada um dos capitulos que compdem a proposta,
destaco o que segue.

8. No capitulo primeiro é fixada a abrangéncia do Projeto de Lei, determinando que
0 mesmo seja 0 marco legal geral para as parcerias publico-privadas, nos termos autorizados no
art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. O paragrafo Gnico do projeto, por sua vez,
estende sua aplicacdo as entidades da administracdo indireta e aquelas controladas direta ou
indiretamente pelo Poder Pablico.

9. O capitulo segundo, por sua vez, estabelece os principios, o objeto, regras
especificas, remuneracdo e garantias dos contratos de parceria publico-privada. Merece destaque,
entre as normas contidas no projeto, aquela que delimita o objeto da parceria, entendida como
acordo firmado entre a Administracdo Publica e entes Privados, que estabelece vinculo
obrigacional para implantacdo ou gestdo, no todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e
atividades de interesse publico, em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento
incumbem ao ente privado. Indica o mesmo dispositivo a observancia dos principios da
eficiéncia, respeito aos destinatarios dos servicos e entes incumbido de sua execucdo,
indelegabilidade das funcbes de regulacdo, jurisdicional e de poder de policia, responsabilidade
fiscal, transparéncia, reparticdo dos riscos adequada a capacidade gerencial das partes e
sustentabilidade financeira e vantagem socio-econémicas do projeto (art. 29).

10. Merecem igual destaque, no ambito do projeto e do capitulo segundo, os
instrumentos de remuneracdo e garantia previstos, como a precedéncia das obrigacdes originarias
de contratos de parceria publico-privada na liberacdo de recursos orcamentérias e pagamentos
em relacdo as demais obrigagdes contratadas pelo Poder Publico (8 32 do art. 59); a autorizacéo
para liquidacdo do empenho em favor da instituicdo financeira que financiou a parceria, como
garantia do empréstimo feito pelo parceiro privado (art. 79); a admisséo da vinculacéo de receitas
e instituicdo de fundos especiais, desde que previsto em Lei especifica (art. 89); e, na forma a ser
regulamentada pelo Poder Executivo, a autorizacdo para integralizacdo de Fundo Fiduciario de
Incentivo as Parcerias Publico-Privadas a ser instituido por Instituicdes Financeiras (art. 99). Tais
instrumentos visam fortalecer a confianga do particular que assume a responsabilidade integral
pelo investimento no projeto objeto da parceria.

11. Por outro lado, a administracdo publica podera estabelecer metas de desempenho
como condicdo para liberacdo da remuneracdo do parceiro privado, elemento este essencial na
relacdo da parceria (8 22 do art. 59).

12. A modalidade de licitacdo, estabelecida no capitulo terceiro, € a da concorréncia
regulada pela Lei n2 8.666, de 1993, com algumas regras especificas contidas no préprio projeto.
Estas estdo previstas nos artigos 10° ao 122, e tem por objetivo dar maior flexibilidade na
montagem das parcerias publico-privadas. Destaque-se a possibilidade de exigéncia de garantias
do parceiro privado maiores do que as previstas na legislacdo existente (art. 109, inciso IlI,
alineas a e b do projeto) e de formacdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE para a
execucdo do contrato de parceria (art. 109, inciso Ill, alinea ¢ do projeto). Tais medidas
objetivam dar a administracdo publica garantias para a adequada conclusdo do negécio a ser
implementado, considerando o esforco e recursos necessarios a conclusdao do processo de
contratagéo e o0 prazo de vigéncia do contrato que pode chegar a 30 anos.



13. O capitulo quarto contém duas importantes regras para a implantacdo da parceria
publico-privada. A primeira é a que determina que o Poder Executivo institua érgdo gestor
especifico, a exemplo da legislacdo existentes em diversos paises, como medida a qualificar a
selecdo dos projetos de parceria e permitir um adequado acompanhamento de sua execucao (art.
13). A regulamentacdo do 6rgdo gestor mediante ato do Poder Executivo, e ndo por lei, confere
flexibilidade na gestdo do processo, permitindo, no evoluir dos projetos, a superacdo de
eventuais entraves burocraticos e o refor¢o nos sistemas de controle e transparéncia.

14, A segunda medida contida no capitulo quarto é a que estende para parceria
publico-privada mecanismos especificos de controle de despesas publicas. Tais procedimentos
vao ao encontro do principio da responsabilidade fiscal que norteia a atividade estatal e
governamental.

15. Por fim, o capitulo quinto encerra o projeto, determinando a aplicacéo subsidiaria
do disposto na Lei n? 8.666, de 1993, e, no caso de concessdes e permissdes de servigos publicos,
o0 disposto na Lei n2 8.987 e na Lei n2 9.074, ambas de 1995. Tal extensdo € consentanea com a
filosofia do projeto de ndo propor um marco regulatério totalmente novo, mas adaptar a
legislagdo existente, com uso consagrado, as caracteristicas tipicas da parceria publico-privada.

16. Estas sdo as razdes que nos levam a encaminhar o presente projeto de lei a sua
elevada consideracao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Antonio Palocci Filho



