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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.385-B, DE 2016

(Do Sr. André Figueiredo)

Dispde sobre a prestacdo de servicos postais aos oOrgaos publicos
federais da Administracdo Direta e Indireta, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica, pela aprovacao deste e do de n® 7638/17, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. GOULART); e da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, pela aprovacdo deste e do de n°
7.638/17, apensado, na forma do Substitutivo da Comisséo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (relatora: DEP. FLAVIA
MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os 6rgdos publicos federais da Administracéo Direta e as entidades da
Administracdo Indireta federal, no exercicio de suas competéncias e para utilizacdo
de servigos postais ndo exclusivos, definidos no Decreto-Lei n°® 509/69 e na Lei n°
6.538/78, devem, preferencialmente, nos termos do artigo 24, VIIl, da Lei 8.666/93,
contratar a prestacado de tais servigos diretamente com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

Art. 2° - Compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacfes, a edicdo de norma
especifica que discipline as regras e condicbes de prestacdo de servigos postais
conforme definido no art. 1° desta Lei.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciacdo dos nobres pares projeto de lei de conteudo significativo
para a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que tem por objetivo instar os
orgaos e entidades federais da Administracdo Direta e Indireta a utilizar,
preferencialmente, 0s servi¢cos postais prestados por aquela Empresa nas demandas
por tais servicos no exercicio de suas competéncias.

Relevante destacar que a Constituicdo Federal, considerando a importancia
dos servigcos postais para a sociedade brasileira, dispds, em seu Art. 21, inciso X, que
"compete a Unido manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional”.

Portanto, para a consecuc¢ao da determinacédo constante na Carta Magna, a
Unido mantém a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, criada por meio do
Decreto-Lei n° 509, de 20 de marc¢o de 1969, cuja missao é a prestacao dos servicos
postais em todo o territério nacional.

Posteriormente e no mesmo diapaséo, a Lei n° 6.538, de 22 de junho del1978,
veio regular os direitos e obrigacdes concernentes ao servico postal e ao servigco de
telegrama em todo o territério do Pais, incluidos as aguas territoriais e o0 espaco aéreo,
assim como nos lugares em que principios e convengdes internacionais lhes
reconhecam extraterritorialidade e também estabeleceu que:

"Art. 2° 0 servico postal e o servico de telegrama sdo explorados pela
Unido, através de empresa publica vinculada ao Ministério das
Comunicagoes. ...
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Art.. 3° A empresa exploradora € obrigada a assegurar a continuidade dos
servigos, observados os indices de confiabilidade, qualidade, eficiéncia e
outros requisitos fixados pelo Ministério das Comunicacdes.

Art. 4° E reconhecido a todos o direito de haver a prestagdo do servigo
postal e do servico de telegrama, observadas as disposi¢cdes legais e
regulamentares.”

Sob a luz da legislacéo retromencionada, a ECT é atribuida a responsabilidade
de prestar os servicos postais em todo o territério nacional, cumprindo-lhe atender aos
principios de universalizacdo desses servicos, sendo certo o elevado custo da
Empresa para dar cumprimento ao dispositivo legal, em razdo da significativa
extensao territorial de nosso pais.

Objetivando ampliar a fonte de recursos que venha a contribuir no
financiamento da universalizacdo, é que proponho estabelecer que os érgaos publicos
federais da Administracdo Direta e Indireta, no exercicio de suas competéncias e para
utilizacao de servicos postais ndo exclusivos, definidos no Decreto-Lei n° 509, de 1969
e na Lei 6.538, de 1978, devem, preferencialmente, nos termos do artigo 24, inciso
VIII da Lei 8.666/93, contratar a prestacéo de tais servicos diretamente com a ECT
(copia anexa).

Tal proposta tem como embasamento o fato de a Unido manter uma empresa
federal, a ECT, para prestar esses servicos. Assim, nada mais razoavel estabelecer
que os 6rgaos e entidades da esfera publica federal utilizem diretamente os servicos
dessa empresa, valorizando a estrutura organizacional mantida pela Unido. Vale
salientar que os servigos postais prestados pela ECT em regime de exclusividade néo
foram abordados aqui por ja estarem devidamente contemplados no artigo 9° da Lei
n. 6.538/78, e por ja se ter posicionamento claro do Supremo Tribunal Federal a
respeito do assunto quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF n° 46, considerada improcedente por aquela Corte
Suprema.

Em absoluta harmonia e aderente a presente proposta, destaca-se 0
PARECER AGU/CGU/JCBM/0019/2011 que trata exatamente da contratacdo da
ECT, por dispensa de licitagao, para servicos nao exclusivos. Referido Parecer conclui
que 0s servigos postais sdo de duas espécies: exclusivos (monopdlio, art. 9° da Lei n.
6.538/78) e nado exclusivos, sendo que estes ultimos, (ndo exclusivos), dada a sua
natureza publica, podem ser objeto de contratacdo direta por dispensa de licitagdo
(art. 24, VI, da Lei 8.666/93), observada a compatibilidade de precos com o
mercado. [O grifo € nosso]
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Ademais, verifica-se que essa proposta assemelha-se ao estabelecido pela
Resolucédo 3.284 do Banco Central do Brasil que "reconhece a situacdo de que trata
o art. 4°, caput e alinea "c", do Decreto-lei n° 1.290, de 3 de dezembro de 1973, e
consolida as normas que dispdéem sobre a forma de aplicacdo das disponibilidades
oriundas de receitas proprias das empresas publicas e das sociedades de economia
mista integrantes da Administracdo Federal Indireta." e estabelece em seu Art. 2°:

"Art. 2° A aplicagéo das disponibilidades de que trata o art. 1° somente pode
ser efetuada em fundos de investimento extramercado administrados pela
Caixa Econdmica Federal, pelo Banco do Brasil S.A. ou por instituicdo
integrante do conglomerado financeiro por eles liderados, constituidos com
observancia do disposto nesta Resolucao. (Redacao dada pela Resolucéo
n°® 4.034, de 30/11/2011.)"

Vale lembrar que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos exerce um
papel relevante na composicdo da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do
Pais. A oferta de um canal de comunicacéo eficiente a sociedade, que tenha a mais
ampla cobertura nacional, além de ser obrigacdo do Estado aos seus cidadaos,
oportuniza que os fluxos de comunicacao e de logistica possam apoiar as empresas
a gerar negocios, empregos e renda para a populacao de forma geral.

Dessa forma é importante que a ECT, mesmo tendo que ofertar servicos
também em areas deficitarias, tenha condi¢des de ser sustentavel, oferecer uma rede
de logistica postal adequada as demandas do mercado, com ofertas de servicos com
indices de confiabilidade e eficiéncia, bem como nos prazos acordados com o0s
clientes. Ora, é natural que sendo uma Empresa do Estado, prestadora de servicos
publicos, o préprio Estado utilize seus servicos sempre que necessarios.

Embora a ECT ainda goze de elevado conceito no mercado, e seja a empresa
publica de maior credibilidade junto a populacéo brasileira h4 muitos anos, em funcéo
da exceléncia de seus servicos, a sua situacéao financeira € grave e, se ndo saneada
com urgéncia, comprometera a continuidade na prestacao dos seus servicos.

Em funcdo do momento econdmico atual, podera haver dificuldades para que
o0 acionista controlador, a Unido, disponibilize 0s recursos necessarios para
reequilibrar a ECT. Dessa forma, a edicdo deste decreto se apresenta como uma
solucdo de gestdo que, com certeza, possibilitara a plena recuperacdo da Empresa,
com perspectivas reais de geracao de dividendos ao acionista, a Unido, na devida
propor¢cdo em que os entes federais se utilizem dos servicos postais da ECT.
Adicionalmente, € importante salientar que a aprovacao da proposta gerara um circulo
virtuoso de fluxo de recursos no ambito do sistema publico federal, proporcionando
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ganhos a todos os entes envolvidos.

Portanto, a aprovacdo desta proposta proporcionard isonomia na
Administracdo Publica, permitird a recuperacdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, possibilitara a prestacéo de servicos com maior confiabilidade, seguranca
e garantia de qualidade, além de gerar melhores condi¢gfes para o cumprimento da
missdo de cidadania de servir a sociedade brasileira, marca de seus 353 anos de
existéncia e de prestacéo de servigos de interesse do povo brasileiro.

Estas sdo as razbes que justificam a apresentacdo deste projeto de lei, por
considerar medida de fundamental importancia para a valorizacdo da ECT e para a
geracdo dos recursos necessarios ao pleno cumprimento da missdo que lhe é
conferida.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2016.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT-CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO
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Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0S
servicos de telecomunicacges, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagao dos servicos,
a criacdo de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 1995)

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;
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XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servicgos e instalacGes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;
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XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

DECRETO-LEI N°509, DE 20 DE MARCO DE 1969

Dispde sobre a transformacao do Departamento
dos Correios e Telégrafos em empresa publica,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o §
1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica transformado em
empresa publica, vinculada ao Ministério das Comunicacfes, com a denominacao de Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), nos termos do artigo 5°, item I, do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967.

§ 1° A ECT tem sede e foro na cidade de Brasilia, no Distrito Federal. (Paragrafo
unico transformado em § 1°, com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 532, de 28/4/2011,
convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

8 2° A ECT tem atuacéo no territério nacional e no exterior. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n°® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

8 3° Para a execucdo de atividades compreendidas em seu objeto, a ECT podera:

| - constituir subsidiarias; e

Il - adquirir o controle ou participacdo acionaria em sociedades empresarias ja
estabelecidas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 532, de 28/4/2011, convertida
na Lei n®12.490, de 16/9/2011)

§ 4° E vedado as empresas constituidas ou adquiridas nos termos do § 3° atuar no
servico de entrega domiciliar de que trata 0 monopdlio postal. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n®12.490, de 16/9/2011)

§ 5° (VETADO na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

8 6° A constituicdo de subsidiarias e a aquisicdo do controle ou participagdo
acionaria em sociedades empresarias ja estabelecidas deverdo ser comunicadas a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, contado da data da
concretizacdo do ato correspondente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

Art. 2° A ECT compete:
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| - executar e controlar, em regime de monopolio, os servigos postais em todo o
territorio nacional;

Il - exercer, nas condigdes estabelecidas nos artigos 15 e 16, as atividades ali
definidas;

I11 - explorar 0s seguintes servigos postais:

a) logistica integrada;

b) financeiros; e

c) eletrénicos. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 532, de 28/4/2011, com
redacdo dada pela Lei n®12.490, de 16/9/2011)

Paragrafo Unico. A ECT podera, obedecida a regulamentacdo do Ministério das
Comunicag0es, firmar parcerias comerciais que agreguem valor & sua marca e proporcionem
maior eficiéncia de sua infraestrutura, especialmente de sua rede de atendimento. (Paragrafo
unico acrescido pela Medida Proviséria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de

16/9/2011)

LEI N°6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978
Disp0e sobre os Servigos Postais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obriga¢es concernentes ao servigo postal e ao
servico de telegrama em todo o territério do Pais, incluidos as aguas territoriais e 0 espaco
aéreo, assim como nos lugares em que principios e convencdes internacionais Ihes reconhecam
extraterritorialidade.

Paragrafo unico . O servigco postal e o servigo de telegrama internacionais sao
regidos também pelas convengfes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pelo
Brasil.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O servigo postal e 0 servico de telegrama sdo explorados pela Unido, através
de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacoes.

8§ 1° Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

a) planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servigo de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formacéo e o treinamento de pessoal necessario ao desempenho de
suas atribuicdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministro das Comunicacoes.

8§ 2° A empresa exploradora dos servigcos, mediante autorizacdo do Poder
Executivo, pode constituir subsidiarias para a prestacdo de servicos compreendidos no seu
objeto.

8 3° A empresa exploradora dos servicos, atendendo a conveniéncias técnicas e
econdmicas, e sem prejuizo de suas atribuicBes e responsabilidades, pode celebrar contratos e
convénios objetivando assegurar a prestacdo dos servi¢os, mediante autorizagdo do Ministro
das Comunicacdes.
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8 4° Os recursos da empresa exploradora dos servigos sdo constituidos:

a) da receita proveniente da prestacdo dos servigos;

b) da venda de bens compreendidos no seu objeto;

¢) dos rendimentos decorrentes da participacao societaria em outras empresas;

d) do produto de operages de crédito;

e) de dotacdes orcamentarias;

f) de valores provenientes de outras fontes.

8 5° A empresa exploradora dos servicos tem sede no Distrito Federal.

8 6° A empresa exploradora dos servigos pode promover desapropriagdes de bens
ou direitos, mediante ato declaratorio de sua utilidade publica, pela autoridade federal.

8 7° O Poder Executivo regulamentara a exploracdo de outros servicos
compreendidos no objeto da empresa exploradora que vierem a ser criados.

Art. 3° A empresa exploradora € obrigada a assegurar a continuidade dos servicos,
observados os indices de confiabilidade, qualidade, eficiéncia e outros requisitos fixados pelo
Ministério das Comunicaces.

Art. 4° E reconhecido a todos o direito de haver a prestacéo do servico postal e do
servigo de telegrama, observadas as disposicOes legais e regulamentares.

Art. 5° O sigilo da correspondéncia é inviolavel.

Paragrafo Unico. A ninguém é permitido intervir no servigo postal ou no servigo de
telegrama, salvo nos casos e na forma previstos em lei.

TiTULO Il
DO SERVICO POSTAL

Art. 9° S&o exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes
atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

I11 - fabricacdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

8 1° Dependem de prévia e expressa autorizagdo de empresa exploradora de servigo
postal:

a) - venda de selos e de outras formulas de franqueamento postal;

b) - fabricacdo, importacao e utilizacdo de maquinas de franquear correspondéncia,
bem como de matrizes para estampagem de selo ou carimbo postal.

§ 2° Nao se incluem no regime de monopdlio:

a) - transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre dependéncias da mesma
pessoa juridica, em negdcios de sua economia, por meios proprios, sem intermediacdo
comercial;

b) - transporte e entrega de carta e cartdo-postal, executados eventualmente e sem
fins lucrativos, na forma definida em regulamento.

Art. 10. N&o constitui violacdo do sigilo da correspondéncia postal a abertura de
carta:

| - enderecada a homonimo, no mesmo enderego;

Il - que apresente indicios de conter objeto sujeito a pagamento de tributos;

I11 - que apresente indicios de conter valor ndo declarado, objeto ou substancia de
expedicdo, uso ou entrega proibidos;

IV - que deva ser inutilizada, na forma prevista em regulamento, em virtude de
impossibilidade de sua entrega e restituicao.
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Paragrafo unico - nos casos dos incisos Il e I11 a abertura sera feita obrigatoriamente
na presenca do remetente ou do destinatario.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO II
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigco ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢fes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;
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VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condi¢Oes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacédo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edigBes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢os para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢do de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associa¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, para
a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
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limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que
trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de
27/5/1998, e com redacédo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiérias e controladas, para a aquisicao ou alienacdo de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestacédo de servicos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998) (Vide
ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnolodgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criacao protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servi¢os publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacéo. (Inciso acrescido pela Lei n®11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do oOrgdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n®11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apés a publicacéo )

XXXI - nas contrata¢Ges visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5% e
20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorgao tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei
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n°®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a &gua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de &gua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXIV - para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execucgdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salide - SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em §1° e com nova redacgédo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criacdo do 6rgédo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS. (Parégrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012)

§ 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em regulamentacao
especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

8 4° N&o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros gque SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
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superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (Med.
Liminar) - 46

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 14/11/2003

Relator: MINISTRO MARCO AURELIO  Distribuido:  14/11/2003

Partes: Requerente: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE DISTRIBUICAO -
ABRAED (CF 103, 0IX)

Requerido :EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - CORREIOS

Dispositivo Legal Questionado
Lei n® 6538, de 22 de junho de 1978.

Dispde sobre os Servicos Postais.

Art. 001° - Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes ao servigo postal
e ao servico de telegrama em todo o territério do Pais, incluidos as aguas territoriais e o0 espaco
aéreo, assim como nos lugares em que principios e convencdes internacionais Ihes reconhecam
extraterritorialidade.

Paragrafo unico - O servico postal e 0 servico de telegrama internacionais sao
regidos também pelas convengdes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pelo
Brasil.

Art. 002° - O servico postal e o servico de telegrama séo explorados pela Unido,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacdes.

RESOLUCAO N° 3.284

Reconhece a situacdo de que trata o art. 4°,
caput e alinea "c", do Decreto-lei n® 1.290, de 3
de dezembro de 1973, e consolida as normas
que dispdem sobre a forma de aplicacdo das
disponibilidades oriundas de receitas proprias
das empresas publicas e das sociedades de
economia mista integrantes da Administracao
Federal Indireta.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n° 4.595, de 31
de dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em
sessdo realizada em 25 de maio de 2005, tendo em vista o disposto nos arts. 3° e 4°, caput e
alinea "c", do Decreto-lei n° 1.290, de 3 de dezembro de 1973,

RESOLVEU:

Art. 2° A aplicacdo das disponibilidades de que trata o art. 1° somente pode ser
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efetuada em fundos de investimento extramercado administrados pela Caixa Econémica
Federal, pelo Banco do Brasil S.A. ou por instituicdo integrante do conglomerado financeiro
por eles liderados, constituidos com observancia do disposto nesta Resolucéo. (Redacao dada
pela Resolucdo n° 4.034, de 30/11/2011.)

Art. 3° Com a finalidade especifica de acolher a aplicacdo das disponibilidades de
que trata o art. 1°, fica autorizada a constituicdo de:

| - fundos de investimento extramercado comuns;

Il - fundos de investimento extramercado exclusivos.

Paragrafo Unico. Os fundos referidos neste artigo sao regidos, no que couber, pela
regulamentacdo baixada pela Comissdo de Valores Mobiliarios relativamente aos fundos de
investimento, devendo constar de sua denominagédo a expressao "extramercado".

DECRETO-LEI N°1.290, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre a aplicacdo financeira de
disponibilidades pelas  entidades da
Administracdo Federal Indireta, bem como
pelas FundacGes supervisionadas pela Uniéo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o item
Il do artigo 55 da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 4° Em casos excepcionais, 0 Conselho Monetério Nacional podera autorizar o
levantamento de:

a) proibicédo estabelecida no § 9° do artigo 49 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964;

b) proibicéo a que se refere o "caput” do artigo 1° deste Decreto-lei;

c) proibicBes de que trata o artigo 3° deste Decreto-lei.

Art. 5° O artigo 3° do Decreto-lei nmero 1.205, de 31 de janeiro de 1972, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 3° E vedado sacar recursos de contas originadas de cotas, respasses e
sub-repasses, para deposito em outra conta ou instituicdo financeira diversa
da mencionada neste Decreto-lei.
Paragrafo Gnico. Em casos excepcionais e para fins especificos, o0 Ministro da
Fazenda podera previamente autorizar o levantamento da proibicdo a que se
refere o "caput"” deste artigo".

PROJETO DE LEI N.° 7.638, DE 2017

(Da Sra. Maria do Rosario e outros)

Dispde sobre a prestacao preferencial de servicos postais da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos pelos orgdos publicos federais da
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Administrac&o Direta e Indireta nos termos do artigo 24, incisos, VIII da
Lei 8.666/1993

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6385/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os 6rgéos publicos federais da Administracdo Direta e Indireta no exercicio de suas
competéncias e para utilizacdo de servicos postais ndo exclusivos, definidos no Decreto-Lei n°
509/1969 e nas Leis 6.538/1978 e 12.490/2011 devem, preferencialmente, nos termos do artigo
24, incisos VIII da Lei 8.666/1993, contratar a prestacdo de tais servigos diretamente com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Art. 2° Fica atribuida competéncia ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
ComunicacOes para editar norma especifica que discipline as regras e condi¢Ges de prestacao
de servicos postais conforme definido no Art. 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
Justificativa

A presente proposi¢do tem como finalidade adequar o ordenamento juridico
brasileiro hd uma pratica que vem se consolidando na administragdo pablica, de forma a tornar
ndo apenas o ordenamento mais coerente, mas também mais republicano. Assim, a presente
proposta pretende garantir a preferéncia, uma espécie de fidelizacdo, pela contratacdo da
Empresa de Correios e Telégrafos (ECT) em casos de dispensa de licitacdo, mais precisamente,
no caso especificado pelo Art. 24, VIl da Lei 8.666/1993.

Destarte, a presente proposta pretende estabelecer que os 6rgdos publicos
federais da Administracdo Direta e Indireta, no exercicio de suas competéncias e para utilizagdo
de servicos postais ndo exclusivos, definidos no Decreto-Lei n° 509/1969 e nas Leis 6.538/1978
e 12.490/2011, devem, preferencialmente, nos termos do referido dispositivo da Lei de
LicitacOes, contratar a prestacdo de tais servigos diretamente com os Correios.

Com efeito, embasa-se a proposta no fato da Unido manter uma estatal, a
ECT, por evidente, para prestar servi¢os postais em todos os municipios brasileiros. Logo, nada
mais razoavel estabelecer que os 6rgdos e entidades da esfera publica federal utilizem
diretamente os servicos dessa empresa, valorizando a estrutura fisica, de pessoal e a capacidade
operacional mantida pela Uniéo.

A proposta, portanto, vai ao encontro do principio da eficiéncia insculpido no
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caput do Art. 37 da Constituicdo Federal ao garantir economicidade para o erario publico, dado
que os valores desembolsados na contratacdo de tais servigos seriam destinados a empresa
publica, em outras palavras, tais valores permaneceriam em cofres publicos.

Neste sentido, destacamos duas exitosas parcerias entre os Correios e um ente
da Administracéo Publica federal, no caso o Ministério da Educacéo. A estatal é contratada, por
dispensa de licitacdo, para realizar uma das maiores operagoes logisticas do mundo, a entrega
em todo o territério nacional dos livros didaticos, dentro do Programa Nacional do Livro
Didatico. Outro contrato semelhante ocorre com o INEP, autarquia do MEC, para a distribuicdo
e recolhimento das provas e materiais do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Ainda a titulo de ilustracdo, atualmente, os Ministérios gastam milhdes para
manter sua documentacdo inativa, também conhecida como arquivo “morto”, em suas
dependéncias superlotadas ou em espagos privados. Os Correios oferecem este servigo com
custos baixissimos e profissionais qualificados no manuseio. O Ministério da Justica é um dos
clientes da empresa para este servico.

Vale salientar que os servigos postais prestados pela ECT em regime de
exclusividade ndo foram abordados no presente projeto de lei, por ja estarem devidamente
contemplados no art. 9° da Lei n°® 6538/1978, e por ja se ter posicionamento claro do Supremo
Tribunal Federal a respeito do assunto quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 46, considerada improcedente por aquela Corte.

Dessa maneira, em consonancia com a presente proposta, encontra-se o
Parecer da AGU/CGU/JBM/0019/2011, que trata exatamente da contratagdo da ECT, por
dispensa de licitacdo, para servigos ndo exclusivos. Referido Parecer concluiu pela divisédo dos
servicgos postais em duas categorias, 0s exclusivos, em razdo do Art. 9 da Lei 6.538/1978, e 0s
ndo exclusivos, em razdo de sua propria natureza publica, podem ser objeto de contratacdo
direta por dispensa da licitacdo, sempre observada a compatibilidade de pre¢cos com o mercado.

Nesse diapasdo, também cabe um paralelo com o estabelecido pela Resolu¢édo
3.284/2005 do Banco Central do Brasil que, conforme sua ementa:

“reconhece a situacao de que trata o art. 4°, caput e alinea "c", do Decreto-lei n® 1.290,
de 3 de dezembro de 1973, e consolida as normas que dispdem sobre a forma de
aplicacdo das disponibilidades oriundas de receitas préprias das empresas publicas e
das sociedades de economia mista integrantes da Administracdo Federal Indireta."

Nota-se que 0 escopo desta resolucdo tambeém vai ao encontro da presente
iniciativa legislativa ao determinar a preferéncia pelas prestadoras de servigos da propria Unido,
conforme, alias, fica melhor entendido a partir de simples leitura do Art. 2° da referida
resolucédo, senédo vejamos:

Art. 2° A aplicacdo das disponibilidades de que trata o art. 1° somente pode ser
efetuada em fundos de investimento extramercado administrados pela Caixa
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Econdmica Federal, pelo Banco do Brasil S.A. ou por instituicdo integrante do
conglomerado financeiro por eles liderados, constituidos com observancia do disposto
nesta Resolucéo.

Outrossim, também €é de se destacar que a presente proposta nao apenas vem
para harmonizar o ordenamento juridico, mas também significa grande solugdo de gestdo que
levara a um circulo virtuoso de fluxo de recursos no &mbito do sistema publico federal,
proporcionando ganhos a todos entes envolvidos, e principalmente a sociedade brasileira.

Adiciona-se, em homenagem ao principio da moralidade expresso no caput
do Art. 37 da Constituicdo Federal, que 0s ganhos ndo serdo apenas de gestdo, pois também
contribuirdo no combate a eventuais ilicitos resultantes de dispensas de licitagdo com o intuito
de mascarar a contratacdo de terceiras outras empresas por mero compadrio, troca de favores
ou outra malversagéo qualquer.

Cabe considerar que estudiosos do campo organizacional identificaram o
conceito de institucionalizagdo como um processo pelo qual algumas organizagdes atingem
elevado grau de efetividade e, por conseguinte, sdo respeitadas e amparadas pela sociedade em
que estdo inseridas. Deixam de ser meras organizac@es e se transformam em instituicdes, é um
exemplo disso sdo os proprios Correios, criado em 1663,

Desde sua criagdo, os Correios ampliaram sua base de atuacéo para além do
servigo postal. Com a edicéo da Lei 12.490/2011, os Correios estdo aptos a prestar servicos de
logistica integrada, financeiros e eletrdnicos. Na area financeira, por exemplo, a empresa tem
funcionado como banco postal, prestando relevantes servi¢cos em municipios de baixa renda,
onde efetua pagamentos do INSS, opera o FGTS, entre outros. Em 30% dos municipios
brasileiros os Correios sdo 0s Unicos operadores bancarios. Nas mais de seis mil agéncias
proprias, a estatal oferece mais de 100 produtos e servicos, com presenca em todos 0s
municipios do Pais.

Sob a perspectiva da estratégia nacional, em especial para os paises em
desenvolvimento e principalmente para aqueles de extensdo territorial continental, caso do
Brasil, as atividades fundamentais para o fortalecimento da autonomia e até das questées do
Poder Nacional devem permanecer sob tutela direta do Estado. Dessa maneira, 0 presente
projeto de lei reforca o carater estratégico de integracao e fortalecimento do Estado Brasileiro,
dado que “Os sistemas de correios tém um vinculo histérico com os Estados nacionais™!.

Senhores e Senhoras Deputados, conscientes da grave crise financeira a que
a empresa estd submetida, das evidéncias concretas quanto a impossibilidade de o acionista
controlador aumentar o capital social da ECT na dimensao necessaria, ainda que a estatal tenha
repassado em dividendos mais de R$ 6 bilhdes ao Tesouro Nacional (2007 — 2013), acima do

LI TEIXEIRA, Tadeu Gomes. O sistema postal brasileiro em transformacéo: propostas e mudancas na
regulacdo do mercado e na reestruturacao do modelo organizacional da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (1994-2011). Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 48(6):1355-1380, nov./dez. 2014.
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percentual exigido de 25% do lucro liquido, a presente proposicédo legislativa possibilitara a
plena recuperacao da Empresa, com perspectiva de geracéo de dividendos ao acionista, a Uniao,
na devida proporgdo em que os entes federais se utilizem de servigos postais da ECT.

Neste tocante, é importante lembrar que 0 montante a ser captado, a titulo de
ilustracdo, devera ser substancioso. Segundo o portal de compras do governo federal
(Comprasnet), o total de compras realizado pelo governo em 2015 foi da ordem de R$ 574
bilhGes. Se aplicarmos o percentual de 11,73% (percentual utilizado pela Fundagdo Dom Cabral
para logistica e infraestrutura) sobre este valor, teriamos um mercado prospectivo na ordem de
R$ 68 bilhGes, se todos os Ministérios, Poderes Legislativo e Judiciario, Autarquias, Fundacdes,
Empresas Publicas e de Economia Mista utilizassem os Correios para suas operagdes.
Estimativas menos otimistas da prépria estatal calculam o valor de R$ 20 bilhdes, mais do que
a receita anual dos Correios, que em 2016 foi de R$ 17,6 bilhdes.

Assim, a aprovacdo desta proposicdo proporcionara isonomia na
Administracdo Publica e permitira a plena recuperacdo da ECT, além de possibilitar a prestacao
de servigos com maior confiabilidade, seguranca e garantia de qualidade, gerando melhores
condicdes para 0 cumprimento da missdo de cidadania de servir a sociedade brasileira, marca
de seus mais de 350 anos de existéncia e de prestacdo de servicos do povo brasileiro.

Finalmente, caros Deputados e Deputadas, nobres colegas, a presente
proposta ndo decorre apenas de mera abstracdo idealizada pelos autores que subscrevem o
projeto, decorre de uma iniciativa das trabalhadoras e trabalhadores dos Correios em conjunto
com a Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Correios.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 2017.

Maria do Rosario

Deputada Federal
PT/RS

Deputado Décio Lima

Deputado Arlindo Chinaglia
Deputado Celso Pansera
Deputado Leonardo Monteiro
Deputado Valmir Prascidelli
Deputado Vicentinho
Deputado Daniel Almeida
Deputado Weverton Rocha
Deputado Nelson Pellegrino
Deputado Davidson Magalhdes
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6385-B/2016



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

23

direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcgbes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
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areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacg6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
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administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DA LICITACAO

Secao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que n&o se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
Orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalac&o e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
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conseqiiéncia de resciséo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diérios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - paraa aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacfes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgcas Armadas, com excegéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, para
a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que
trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998, e com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacdo de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que 0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)
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XXIV - para a celebragéo de contratos de prestagéo de servigos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gest&o. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998) (Vide
ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacgéo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutiliziveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacéo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
gue envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do 6rgdo. (Inciso
acrescido pela Lei n®11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n®11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apés a publicacéo )

XXXI - nas contrata¢Ges visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°e
20 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacdo
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorc¢éo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei
n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXIV - para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacéo, inclusive na gestdo administrativa
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e financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salde - SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consoércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em §1° e com nova redacédo dada pela Lei n°® 12.715, de 17/9/2012)

8§ 2° O limite temporal de criacdo do 6rgdo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o0 SUS, no &mbito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012)

8 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servigos de engenharia, seguirad procedimentos especiais instituidos em regulamentacéao
especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

8§ 4° N&o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em

especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢Oes legais cabiveis.

DECRETO-LEI N°509, DE 20 DE MARCO DE 1969

Dispde sobre a transformacao do Departamento
dos Correios e Telégrafos em empresa publica,
e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o §
1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica transformado em
empresa publica, vinculada ao Ministério das Comunicagdes, com a denominacdo de Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), nos termos do artigo 5°, item Il, do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967.

8 1° A ECT tem sede e foro na cidade de Brasilia, no Distrito Federal. (Paragrafo
unico transformado em § 1° com redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 532, de 28/4/2011,
convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

8 2° A ECT tem atuagdo no territdrio nacional e no exterior. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

8§ 3° Para a execucdo de atividades compreendidas em seu objeto, a ECT podera:

| - constituir subsidiarias; e

Il - adquirir o controle ou participacdo acionaria em sociedades empresérias ja
estabelecidas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 532, de 28/4/2011, convertida
nalein®12.490, de 16/9/2011)

§ 4° E vedado as empresas constituidas ou adquiridas nos termos do § 3° atuar no
servico de entrega domiciliar de que trata 0 monopélio postal. (Parégrafo acrescido pela Lei
n®12.490, de 16/9/2011)

8 5% (VETADO na Lei n®12.490, de 16/9/2011)

8 6° A constituicdo de subsidiarias e a aquisicdo do controle ou participagdo
acionéria em sociedades empresérias ja estabelecidas deverdo ser comunicadas a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, contado da data da
concretizacdo do ato correspondente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

Art. 2° A ECT compete:

| - executar e controlar, em regime de monopolio, os servigos postais em todo o
territorio nacional;

Il - exercer, nas condigdes estabelecidas nos artigos 15 e 16, as atividades ali
definidas;

I11 - explorar 0s seguintes servigos postais:

a) logistica integrada;

b) financeiros; e

c) eletrénicos. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 532, de 28/4/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

Paragrafo Unico. A ECT podera, obedecida a regulamentacdo do Ministério das
Comunicac0es, firmar parcerias comerciais que agreguem valor a sua marca e proporcionem
maior eficiéncia de sua infraestrutura, especialmente de sua rede de atendimento. (Paragrafo
unico acrescido pela Medida Proviséria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de

16/9/2011)

LEI N°6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978
Dispde sobre os Servigos Postais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigaces concernentes ao servi¢o postal e ao
servico de telegrama em todo o territorio do Pais, incluidos as &guas territoriais e 0 espaco
aéreo, assim como nos lugares em que principios e convencdes internacionais Ihes reconhecam
extraterritorialidade.

Paragrafo unico . O servigo postal e o servigo de telegrama internacionais sao
regidos também pelas convengbes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pelo
Brasil.

TITULO Il
DO SERVICO POSTAL

Art. 9° Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes
atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicéo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

Il - fabricacdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

8§ 1° Dependem de prévia e expressa autorizagdo de empresa exploradora de servico
postal:

a) - venda de selos e de outras formulas de franqueamento postal;

b) - fabricacdo, importacéo e utilizacdo de maquinas de franquear correspondéncia,
bem como de matrizes para estampagem de selo ou carimbo postal.

8 2° Nao se incluem no regime de monopdlio:

a) - transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre dependéncias da mesma
pessoa juridica, em negdcios de sua economia, por meios proprios, sem intermediacao
comercial;

b) - transporte e entrega de carta e cartdo-postal, executados eventualmente e sem
fins lucrativos, na forma definida em regulamento.

Art. 10. N&o constitui violacdo do sigilo da correspondéncia postal a abertura de
carta:

| - enderecada a homénimo, no mesmo endereco;

Il - que apresente indicios de conter objeto sujeito a pagamento de tributos;

Il - que apresente indicios de conter valor ndo declarado, objeto ou substancia de
expedicdo, uso ou entrega proibidos;

IV - que deva ser inutilizada, na forma prevista em regulamento, em virtude de
impossibilidade de sua entrega e restituicao.

Paragrafo Unico - nos casos dos incisos Il e 111 a abertura sera feita obrigatoriamente
na presenca do remetente ou do destinatario.

LEI N°12.490, DE 16 DE SETEMBRO DE 2011

Altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
e 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispdem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6385-B/2016



32

sobre a politica e a fiscalizagdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis; 0 8 1° do art. 9° da Lei n°® 8.723,
de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a
reducdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores; as Leis n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e 12.249, de 11 de junho de
2010; o Decreto- Lei n° 509, de 20 de marco de
1969, que dispde sobre a transformacdo do
Departamento dos Correios e Telégrafos em
empresa publica; a Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios;
revoga a Lei n° 7.029, de 13 de setembro de
1982; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 6°, 8°, 14, 18 e 19 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

passam a vigorar com a seguinte redaco:

PN, L0 e

X1l - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio
nacional,

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da producéo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo,
renovavel e complementar a fonte hidréulica;

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis;

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis;

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia
renovavel;

XVII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de
poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis." (NR)

PATE. 20 et are e

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a
atender as necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados,
biocombustiveis, gas natural e condensado, e assegurar o adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;
IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico da industria de petroleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos
fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento;
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VII - Transporte: movimentacao de petrdleo, seus derivados, biocombustiveis
ou gés natural em meio ou percurso considerado de interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentacdo de petroleo, seus derivados,
biocombustiveis ou gas natural em meio ou percurso considerado de interesse
especifico e exclusivo do proprietario ou explorador das facilidades;

XXIV - Biocombustivel: substancia derivada de biomassa renovavel, tal
como biodiesel, etanol e outras substancias estabelecidas em regulamento da
ANP, que pode ser empregada diretamente ou mediante alteragdes em
motores a combustdo interna ou para outro tipo de geracdo de energia,
podendo substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil;
XXVIII - Industria de Biocombustivel: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com producdo, importagdo, exportagdo, transferéncia,
transporte, armazenagem, comercializacdo, distribuicdo, avaliacdo de
conformidade e certificacdo de qualidade de biocombustiveis;

XXIX - Producdo de Biocombustivel: conjunto de operacdes industriais para
a transformacdo de biomassa renovavel, de origem vegetal ou animal, em
combustivel;

XXX - Etanol: biocombustivel liquido derivado de biomassa renovavel, que
tem como principal componente o alcool etilico, que pode ser utilizado,
diretamente ou mediante alteracbes, em motores a combustdo interna com
ignicdo por centelha, em outras formas de geracao de energia ou em industria
petroquimica, podendo ser obtido por rotas tecnolégicas distintas, conforme
especificado em regulamento; e

XXXI - Bioquerosene de Aviagdo: substancia derivada de biomassa
renovavel que pode ser usada em turborreatores e turbopropulsores
aeronauticos ou, conforme regulamento, em outro tipo de aplicacdo que possa
substituir parcial ou totalmente combustivel de origem féssil." (NR)

FATE. 80 o

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producdo, a importacéo,
a exportacdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a
distribuicdo, a revenda e a comercializagdo de biocombustiveis, assim como
avaliacdo de conformidade e certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios;

"Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor
da ANP ficara impedido, por um periodo de 12 (doze) meses, contado da data
de sua exoneragdo, de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de
servigo a empresa integrante das industrias do petroleo e dos biocombustiveis
ou de distribuicdo.

"Art. 18. As sessOes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a
resolver pendéncias entre agentes econdmicos e entre esses e consumidores e
usuarios de bens e servicos da industria de petroleo, de gas natural ou de
biocombustiveis serdo publicas, permitida a sua gravacdo por meios
eletrbnicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter
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transcri¢des.” (NR)

"Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas
administrativas que impliquem afetacdo de direito dos agentes econdmicos
ou de consumidores e usuarios de bens e servicos das industrias de petroleo,
de gas natural ou de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica
convocada e dirigida pela ANP." (NR)

Art. 2° A Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescida de Capitulo

IX-A e de art. 68-A, com a seguinte redacao:

CAPITULO IX-A
DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DA INDUSTRIA DE
BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 68-A. Qualquer empresa ou consorcio de empresas constituidas sob as
leis brasileiras com sede e administracdo no Pais podera obter autorizacéo da
ANP para exercer as atividades econdmicas da industria de biocombustiveis.
8 1° As autorizagdes de que trata o caput destinam-se a permitir a exploracéo
das atividades econémicas em regime de livre iniciativa e ampla competicao,
nos termos da legislacao especifica.

8§ 2° A autorizag&o de que trata o caput devera considerar a comprovagéo, pelo
interessado, quando couber, das condicGes previstas em lei especifica, além
das seguintes, conforme regulamento:

| - estar constituido sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais;
Il - estar regular perante as fazendas federal, estadual e municipal, bem como
demonstrar a regularidade de débitos perante a ANP;

Il - apresentar projeto basico da instalacdo, em conformidade as normas e
aos padrdes técnicos aplicaveis a atividade;

IV - apresentar licenca ambiental, ou outro documento que a substitua,
expedida pelo 6rgao competente;

V - apresentar projeto de controle de seguranca das instalaces aprovado pelo
6rgdo competente;

VI - deter capital social integralizado ou apresentar outras fontes de
financiamento suficientes para o empreendimento.

§ 3° A autorizagdo somente podera ser revogada por solicitagdo do proprio
interessado ou por ocasido do cometimento de infracdes passiveis de puni¢cdo
com essa penalidade, conforme previsto em lei.

8§ 4° A autorizacdo sera concedida pela ANP em prazo a ser estabelecido na
forma do regulamento.

§ 5° A autorizacdo ndo podera ser concedida se o interessado, nos 5 (cinco)
anos anteriores ao requerimento, teve autorizacdo para 0 exercicio de
atividade regulamentada pela ANP revogada em decorréncia de penalidade
aplicada em processo administrativo com decisao definitiva.

8 6° Nao sdo sujeitas a regulacdo e a autorizacdo pela ANP a producéo
agricola, a fabricagdo de produtos agropecuarios e alimenticios e a geracao
de energia elétrica, quando vinculadas ao estabelecimento no qual se
construird, modificara ou ampliaré a unidade de produgéo de biocombustivel.
8 7° A unidade produtora de biocombustivel que produzir ou comercializar
energia elétrica devera atender as normas e aos regulamentos estabelecidos
pelos 6rgdos e entidades competentes.

§ 8° Sdo condicionadas a prévia aprovacdo da ANP a modificacdo ou a
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ampliacdo de instalacdo relativas ao exercicio das atividades econdmicas da
industria de biocombustiveis."

RESOLUGCAO N° 3.284, DE 25 DE MAIO DE 2005

Reconhece a situacgao de que trata o art. 4°,caput
e alinea "c", do Decreto-lei n° 1.290, de3 de
dezembro de 1973, e consolida as normas

que dispdem sobre a forma de aplicacdo das
disponibilidades oriundas de receitas proprias
das empresas publicas e das sociedades de
economia mista integrantes da Administracdo
Federal Indireta.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31
de dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em
sessdo realizada em 25 de maio de 2005, tendo em vista o disposto nos arts. 3° e 4°, caput e
alinea "c", do Decreto-lei n® 1.290, de 3 de dezembro de 1973,

RESOLVEU:

Art. 1° Fica reconhecida a situacdo de que trata o art. 4°, caput e alinea "c", do
Decreto-lei n® 1.290, de 1973, para efeito de aplicacdo, na forma a seguir estabelecida, das
disponibilidades oriundas de receitas proprias das empresas publicas e das sociedades de
economia mista integrantes da Administracdo Federal Indireta.

Art. 2° A aplicacdo das disponibilidades de que trata o art. 1° somente pode ser
efetuada em fundos de investimento extramercado administrados pela Caixa Econémica
Federal, pelo Banco do Brasil S.A. ou por institui¢do integrante do conglomerado financeiro
por eles liderados, constituidos com observancia do disposto nesta Resolucdo. (Redacao dada
pela Resolucdo n° 4.034, de 30/11/2011.)

Art. 3° Com a finalidade especifica de acolher a aplicacdo das disponibilidades de
que trata o art. 1°, fica autorizada a constituicédo de:

| - fundos de investimento extramercado comuns;

Il - fundos de investimento extramercado exclusivos.

Paragrafo Unico. Os fundos referidos neste artigo sao regidos, no que couber, pela
regulamentacdo baixada pela Comissdo de Valores Mobiliarios relativamente aos fundos de
investimento, devendo constar de sua denominagéo a expressao “extramercado™.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.385, de 2016, apresentado pelo nobre Deputado
André Figueiredo, dispde sobre a prestacdo de servi¢cos postais aos 6rgaos publicos
federais da Administracdo Direta e Indireta, e da outras providéncias.
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A proposicéo visa ao estabelecimento de uma preferéncia legal, na
forma da Lei n° 8.666, de 1993, para a contratacdo de prestacao de servi¢cos postais
nao exclusivos, por parte dos érgaos publicos federais da Administracéo Direta e pelas
entidades da Administracéo Indireta Federal.

Ao projeto principal, foi apensado o Projeto de Lei n® 7.638, de 2017,
de autoria da nobre Deputada Maria do Rosério e de outros deputados, com
praticamente 0 mesmo texto da proposic¢ao principal.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica e de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, para
analise e apreciacao de mérito, bem como para a Comisséao de Financas e Tributacao,
para analise de mérito e de admissibilidade desta Comissao, e para a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise quanto aos pressupostos de
admissibilidade relativos aquela Comisséo. Nesta Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica, foi aberto o prazo de cinco sessdes para a apresentacao
de emendas a matéria. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissao manifestar-se sobre o0s
projetos de lei em epigrafe, sob a 6tica do que prescreve o inciso Il do artigo 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

I -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal dispde sobre a competéncia da Unido para a
manutenc¢ao do servico postal e do correio aéreo nacional. Para a consecucéao de tal
competéncia, a Unido mantém a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
com a missao de prestacao de servigos postais em todo o territorio nacional.

A ECT séo atribuidas, na forma da Lei, as obrigacdes de assegurar a
continuidade dos servicos, sempre com os melhores indices de confiabilidade,
qualidade, eficiéncia e outros requisitos fixados pelo Poder Executivo. Também a
funcdo de universalizagéo dos servicos postais recai sobre a ECT.

Visando a uma melhor prestacdo de servicos para a populacédo e a
reducdo de pregcos ao consumidor, alguns servigcos postais sdo realizados na
modalidade ndo exclusiva, com competicdo com outras empresas. Ocorre que, para
que as obrigacdes de continuidade e de universalizagéo, atribuidas somente & ECT,
sejam efetuadas com os niveis de qualidade e eficiéncia exigidos, faz-se
absolutamente necessaria a ampliacdo dos recursos da empresa, sob pena de
insolvéncia.
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N&o se trata aqui de qualquer privilégio, mas de evitar aportes diretos
do Orcamento da Unido, em prejuizo de todos os cidadaos, ao mesmo tempo em que
se quer um nivel de prestacdo de servi¢os postais com qualidade e exceléncia.

Por estas razfes, apoiamos as iniciativas em exame. O exercicio da
preferéncia na contratacdo por parte de entes publicos jA é consagrado em nossa
legislacéo e evita um prejuizo direto aos consumidores brasileiros, principalmente num
momento de sérias constricdes nas finangcas publicas. Ademais, o préprio Poder
Judicidrio tem se manifestado no sentido de reconhecer os procedimentos de
contratacdo direta da ECT, por dispensa de licitagdo, desde que observada a
compatibilidade de precos com o mercado. As propostas em analise sao ainda mais
transparentes, pois utilizam o direito de preferéncia ja estabelecido e com regras bem
definidas na lei de licitagoes.

Por fim, destacamos que as iniciativas também ajudardo na
superacao dos graves problemas de ordem financeira que a ECT vem enfrentando
nos ultimos anos. Trata-se de uma empresa acolhida como de boa prestacdo de
servicos pela expressiva maioria da populacdo brasileira e que deve continuar a
desempenhar suas funcdes com exceléncia e com a confianca que conquistou.
Apresentamos, portanto um Substitutivo que acolhe integralmente as propostas
apresentadas, mas que corrige alguns problemas de técnica legislativa.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
6.385, de 2016, e do Projeto de Lei n° 7.638, de 2017, na forma do Substitutivo que
ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2018.

Deputado GOULART
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.385, DE 2016
Apensado: PL n° 7.638/2017

DispOe sobre a prestacdo de servicos postais
aos 0Orgdos publicos federais da Administracdo
Direta e Indireta, e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei dispde sobre a prestacdo de servicos postais aos

orgaos publicos federais da Administracéo Direta e Indireta, e da outras providéncias.

Art. 2° Os orgaos publicos federais da Administragdo Direta e as
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entidades da Administracéo Indireta federal, no exercicio de suas competéncias e
para utilizagéo de servigos postais nédo exclusivos, definidos no Decreto-Lei n°® 509, de
20 de margo de 1969, e na Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, devem,
preferencialmente, nos termos do artigo 24, VIII, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
contratar a prestacdo de tais servicos diretamente com a Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, com a edi¢ao
de norma especifica que discipline as regras e condi¢cdes de prestacdo de servicos

postais, conforme definido no art. 2° desta Lei.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 17 de abril de 2018.

Deputado GOULART
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n° 6.385/2016, e o PL 7638/2017, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Goulart.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Goulart - Presidente, Arolde de Oliveira, Paulo Freire e Roberto
Alves - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Cabo Daciolo, Cesar Souza, Cleber Verde,
Daniel Coelho, Eduardo Cury, Erivelton Santana, Fabio Faria, Fabio Reis, Jorge
Tadeu Mudalen, Luiza Erundina, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Miguel
Corréa, Missionario José Olimpio, Ricardo Izar, Rodrigo de Castro, Ronaldo Martins,
Sandes Junior, Sandro Alex, Sergio Zveiter, SibA Machado, Silas Camara, Tia Eron,
Vitor Lippi, Bilac Pinto, Fabio Sousa, Heraclito Fortes, Izalci Lucas, Jefferson Campos,
Josias Gomes, Milton Monti, Odorico Monteiro, Pr. Marco Feliciano e Thiago Peixoto.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2018.

Deputado GOULART
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 6.385/16
Apensado: PL n° 7.638/2017

Dispbe sobre a prestacéo de servi¢gos postais aos
orgéos publicos federais da Administragéo Direta e
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Indireta, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a prestacdo de servicos postais aos

orgaos publicos federais da Administracéo Direta e Indireta, e da outras providéncias.

Art. 2° Os o6rgdos publicos federais da Administracdo Direta e as
entidades da Administracdo Indireta federal, no exercicio de suas competéncias e
para utilizacdo de servicos postais ndo exclusivos, definidos no Decreto-Lei n® 509, de
20 de marco de 1969, e na Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, devem,
preferencialmente, nos termos do artigo 24, VIII, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
contratar a prestacado de tais servigos diretamente com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, com a edi¢ao
de norma especifica que discipline as regras e condicdes de prestacdo de servicos

postais, conforme definido no art. 2° desta Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 6 de junho de 2018.

Deputado GOULART
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.385, de 2016, de autoria do Deputado André
Figueiredo, dispBe sobre a prestacéo de servicos postais aos 6rgdos publicos federais
da Administracdo Direta e Indireta, e da outras providéncias.

O cerne do projeto € o estabelecimento de uma preferéncia legal, na
forma da Lei n° 8.666, de 1993, para a contratacdo de prestacao de servi¢cos postais
nao exclusivos, por parte dos érgaos publicos federais da Administracéo Direta e pelas
entidades da Administracéo Indireta Federal.

Destaca-se que o Projeto de 7.638, de 2017, possui conteudo
praticamente idéntico ao do PL 6.385, de 2016, e encontra-se apensado a este.
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Esta proposicdo encontra-se sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissOes (art. 24, Il, do RICD), sob regime ordinario de tramitacéo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos da Constituicdo Federal, a administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37, caput).

Extrai-se desse comando constitucional que a Administracao Publica,
além de atuar dentro da legalidade, como exige o Estado democrético de direito, deve
pautar a sua conduta no principio da eficiéncia.

Esse principio, inserido expressamente no texto constitucional pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998, exige que a administracdo publica busque
sempre alcancar os melhores resultados em sua atuacao.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, citado por Di Pietro?, fala da
eficiéncia como um dos deveres da administracdo publica, definindo-o como “o que
se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo
e rendimento funcional. E acrescenta ele que “esse dever de eficiéncia bem lembrado
por Carvalho Simas, corresponde ao dever de boa administracao”.

Entendemos que o projeto ora relatado homenageia o principio da
eficiéncia na medida em que permite a racionalizacao de trabalhos, com a permissao
para a contratacdo, por dispensa de licitacdo, da prestacdo de servi¢cos postais nao
exclusivos, por parte dos 6rgdos publicos federais da Administracdo Direta e pelas
entidades da Administracéo Indireta Federal.

Ressalta que a permissédo legal para a dispensa da licitagdo ndo
acarreta um dever para administracdo em dispensa-la. Cabe a administracao realizar
0 juizo de conveniéncia e oportunidade e decidir acerca da realizacdo ou ndo da
licitacao.

Ademais disso, a alteragdo ora proposta vai ao encontro do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, o qual no julgamento do Mandado de

2 Direito Administrativo. 32 edi¢do — Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 111.
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Seguranga 34.939, decidiu que “a ECT preenche todos os requisitos legais
necessarios a possibilidade de sua contratacdo direta: integrar a administracéo
publica e ter sido criada em data anterior a edicdo da Lei 8.666/1993 para a prestacao
de servigos postais, entre os quais os de logistica integrada. E necessario ainda que
0 preco do servico seja compativel com o praticado pelas demais empresas que
operam no ramo, mas, segundo o relator, essa analise deve ser feita pela
administracao contratante caso a caso”.

Ainda de acordo com esse julgamento, o ministro relator sublinhou
que “embora ndo seja atividade exclusiva dos Correios, pois € prestado em regime de
concorréncia com particulares, o servi¢co de logistica deve ser entendido como afim
ao servico postal, o que justifica a aplicagdo de regime diferenciado. Além disso, o fato
de a ECT ter sido criada em 1969 e, na época, ndo constarem expressamente em
suas atividades os servigcos de logistica, documentos nos autos demonstram que a
empresa presta esse servico ha muito tempo, desde antes da edicdo da Lei de
LicitacBes (Lei 8.666/1993)”.

Em face dessas razdes, apoiamos as iniciativas em exame. O
exercicio da preferéncia na contratacdo por parte de entes publicos ja € consagrado
em nossa legislacdo e evita um prejuizo direto aos consumidores brasileiros,
principalmente num momento de sérias constricbes nas finangas publicas.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
6.385, de 2016, e do seu apensado, Projeto de Lei n°® 7.638, de 2017, na forma do
Substitutivo aprovado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica (CCTCI).

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2019.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 6.385/16 e o Projeto
de Lei n°® 7.638/17, apensado, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Flavia Morais, contra os votos dos Deputados Mauricio Dziedricki, Silvio
Costa Filho, Carla Zambelli, Daniel Silveira, Tiago Mitraud, Adriana Ventura,
Guilherme Derrite, Kim Kataguiri e Sanderson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Flavia Morais, Mauricio Dziedricki e Wolney Queiroz - Vice-
Presidentes, Bohn Gass, Carla Zambelli, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri,
Guilherme Derrite, Kim Kataguiri, Leonardo Monteiro, Lucas Vergilio, Luiz Carlos
Motta, Mauro Nazif, Paulo Ramos, Rogério Correia, Silvio Costa Filho, Subtenente
Gonzaga, Tulio Gadélha, Adriana Ventura, Augusto Coutinho, Daniel Silveira, Dr.
Frederico, Sanderson e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019.

Deputada FLAVIA MORAIS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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