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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.811-B, DE 2016

(Do Sr. Moses Rodrigues)

Dispde sobre a aplicacdo de recursos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em fontes renovaveis de energia pelos contratados para
pesquisa e lavra de petroleo e gas natural; tendo parecer: da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao, com
substitutivo (relator: DEP. NILTO TATTO); e da Comissdo de Minas e
Energia, pela aprovacao deste, com substitutivo (relator: DEP. DANRLEI
DE DEUS HINTERHOLZ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aplicacdo de recursos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em fontes renovaveis de energia pelos
contratados para pesquisa e lavra de petroleo e gas natural a partir da alteracdo da
Lei n°®9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 2° O inciso X do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

X - estimular a pesquisa e a adogéo de novas tecnologias
nas é&reas de exploracdo, producgdo, transporte, refino e
processamento, e na area de fontes renovaveis de energia,

.......................................................................... " (NR)

Art. 3° O art. 23 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

AT 23, e

8§ 3° Nos casos de grande volume de producdo ou de
grande rentabilidade, os contratados serdo obrigados a realizar
despesas qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em montante equivalente a 1% (um por cento) do valor
bruto da producéo de cada campo, sendo 50% (cinquenta por
cento) desse montante destinados a fontes renovaveis de
energia.” (NR)
Art. 4° Esta lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir

da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

N&o h& mais duavidas de que os combustiveis fésseis, como o
petréleo e o gas natural, sdo grandes responsaveis pelo agravamento do efeito estufa
e pelas consequentes mudancas climaticas.

A maior parcela da matriz energética projetada para as préximas
décadas ainda serad composta por fontes ndo renovaveis. Assim, as emissdes de
gases de efeito estufa aumentarao significativamente, sendo necessarias medidas de
estimulo ao uso de fontes renovaveis de energia.

No Brasil, o desenvolvimento da provincia petrolifera do Pré-Sal
constitui-se oportunidade impar para que parcela das rendas petroliferas seja alocada
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em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagcdao em fontes limpas para a
producéo de energia.

O maior uso das fontes renovaveis de energia pode representar
grande contribuicdo para a redugcédo das emissbes de CO2. Serdo os derivados de
petrdleo responsaveis por cerca de 50% do total dessas emissdes de acordo com o
Plano Nacional de Energia PNE 2030. Assim, nada mais justo que parcela das rendas
petroliferas seja destinada a atividades relacionadas ao desenvolvimento e uso das
fontes renovaveis de energia.

Esse é o0 objetivo da proposicéo ora apresentada, que obriga 0s
contratados, nos casos de campos de grande volume de producdo ou de alta
rentabilidade, a aplicarem 1% do valor da producdo em pesquisa, desenvolvimento e
inovacado na area de fontes renovaveis de energia.

Em razéo da verdadeira revolucao tecnoldgica que este projeto
deve representar para Brasil, contamos com o apoio dos nobres Pares para a rapida
conversao desta proposicdo em lei.

Sala das Sessodes, em 12 de julho de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997
Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopélio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 11.097, de 13/1/2005)

Secéo |
Da Instituicao e das Atribuicoes
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Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gé&s Natural e
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao
regime autarquico espe- cial, como 6rgéo regulador da industria do petrdleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n®11.097, de 13/1/2005)

Paragrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritorios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e
dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (“Caput” do artico com redacdo dada pela Lei n®11.097,
de 13/1/2005)

| - implementar, em sua esfera de atribuicGes, a politica nacional de petréleo, gas
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo |
desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo, gas natural e seus
derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecao dos interesses dos
consumidores quanto a pre¢o, qualidade e oferta dos produtos; (Inciso com redacao dada pela
Lein®11.097, de 13/1/2005)

Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessao ou
contratacdo sob o regime de partilha de producdo das atividades de exploracdo,
desenvolvimento e producéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

I11 - regular a execucdo de servigos de geologia e geofisica aplicados a prospeccao
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializacao, em bases
ndo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de exploracao,
desenvolvimento e producdo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua
execucio;

V - autorizar a pratica das atividades de refinacdo, liquefacdo, regaseificacao,
carregamento, processamento, tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar
seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com 6érgdos dos Estados e do Distrito Federal
as atividades integrantes da industria do petréleo, do gés natural e dos biocombustiveis, bem
como aplicar as sancGes administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.909, de 4/3/2009)

VIII - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade pablica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploracdo,
desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural, construcdo de refinarias, de dutos e de
terminais;

IX - fazer cumprir as boas préaticas de conservacdo e uso racional do petrdleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 11.097, de 13/1/2005)

X - estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploracao, producao,
transporte, refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da indUstria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n®11.097, de 13/1/2005)
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XI1 - consolidar anualmente as informacges sobre as reservas nacionais de petroleo
e géas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacao;

XII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,

XIV - articular-se com os outros Orgdos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros érgdos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producdo, a importagdo, a
exportacdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a
revenda e a comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e
certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros
6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios; (Inciso acrescido pela Lein®11.097,
de 13/1/2005, e com nova redacao dada pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operagdes
de producdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e
comercializacdo de produtos sujeitos a sua regulacdo; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.097, de
13/1/2005)

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gas natural e seus
derivados e dos biocombustiveis. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005)

XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos; (Inciso acrescido
pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

XX - promover, direta ou indiretamente, as chamadas publicas para a contratacdo
de capacidade de transporte de gas natural, conforme as diretrizes do Ministério de Minas e
Energia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXI - registrar os contratos de transporte e de interconexao entre instalacdes de
transporte, inclusive as procedentes do exterior, e 0s contratos de comercializacao, celebrados
entre os agentes de mercado; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.909, de 4/3/2009)

XXII - informar a origem ou a caracterizacdo das reservas do gas natural contratado
e a ser contratado entre os agentes de mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de

4/3/2009)

XXIII - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gas natural,
inclusive no que se refere ao direito de acesso de terceiros as instalacGes concedidas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXIV - elaborar os editais e promover as licitacbes destinadas a contratacdo de
concessionarios para a exploracdo das atividades de transporte e de estocagem de gas natural;
(Inciso acrescido pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

XXV - celebrar, mediante delegacdo do Ministério de Minas e Energia, 0s contratos
de concessao para a exploracdo das atividades de transporte e estocagem de gas natural sujeitas
ao regime de concessdo; (Inciso acrescido pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

XXVI - autorizar a préatica da atividade de comercializacdo de gas natural, dentro
da esfera de competéncia da Uni&o; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

XXVII - estabelecer critérios para a afericdo da capacidade dos gasodutos de
transporte e de transferéncia; (Inciso acrescido pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

XXVIII - articular-se com érgdos reguladores estaduais e ambientais, objetivando
compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis a industria e aos mercados de gas natural.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)
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Paragrafo Unico. No exercicio das atribui¢cGes de que trata este artigo, com énfase
na garantia do abastecimento nacional de combustiveis, desde que em bases econémicas
sustentaveis, a ANP poderéa exigir dos agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

| - a manutencdo de estoques minimos de combustiveis e de biocombustiveis, em
instalacéo prépria ou de terceiro;

Il - garantias e comprovacdo de capacidade para atendimento ao mercado de
combustiveis e biocombustiveis, mediante a apresentacdo de, entre outros mecanismos,
contratos de fornecimento entre os agentes regulados. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°
12.490, de 16/9/2011)

Art. 8°-A Caberd a ANP supervisionar a movimentagdo de gas natural na rede de
transporte e coordena-la em situacdes caracterizadas como de contingéncia.

8 1° O Comité de Contingenciamento definira as diretrizes para a coordenacao das
operacdes da rede de movimentacdo de gas natural em situacdes caracterizadas como de
contingéncia, reconhecidas pelo Presidente da Republica, por meio de decreto.

8 2° No exercicio das atribui¢des referidas no caput deste artigo, cabera a ANP, sem
prejuizo de outras fungdes que Ihe forem atribuidas na regulamentacéo:

| - supervisionar os dados e as informacdes dos centros de controle dos gasodutos
de transporte;

Il - manter banco de informacdes relativo ao sistema de movimentacdo de gas
natural permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e Energia com as
informac@es sobre necessidades de refor¢o ao sistema;

Il - monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de transporte,
confrontando os volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes;

IV - dar publicidade as capacidades de movimentacdo existentes que ndo estejam
sendo utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratacdo; e

V - estabelecer padrbes e parametros para a operacdo e manutencdo eficientes do
sistema de transporte e estocagem de gas natural.

8§ 3° Os parametros e informacoes relativos ao transporte de gas natural necessarios
a supervisdo, controle e coordenacdo da operacdo dos gasodutos deverdo ser disponibilizados
pelos transportadores a ANP, conforme regulacdo especifica. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.909, de 4/3/2009)

Art. 9° Além das atribui¢c6es que Ihe sdo conferidas no artigo anterior, caberd a ANP
exercer, a partir de sua implantacdo, as atribui¢es do Departamento Nacional de Combustiveis
- DNC, relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de derivados de petréleo e
alcool, observado o disposto no art. 78.

CAPITULO V N
DA EXPLORACAO E DA PRODUGAO

Secéo |
Das Normas Gerais

Art. 23. As atividades de exploracdo, desenvolvimento e producéo de petréleo e de
gés natural serdo exercidas mediante contratos de concesséao, precedidos de licitacdo, na forma
estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de partilha de producédo nas areas do pré-sal e nas areas
estratégicas, conforme legislacéo especifica. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®12.351, de 22/12/2010)
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8 1° (Revogado pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

8 2° A ANP podera outorgar diretamente ao titular de direito de lavra ou de
autorizacdo de pesquisa de depdsito de carvdo mineral concessdo para o aproveitamento do gas
metano que ocorra associado a esse deposito, dispensada a licitagdo prevista no caput deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

Art. 24. Os contratos de concessao deverdo prever duas fases: a de exploracao e a
de producéo.

8 1° Incluem-se na fase de exploragdo as atividades de avaliacdo de eventual
descoberta de petréleo ou gas natural, para determinagdo de sua comercialidade.

8 2° A fase de producdo incluira também as atividades de desenvolvimento.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O nobre Deputado Moses Rodrigues almeja, mediante o Projeto de
Lei em epigrafe, fomentar a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em fontes
renovaveis de energia.

Para atingir esse fim, efetua duas alteracées na Lei n° 9.478/1997,
gue dispbe sobre a Politica Energética Nacional e as atividades relativas ao monopolio
do petréleo (conhecida também como “Lei do Petréleo”):

a) da nova redacdo ao inciso VIl do art. 8° da referida Lei, incluindo,
entre as competéncias da Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), a de estimular a
pesquisa e a adocdo de novas tecnologias na area de fontes renovaveis de energia,

b) acrescenta o 83° ao art. 23, estabelecendo que, nos casos de
grande volume de producdo ou de grande rentabilidade, os contratados sejam
obrigados a realizar despesas qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em montante equivalente a 1% (um por cento) do valor bruto da producéao
de cada campo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse montante destinados a fontes
renovaveis de energia.

A proposicéo foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD); tramita em regime ordindrio e esta sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes.
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Nesta Comissdo, nédo foram apresentadas emendas no prazo
regulamentar.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre-nos, nesta Comisséao, analisar esta proposi¢ao considerando
0 seu valor para a melhoria das condi¢des ambientais. A queima de combustiveis
fosseis € globalmente responsavel pela ampla maioria das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE). Apenas a geracéo de energia elétrica, o setor de transportes e a
indastria petroquimica somam 49% das emissdes globais de GEE, segundo o 5°
Relatério do Painel Intergovernamental para Mudancas Climéticas (IPCC), de 2014 —
sem falar na contribuicdo indireta da queima de combustiveis fésseis na industria e
nos prédios, perfazendo mais 27% das emissfes. Além disso, 0 aumento da
participacdo de renovaveis na matriz energética esta associado a um sem-numero de
co-beneficios socioambientais, de melhorias na saude publica a geragéo de emprego
e renda.

Por outro lado, persistem deficiéncias no financiamento da industria
de energia limpa e renovavel, por conta das perspectivas de retorno de longo prazo e
do elevado risco percebido em tecnologias relativamente pouco disseminadas
comercialmente. Convém, portanto, alocar parte dos extraordinarios excedentes
gerados pela industria de combustiveis fésseis para financiar essa transicao para uma
economia de baixo carbono.

Destarte, tudo o mais constante, uma lei que estimule a pesquisa, o
desenvolvimento e a inovacdo em fontes renovaveis de energia tendera a ser muito
vantajosa para o meio ambiente, promovendo o desenvolvimento sustentavel - o que
faz do Projeto de Lei ora em comento digno de louvor.

Cabem-lhe, todavia, alguns aperfeicoamentos. Como bem lembra um
dos maiores especialistas do mundo em sustentabilidade energética, Amory Lowins,
nao basta, na transicdo para uma economia de baixo carbono, aumentar a eficiéncia
na geracdo de energia renovavel. E preciso conjuga-la com melhorias nos sistemas
associados de transmisséo e distribuicdo — dada a sua caracteristica intermiténcia e
dificuldade de armazenamento — bem como com modelos organizacionais e de
negocio para combinar essas fontes de modo inteligente e, por ultimo, mas ndo menos
importante, com a promocdo de eficiéncia no consumo de combustiveis fésseis?,

1 Cuja fiscalizagdo alids ja é competéncia da Agéncia Nacional de Petrdleo, cf. art. 8°, IX, da Lei n°9.478/1997.
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enquanto continuarem necessarios. No intuito de contribuir para sanar esses
problemas, propomos o Substitutivo anexo, ampliando explicitamente o escopo dos
mecanismos de incentivo a pesquisa de modo a cobrir também essas finalidades.

N&o se podem avaliar, no ambito desta Comisséo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, os impactos econdmicos, técnicos ou regulatorios da
proposicdo em comento para a industria de 6éleo e gas?. Destarte, ndo se pode,
tampouco, precisar aqui o que seria o “grande volume de producgé&o ou de grande
rentabilidade” de que trata o seu art. 3°. Esses aspectos devem ser julgados pela
douta Comissdo de Minas e Energia, a quem compete regimentalmente tratar da
estrutura de precos dos recursos energéticos e matérias correlatas. Diante do
exposto, e analisando esta proposi¢éo exclusivamente sob o prisma do meio ambiente
e do desenvolvimento sustentavel, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.811, de 2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 7 de junho de 2018.

Deputado NILTO TATTO PT/SP
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5811, DE 2016

Dispbe sobre a aplicacdo de recursos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em fontes
renovaveis de energia pelos contratados para
pesquisa e lavra de petrdleo e gas natural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aplicacdo de recursos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em fontes renovaveis de energia pelos contratados para
pesquisa e lavra de petréleo e gas natural a partir da alteracao da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997.

Art. 2° O inciso X do art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

X - estimular a pesquisa e a adocao de novas tecnologias nas areas
de exploragéo, producgéo, transporte, refino e processamento, e na

2 Assim, por exemplo, o novo paragrafo incluido pelo PL no art. 23 da Lei n°9.478/1997 nos pareceria, salvo melhor
juizo, mais atinente ao art. 50 da mesma Lei.
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area de fontes renovaveis de energia e seus sistemas associados de
transmissdo e distribuicdo, assim como melhores praticas de
conservacao e uso racional do petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente;

Art. 3° O art. 23 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1977, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

AT, 23 e

§ 3° Nos casos de grande volume de produgdo ou de grande
rentabilidade, os contratados serdo obrigados a realizar despesas
qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em
montante equivalente a 1% (um por cento) do valor bruto da producéo
de cada campo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse montante
destinados a fontes renovaveis de energia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da
data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2018.

Deputado NILTO TATTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto
de Lei n®5.811/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Carlos Gomes e Nilto Tatto -
Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Josué Bengtson,
Leonardo Monteiro, Ricardo Izar, Stefano Aguiar, Alessandro Molon, Daniel Coelho e
Sebastido Oliveira.

Sala da Comisséo, em 17 de outubro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 5.811, DE 2016

Dispbe sobre a aplicacdo de recursos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em fontes
renovaveis de energia pelos contratados para
pesquisa e lavra de petrdleo e gas natural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aplicacdo de recursos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em fontes renovaveis de energia pelos contratados para
pesquisa e lavra de petréleo e gas natural a partir da alteracdo da Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997.

Art. 2° O inciso X do art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

X - estimular a pesquisa e a adoc¢ao de novas tecnologias nas areas
de exploragdo, producéao, transporte, refino e processamento, e na
area de fontes renovaveis de energia e seus sistemas associados de
transmissdo e distribuicdo, assim como melhores praticas de
conservacao e uso racional do petroleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente;

Art. 3° O art. 23 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1977, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CAIE. 23,

8§ 3° Nos casos de grande volume de producdo ou de grande
rentabilidade, os contratados serdo obrigados a realizar despesas
qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em
montante equivalente a 1% (um por cento) do valor bruto da producéo
de cada campo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse montante
destinados a fontes renovaveis de energia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da
data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 17 de outubro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Encaminhado para apreciagdo desta Comissao de Minas e Energia, o
Projeto de Lei n°5.811, de 2016, de autoria do nobre Deputado Moses Rodrigues, tem
por finalidade destinar parcela do resultado das atividades de exploragéo,
desenvolvimento e producdo de petréleo e de gas natural ao fomento a pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (P,D&l) em fontes renovaveis de energia.

Segundo o eminente autor, 0 aumento das atividades de exploracdo e
producéo de petréleo e gas natural na area do pré-sal abre excelente oportunidade de
investimento em fontes limpas para a producdo de energia, com vistas a reducéo das
emissOes de CO2. Nesse sentido, a proposicao altera a Lei n°® 9.478, de 1997 (Lei do
Petréleo), para estabelecer que, nos casos de grande volume de producdo ou de
grande rentabilidade, as empresas contratadas destinem o equivalente a 1% do valor
bruto da producéo de cada campo a realizacdo de despesas qualificadas como P,D&l.
Desse montante, 50% deverédo ser destinados a fontes renovaveis de energia.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Minas e Energia (CME); e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). O regime de tramitacdo € ordinario e a matéria esta
sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissées.

Primeira Comisséo a pronunciar sobre a matéria, a Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou o Parecer do Relator, Dep. Nilto
Tatto, com substitutivo. Neste, ampliou-se o escopo dos mecanismos de incentivo a
pesquisa, incluindo os sistemas de transporte e distribuicdo, além de préaticas de
conservacdo e uso racional do petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis; e de preservacdo do meio ambiente.

Nesta Comisséo de Minas e Energia, ndo foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), as fontes
renovaveis respondem atualmente por cerca de 14% da matriz energética mundial.
No Brasil, o consumo de energia proveniente de fontes renovaveis responde por
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42,9% da nossa matriz energética, fazendo com que a emissao de gases do efeito
estufa (GEE) por habitante seja menor que a maioria dos outros paises.

Estudo do Grupo BP denominado “BP Energy Outlook — 20193, que
realizou projecdes atualizadas do cenério energético global para os préximos 20 anos,
fez as seguintes consideracdes sobre o Brasil:

e 0 consumo de energia crescera 2,2% ao ano contra 1,2% do
crescimento mundial, fazendo com que a energia brasileira per capita
convirja para a média global até 2040;

e 0 consumo de todos os tipos de combustiveis aumentara, sendo a
maior parte do crescimento concentrada em energias renovaveis
(incluindo os biocombustiveis), petroleo e gas natural,

e as energias renovaveis aumentardo de 14% para 23% do mix de
energia, dobrando sua participacao na geracéo de energia elétrica, em
contraposicao a geracao oriunda de fonte hidraulica, que perdera
participacao;

e embora a producédo de petrdleo aumente significativamente (70%),
chegando a responder por 5% da producao global, o Brasil continuara
sendo o segundo maior consumidor mundial de biocombustiveis, depois
dos EUA. Em 2040, 22% do total de liquidos consumidos serdo
biocombustiveis.

O cenério tracado pelo Grupo BP é uma demonstracao inequivoca da
importancia crescente das energias renovaveis na matriz energética brasileira.
Corrobora com esse panorama estudo similar realizado pela Empresa de Pesquisa
Energética - EPE*, em 2007, denominado “Matriz Energética Nacional 2030, que
aponta o crescimento do biodiesel e do etanol em detrimento dos combustiveis
liguidos derivados do petréleo. No caso da producédo do diesel, indica o estudo, os
cenarios contemplam a entrada de dleos vegetais como fonte primaria de energia
(biodiesel e processo H-bio).

Nesse sentido, a luz das perspectivas apontadas nos estudos realizados
pelo Grupo BP e pela EPE, consideramos relevante a proposta apresentada pelo
Deputado Moses Rodrigues de acrescentar a competéncia da Agéncia Nacional de
Petréleo — ANP, constante do inciso X do art. 8° da Lei n® 9.478, de 1997, a de

! Disponivel em https://www.bp.com/pt_br/brazil/sala-de-imprensa/bp-energy-outlook-edicao-2017.html
2 Disponivel em
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1432020/Matriz+Energ%C3%A9tica+Brasileira+2030+-
+%28PDF%29/708f3bd7-f3ed-4206-a855-44f6d4db29f6?version=1.2
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estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias também na area de fontes
renovaveis de energia.

Relativamente a proposta de destinar montante equivalente a 1% do

hY

valor bruto da produgdo de campos de alta produtividade a realizacdo de
investimentos em P,D&l, com obrigatoriedade de aplicagédo de 50% desse valor em
fontes renovaveis, cabe tecer as seguintes consideracoes:

)

ii)

0s contratos celebrados entre a ANP e as empresas petroliferas para
exploracado, desenvolvimento e producéo de petréleo e gas natural
dispdem, desde a Rodada Zero, de clausulas que estabelecem a
obrigacéo de aplicacéo de percentual da receita bruta da producao,
segundo condi¢des especificas de cada modalidade de contrato, na
realizacdo de despesas qualificadas como PD&l;

A aplicacdo dos recursos prevista nas clausulas de PD&l foi
regulamentada originalmente pela Resolucao n° 33/2005 e respectivo
Regulamento Técnico n° 5/2005, que definia as normas para a realizacao
de investimentos em PD&I nos contratos de concessao e direcionava a
elaboracdo do Relatério Demonstrativo das Despesas realizadas com
investimentos em PD&l;

Em 30 de novembro de 2015, essa regulamentacao foi substituida pela
Resolugdo ANP n° 50/2015 e respectivo Regulamento Técnico ANP n°
3/2015. A nova regulamentacéo estendeu a aplicacdo dos recursos a que
se referem as clausulas de PD&I dos contratos de concesséo aos
contratos de cesséo onerosa e de partilha da produgéo;

os valores gerados sao investidos em projetos de PD&I que podem ser
executados pela prépria empresa petrolifera, por empresas brasileiras ou
por instituicdes credenciadas de todo o Pais. A Resolu¢cdo ANP n°
47/2012 e respectivo Regulamento Técnico ANP n° 7/2012 estabelecem
as regras, condicdes e requisitos técnicos para o credenciamento de
instituicbes de pesquisa aptas a participarem de projetos financiados com
recursos previstos nas clausulas de PD&l;

para contratos de concesséao, a obrigacdo de PD&I é constituida nos
casos em que ha o recolhimento de Participacdo Especial, ou seja, para
campos de elevada produtividade ou rentabilidade, e equivale a 1% da
receita bruta da producédo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos;
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Vi) nos contratos de partilha de producéo e de cessao onerosa, o valor da
obrigacao corresponde a, respectivamente, 1% e 0,5% da receita bruta
anual dos campos pertencentes aos blocos detalhados e delimitados nos
respectivos contratos;

Vii) a ANP é responsavel pela andlise, aprovacdo, acompanhamento e
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos oriundos das clausulas de PD&lI.

Como se observa, as clausulas de PD&I constantes dos contratos para
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural jA atendem a
proposta contida no PL 5.811, de 2016, e, no caso dos contratos de partilha de
producdo e de cessao onerosa, excedem a proposta apresentada ao ndo limitar os
investimentos aos campos de grande produtividade ou rentabilidade.

Além disso, a recente Resolugdo ANP n° 799/2019 alterou o
Regulamento Técnico ANP n° 3/2015 para, dentre outras medidas, incluir as fontes de
energias renovaveis no rol de despesas qualificadas como P,D&I, razdo pela qual
apresentamos proposta no sentido de conceder bonificagdo de 5% na realizacdo
dessas despesas, limitando, no entanto, o valor total em 2,5%, de forma a promover
0 necessario incentivo a apresentacao de projetos em energias renovaveis, sem, no
entanto, comprometer os projetos atuais e futuros voltados para a cadeia de 6leo e
gés.

Por fim, entendemos a necessidade de se priorizar a maior
disponibilidade de energia com menores emissdes de gases do efeito estufa,
independentemente de qual seja a fonte de energia ou a tecnologia empregada na
sua producdo, distribuicdo e uso. A maneira correta e consagrada mundialmente de
se fazer isso é por meio da Analise do Ciclo de Vida (ACV), que mede e certifica as
guantidades de energia e de emissdes em cada etapa do processo produtivo, e nao
somente de uma Unica etapa isoladamente. Mecanismos de ACV j& séo utilizados em
varios paises, inclusive no Brasil, como € o caso dos biocombustiveis no ambito do
RenovaBio.

De todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.811, de 2016, na forma do substitutivo em anexo, contando com o apoio dos
nobres pares para sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.

Deputado DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5811-B/2016



17

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.811, DE 2016

Dispbe sobre a aplicacdo de recursos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em fontes
renovaveis de energia pelos contratados para
pesquisa e lavra de petréleo e gas natural.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aplicacao de recursos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em fontes renovaveis de energia pelos contratados para
pesquisa e lavra de petréleo e gas natural, a partir da alteracdo da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997.

Art. 2° Os arts. 8° e 23 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

X - estimular a pesquisa e a adocéo de novas tecnologias nas
areas de:

a) exploracao, producéo, transporte, refino e processamento;

b) producao e uso de biocombustiveis, desde a etapa
agricola;

c) outras fontes renovaveis de energia e seus sistemas
associados de transmissao e distribuicao; e

d) eficiéncia energética-ambiental e melhores praticas de
conservacgao e uso racional do petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente.

83° Os contratados serdo obrigados a realizar despesas
qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em montante equivalente a:

| — 1% (um por cento) da receita bruta da producao, nos
contratos de concessédo de campos de grande volume de produgéo ou de elevada
rentabilidade;
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Il — 1% (um por cento) e 0,5% (cinco décimos por cento) da
receita bruta dos campos pertencentes aos blocos detalhados e delimitados,
respectivamente, nos contratos de partilha de producao e de cessao onerosa.

84° As despesas de que trata o 83°, quando destinadas a
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em fontes renovaveis de energia,
receberdo uma bonificacdo de 5% (cinco por cento) para efeito de cumprimento da
obrigacao, limitada a 2,5% (vinte e cinco décimos por cento) do valor total da
obrigacdo, em cada exercicio financeiro, priorizando-se a melhor relacdo de eficiéncia
energética e de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na
producéo e uso das energias, a partir de mecanismos de Avaliacao de Ciclo de Vida,
nos termos definidos em ato do Poder Executivo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.

Deputado DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n°®5.811/2016, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Danrlei de Deus Hinterholz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benes Leocadio e Edio Lopes - Vice-Presidentes, Adolfo Viana,
Airton Faleiro, Arnaldo Jardim, Carlos Henrigue Gaguim, Charles Fernandes, Christino
Aureo, Coronel Armando, Coronel Chriséstomo, Daniel Silveira, Danrlei de Deus
Hinterholz, Felicio Laterca, Greyce Elias, Hermes Parcianello, Jhonatan de Jesus,
Jodo Carlos Bacelar, Joaquim Passarinho, Junior Ferrari, Laercio Oliveira, Leur
Lomanto Junior, Nereu Crispim, Padre Jodo, Rafael Motta, Ricardo Izar, Rodrigo de
Castro, Vaidon Oliveira, Celso Sabino, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Frederico,
Francisco Jr., Hercilio Coelho Diniz, Jodo Maia, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José
Nelto, Lednidas Cristino, Lucas Gonzalez, Nicoletti, Otaci Nascimento, Paulo Ganime,
Sergio Souza, Sergio Vidigal, Vilson da Fetaemg e Wladimir Garotinho.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.811, DE 2016

Dispbe sobre a aplicacdo de recursos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em
fontes renovaveis de energia pelos
contratados para pesquisa e lavra de petroleo
e gas natural.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a aplicacao de recursos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em fontes renovaveis de energia pelos contratados para
pesquisa e lavra de petréleo e gas natural, a partir da alteracdo da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997.

Art. 2° Os arts. 8° e 23 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

X - estimular a pesquisa e a adocéo de novas tecnologias nas
areas de:

e) exploracao, producéo, transporte, refino e processamento;

f) producéo e uso de biocombustiveis, desde a etapa
agricola;

g) outras fontes renovaveis de energia e seus sistemas
associados de transmissao e distribuicao; e

h) eficiéncia energética-ambiental e melhores praticas de
conservacgao e uso racional do petroleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente.

83° Os contratados serdo obrigados a realizar despesas
qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em montante equivalente a:
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| — 1% (um por cento) da receita bruta da produgéao, nos
contratos de concessado de campos de grande volume de producédo ou de elevada
rentabilidade;

Il — 1% (um por cento) e 0,5% (cinco décimos por cento) da
receita bruta dos campos pertencentes aos blocos detalhados e delimitados,
respectivamente, nos contratos de partilha de producéo e de cessao onerosa.

84° As despesas de que trata o 83°, quando destinadas a
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em fontes renovaveis de energia,
receberdo uma bonificacdo de 5% (cinco por cento) para efeito de cumprimento da
obrigacdo, limitada a 2,5% (vinte e cinco décimos por cento) do valor total da
obrigacao, em cada exercicio financeiro, priorizando-se a melhor relacdo de eficiéncia
energética e de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na
producao e uso das energias, a partir de mecanismos de Avaliacao de Ciclo de Vida,
nos termos definidos em ato do Poder Executivo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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