PROJETO DE LEI N° , DE 2019

(Do Srs. PEDRO WESTPHALEN, RUY CARNEIRO, DARCISIO PERONDI,
ANTONIO BRITO e HIRAN GONCALVES)

Cria o Programa de Reecuperacao e
Fortalecimento dos Estabelecimentos
Hospitalares de Saude (Profes), visando
fortalecer o desenvolvimento do parque
instalado da saude,dentro do projeto
nacional de melhoria do acesso da
populacdo aos cuidados integrados da
saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa de Reecuperacdo e
Fortalecimento dos Estabelecimentos Hospitalares privados, com ou sem fins
lucrativos (Profes), assegurando as condicbes para a continuidade das
atividades dessas instituicbes de saude, essenciais para a populacdo, e a

manutencao de milhares de postos de trabalho.

Paragrafo Unico. O programa previsto no caput tem por objeto
viabilizar:
| - 0 incremento da quantidade de acdes e servigos de saude a

populacao;

Il - a preservacdo da qualidade das acdes e servicos de que
trata o inciso | deste paragrafo, nos termos estabelecidos pelo Ministério da
Saude (MS);

lll - a ampliagdo da oferta de leitos hospitalares e demais

servicos de saude para assisténcia a populacao; e

IV - a recuperacgao dos créditos tributarios da Unido.
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Art. 2° O Profes sera implementado por meio de aprovacéo de
plano de recuperacdo tributdria e da concessdo de moratéria de dividas
tributarias federais, nos termos dos arts. 152 a 155-A da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, em beneficio dos estabelecimentos que trata o art. 1° e que

estejam em grave situagdo econdmico-financeira.

Paragrafo unico. Considera-se em estado de grave situacao

econdmico-financeira o estabelecimento hospitalar privado que:

| — o montante de dividas tributéarias federais vencidas até o
més anterior ao da publicacdo desta Lei apresente a relacao igual ou superior
a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por leito declarado no Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude (CNES), do Ministério da Saude;

Il - 0 montante previsto no inciso anterior engloba as dividas
inscritas ou ndo em Divida Ativa da Unido (DAU), as ajuizadas ou ndo e as com
exigibilidade suspensa ou néo.

Art. 3° A moratoria sera concedida pelo prazo de 12 (doze)
meses e tera por objetivo viabilizar a superacao de situagdo transitoria de crise
econOmico-financeira de estabelecimentos hospitalares privados.

Paragrafo Unico. A moratéria abrangera todas as dividas
tributérias federais do estabelecimento de saude, no &mbito da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), na condicdo de contribuinte ou
responsavel, vencidas até a data mencionada no inciso | do paragrado Unico do
art. 2° desta Lei, aplicando-se aos débitos os acréscimos legais relativos a
multa, de mora ou de oficio, aos juros moratérios e aos demais encargos,
determinados nos termos da legislacdo vigente, com reducédo equivalente a

40% (quarenta por cento) das multas de mora e de oficio.

Art. 4° A concessdo da moratéria é condicionada a
apresentacdo dos seguintes documentos por parte do estabelecimento

hospitalar privado:

| — requerimento com a fundamentacéo do pedido;
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Il — estatuto ou contrato social, registrado em cartorio, e atos de

designacgéao e responsabilidade de seus gestores;

Il — demonstracdes financeiras e contabeis, nos termos da

legislacéo aplicavel,

IV — parecer de empresa de autitoria independente sobre as

demonstracdes financeiras e contabeis;

V — plano de recuperacédo econdémica e tributaria em relacéo a
todas as dividas vencidas até a data mencionada no inciso | do paragrado

Unico do art. 2° desta Lei;

VI — demonstracdo do alcance da capacidade de
autofinanciamento ao longo do Profes, atestada por empresa de auditoria
independente, considerando eventual uso da prerrogativa disposta no art. 10,
desta Lei;

VIl — apresentacdo dos indicadores de qualidade do

atendimento médico-hospitalar.

Pardgrafo  Unico. A  alteracdo dos  controladores,
administradores, gestores e representantes legais do estabelecimento
hospitalar implicar4 nova apresentacdo da relacdo de bens e direitos previstas
no inciso VIl do caput.

Art. 5° A manutencao do estabelecimento hospitalar no Profes
€ condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos, sob pena de sua

exclusdo do programa,

| - regular recolhimento espontaneo de todos os tributos
federais ndo contemplados no requerimento da moratéria e das obrigacdes
tributarias federais correntes, devidas a partir do més seguinte ao da data da
publicacdo do deferimento do pedido de adesdo a moratéria, inclusive as

retencdes legais na condicao de responsavel tributario na forma da lei;

Il — integral cumprimento do plano de recuperacdo econémica e

tributaria;
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Il — demonstracdo periédica da capacidade de
autofinanciamento e da melhoria da gestdo os estabelecimento hospitalar,
considerando a sustentabilidade do uso da prerrogativa disposta no art. 10

desta Lei, nos termos estabelecidos pelo Ministério da Saude;

IV — manutencg&o dos indicadores de qualidade do atendimento

meédico-hospitalar.

Art. 6° O plano de recuperagdo econdémico e tributaria devera

indicar, detalhadamente:

| — a projecao da receita bruta mensal e os respectivos fluxos
de caixa até o més do vencimento da Ultima parcela do parcelamento de que

trata o art. 7° desta Lei;

Il — a relacdo de todas as dividas tributarias objeto do

requerimento de moratoria;
lIl — a relacéo de todas as demais dividas; e

IV — a proposta de uso da prerrogativa disposta no art. 10 desta

Lei e sua viabilidade, tendo em vista a capacidade de autofinanciamento.

Art. 7° Os débitos discriminados no requerimento de moratdria
serdo consolidados na data do requerimento e deverdo ser pagos em até 180
(cento e oitenta) prestacfes mensais e sucessivas, a partir do 13° (décimo

terceiro) més subsequente a concessao da moratéria.

Paragrafo Unico. Cada prestacdo do parcelamento sera
calculada observando-se 0s seguintes percentuais minimos aplicados sobre o
valor da divida consolidada, acrescidos de juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao fim do
prazo da moratétia até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por

cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado:

| — da 12 & 122 prestacdo: 0,104% (cento e quatro milésimos

por cento);

Apresentacdo: 08/10/2019 17:08

PLn.5413/2019



Il — da 132 a 242 prestacdo: 0,208 (duzentos e oito miléssimos

por cento);

Il - da 252 a 362 prestacao: 0,313% (trezentos e treze

miléssimos por cento);

IV - da 372 a 482 prestacao: 0,417% (quatrocentos e dezessete

milesimos por cento);

V - da 492 a 602 prestacao: 0,521% (quinhentos e vinte e um

miléssimos por cento);

VI - da 612 a 722 prestacao: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco

milésimos por cento);

VII - da 732 a 842 prestacdo: 0,729 (setecentos e vinte e nove

milésimos por cento);

VIII - da 852 & 1442 prestacdo: 0,833% (oitocentos e trinta e trés

milésimos por cento);

IX - da 1452 a 1562 prestacdo: 0,625% (seiscentos e vinte e

cinco milésimos por cento);

X - da 1572 a 1682 prestacdo: 0,417% (quatrocentos e

dezessete milesimos por cento);

Xl - da 1692 a 1792 prestacdo: 0,208 (duzentos e oito

miléssimos por cento); e
Xl — a 1802 prestacao: o saldo devedor remanescente.

Art. 8° Sera permitida a inclusdo de débitos renascentes de
parcelamento ativo, desde que o0 estabelecimento hospitalar apresente,

formalmente, pedido de desisténcia do parcelamento anterior.

§ 1° O Pedido de desisténcia do parcelamento implicara:
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| — a sua rescisdo, considerando-se o0 estabelecimento
hospitalar como notificado da extinsdo dos referidos parcelamentos,

dispensada qualquer outra formalidade; e

Il — 0o encaminhamento dos saldos dos débitos para inscricao
em Divida Ativa da Unido (DAU).

8§ 2° Na hipétese do inciso Il do § 1°, o encargo legal de que
trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, somente sera
exigido se houver a exclusdo do Profes com a revogacdo da moratoéria ou

rescisdo do parcelamento.

Art. 9° Poderdo ser incluidos no Profes os débitos que se
encontrem sob discussdo administrativa ou judicial, estejam ou ndo submetidos
a causa legal de suspensado de exigibilidade, desde que o estabelecimento
hospitalar desista expressamente e de forma irrevogavel da impugnacéo ou do
recurso interposto, ou da acdo judicial, e, cumulativamente, renuncie a
quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem os referidos

processos administrativos ou judiciais.

Art. 10. E facultado o pagamento de até 90% (noventa por
cento) do valor das prestacbes mensais de que trata o art. 7° mediante a
utilizacao de certificados de emisséo do Tesouro Nacional, emitidos pela Uniao,
na forma de titulos da divida publica, em contrapartida aos atendimentos
médico-hospitalares realizados pelos estabelecimentos de saude, condicionada

a adeso as regras do Sistema Unico de Salide — SUS.

§ 1° Os atendimentos de que trata o caput obedecerdo as

condi¢Bes estabelecidas pelo Ministério da Saude.

§ 2° Os atendimentos médicos-hospitalares realizados pelo
estabelecimento de saude ao SUS em cumprimento ao disposto na Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, para gozo da isencéo previdenciaria nela
estabelecida, ndo poderdo ser utilizados para pagamento das prestacdoes de

gue trata o art. 7° da presente Lei.
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§ 3° O valor de cada atendimento médico-hospitalar
corresponderda & media dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde,
conforme previsto pelo Art. 32 da Lei 9.656/98, para 0 mesmo atendimento, a
ser calculada semestralmente pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS.

§ 4° O valor do certificado sera mensalmente apurado e
correspondera ao total de atendimentos realizados no més imediatamente

anterior multiplicado pelo valor do procedimento definido no § 3°.

§ 5° O valor mensal da prestacdo ndo liquidada com o

certificado devera ser liguidado em moeda corrente.

8 6° O certificado de que trata o caput, que ndo podera ser
transferido para terceiros, tera sua caracteristica definida em ato do Ministro da
Economia, ndo podendo ser utilizado para outra finalidade que ndo seja a

liquidacéo de parcela das prestagdes de que trata o art. 7° desta Lei.

8§ 7° Nos casos em que o valor do certificado exceder ao
percentual maximo estabelecido no caput, os estabelecimentos hospitalares
poderdo utilizar o saldo remanescente para pagamento das prestacoes

vincendas, desde que respeitado o pagamento minimo em moeda corrente.

8 8° Os certificados a que se refere o § 4° serdo emitidos em
favor do Fundo Nacional de Saude (FNS), sob a forma de colocacéo direta, ao
par, mediante solicitacdo expressa do FNS a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

8§ 9° A STN resgatara, mediante solicitacdo do FNS, os
certificados utilizados para quitacdo das prestacdes de que trata o art.7°, na
forma e nas condi¢cdes que vierem a ser estabelecidas pelos ministérios da

Saude e da Economia.

8 10 Caso o certificado ndo tenha sido emitido até o més
imediatamente posterior ao do atendimento meédico-hospitalar, podera ser
utilizado, quando emitido, para pagamento da prestacdo do més posterior ao

do atendimento ou das prestacdes vencidas apos este, de forma retroativa, ndo
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incidindo o estabelecimento hospitalar em hip6tese de rescisdo, desde que
tenha pago regularmente o valor minimo, em moeda corrente, de 10% (dez por

cento) do valor da prestacao.

Art. 11. O requerimento de moratéria deverd ser apresentado
na unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN do domicilio
do estabelecimento hospitalar até 60 (sessenta dias) dias apos a
regulamentacdo desta Lei, acompanhado de todos os documentos referidos

nos arts. 4° a 6°, que comporao processo administrativo especifico.

§ 1° O requerimento de moratoria constitui confissdo da divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, podendo

a exatidao dos valores da divida ser objeto de verificagao.

8§ 2° Na hipdtese de haver dividas ndo constituidas, o
estabelecimento hospitalar podera confessa-las perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (SRFB).

§ 3° Se houver dividas no ambito da SRFB, o estabelecimento
hospitalar podera requerer, perante esse 6rgdo, o encaminhamento dessas
dividas para inscricdo em DAU, inclusive aquelas objeto do § 2° deste artigo e
da renuncia prevista no art. 9°, com vistas a compor a relacdo de que trata o

inciso Il doa rt. 6°.

8 4° Na hipotese do § 3° deste artigo, o encargo legal de que
trata o art. 1° do Decreto n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, somente sera
exigido se houver a excluséo do programa de que trata esta Lei com revogacao

da moratdria ou a rescisdo do parcelamento.

Art. 12. O titular da unidade regional da PGFN proferira, até o
altimo dia atil do més subsequente a apresentacdo do requerimento,
devidamente instruido, ou de sua adequada complementacdo, despacho
fundamentado acerca do deferimento ou indeferimento do pedido.

8 1° Seréa considerado automaticamente deferido, sob condicédo
resolutiva, o requerimento de moratéria quando, decorrido o prazo de que trata

o caput, a unidade regional da PGFN né&o se tenha pronunciado.
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8§ 2° Em relagdo aos requerimentos deferidos , a PGFN fara
publicar no Diario Oficial da Unido ato declaratério de concessao da moratoria,
com a indicacdo do estabelecimento hospitalar, da data de seu deferimento e

da data a partir da qual produzira efeitos.

8§ 3° O estabelecimento hospitalar poderd no prazo de 30
(trinta) dias da ciéncia do indeferimento, apresentar manifestacdo de
inconformidade, em instancia Unica, ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,

inclusive apresentando complementacéo de documentos, se for o caso.

8§ 4° Na analise da manifestagdo de inconformidade
apresentada pelo estabelecimento hospitalar, o Procurador-Geral da Fazenda

Nacional observara o disposto no caput e nos 8§ 1° e 2°.

Art. 13. Deferido o pedido e havendo opcédo pelo uso da
prerrogatiava disposta no art. 10, o estabelecimento hospitalar devera realizar a
oferta de atendimento ao Profes em sistema eletronico de nformacfes mantido

pelo Ministério da Saude, a cada semestre do periodo do parcelamento.

Paragrafo Gnico. O Ministério da Saude dispora sobre os
procedimentos operacionais para o0s atendimentos meédico-hospitalares,
especialmente quanto a definicAho das especialidades a serem

preferencialmente ofertadas.

Art. 14. A concessao de moratdria ndo implica a liberacao dos
bens e direitos do estabelecimento hospitalar ou de seus responsaveis que

tenham sido constituidos em garantia dos respectivos créditos tributarios.

Art. 15. O indeferimento do plano de recuperagédo econdmica e
tributaria, a exclusdo do Profes ou a rescisdo do parcelamento implicardo o
restabelecimento dos juros moratérios sobre o saldo devedor, relativamente ao

preriodo da moratéria.

Art. 16. Em relacdo ao disposto nos incisos lll e IV do art. 5°, 0
Ministério da Saude fara, periodicamente, auditorias de conformidade com os
padrdes estabelecidos e, se for o caso, representara a PGFN para a revogacao
da moratoria concedida por descumprimento ao disposto nesta Lei.
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Paragrafo Unico. Para os fins de que trata o caput, a PGFN
informara ao Ministério da Salude o montante consolidado da divida parcelada
nos termos do art. 7°, bem como o regular cumprimento das obrigacdes

dispostas nos incisos | e Il do art. 5°.

Art. 17 Aplica-se ao parcelamento de que trata esta Lei o
disposto nos arts. 13 e 14-B da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo recuperar
financeiramente os Estabelecimentos Hospitalares privados, com ou sem fins

lucrativos, que estejam em divida com o fisco federal.

Para tanto propomos a criacdo do Programa de Reestruturacao
e Fortalecimento dos Estabelecimentos de Saude (Profes), em modelo
inspirado no Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior (Proies), implementado pela Lei n® 12.688, de
18 de julho de 2012.

7

A sistemética é exatamente a mesma: o estabelecimento de
salde de saude candidata-se a regularizacdo dos seus débitos junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ganhando uma moratéria de
um ano para o inicio do pagamento das 180 prestacées mensais que quitarao
sua divida.

Podera a instituicdo de saude optar pelo pagamento de até
90% do valor dessas prestacfes mediante titulos da divida publica da Unido
que serdo emitidos em montante equivalente aos atendimentos médico-

hospitalares que oferecer gratuitamente a populacao.

Seguro de que o Profes tornar-se-4& em um dos principais
pilares para o incremento da atencdo a salude da populacdo de baixa renda,

bem como da recuperacdo financeira dos estabelecimentos de saude
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brasileiros, contamos com o0 apoio dos Nobres Pares para a discussao,

aprimoramento e aprovagao da presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em 08 de outubro de 2019.

Deputado PEDRO WESTPHALEN

Deputado RUY CARNEIRO

Deputado DARCISIO PERONDI

Deputado ANTONIO BRITO

Deputado HIRAN GONCALVES
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