CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.272-C, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS n° 270/2007
Oficio n° 587/11 (SF)

Torna obrigatorio o fornecimento gratuito de preservativos e de folhetos
educativos sobre doencas sexualmente transmissiveis por hotéis, motéis,
pousadas, pensdes e similares; tendo parecer da Comisséo de Turismo e
Desporto, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. JONAS
DONIZETTE); da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacédo deste e da Emenda da Comissdao de Turismo e Desporto
(relator: DEP. SARAIVA FELIPE); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela inconstitucionalidade deste e da Emenda da
Comisséao de Turismo e Desporto (relator: DEP. GILSON MARQUES).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO:;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Turismo e Desporto:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os hotéis, motéis, pousadas, pensdes e similares sdo obrigados a
fornecer gratuitamente, a seus clientes, preservativos e folhetos educativos sobre
doencas sexualmente transmissiveis.

8 1° Os estabelecimentos de que trata o caput fornecerdo, no minimo, 1 (um)
preservativo por casal, que podera optar por modelos masculinos ou femininos.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos motéis do tipo drive-in.

8 3° A forma e o conteudo do folheto serdo definidos em regulamento.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei configura infracdo a
legislacdo sanitaria federal, tipificada no inciso XXI1X do art. 10 da Lei n°® 6.437, de 20
de agosto de 1977, e sujeita o estabelecimento infrator as san¢fes nela estabelecidas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicagéo.

Senado Federal, em 5 de maio de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infraces a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sancGes respectivas, e da
outras providéncias.

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 10. Sdo infracGes sanitarias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional,
laboratérios de producdo de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene,
dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriqguem alimentos, aditivos
para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos que interessem a salde
publica, sem registro, licenca e autoriza¢cdes do 6rgao sanitario competente ou contrariando as
normas legais pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizacdo e de licenga, e/ou
multa.

I1 - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de saude, clinicas
em geral, casas de repouso, servi¢os ou unidades de salde, estabelecimentos ou organizacoes
afins, que se dediquem a promocao, prote¢do e recuperacdo da saude, sem licenca do 6rgdo
sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenga e/ou multa.

Il - instalar ou manter em funcionamento consultorios médicos, odontologicos e
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de pesquisas clinicas, clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e
estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e de
recuperacdo, balneérios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de raios X,
substancias radioativas, ou radiacbes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratérios,
oficinas e servicos de Gtica, de aparelhos ou materiais Gticos, de protese dentaria, de aparelhos
ou materiais para uso odontoldgico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou
filantropicas, com a participacdo de agentes que exercam profissdes ou ocupacdes técnicas e
auxiliares relacionadas com a satde, sem licenga do 6rgéo sanitario competente ou contrariando
o disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes,
utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou individual, sem registro, licenga, ou
autorizacdes do 6rgdo sanitario competente ou contrariando o disposto na legislacdo sanitaria
pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo e inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros,
contrariando a legislagdo sanitaria:

Pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensdo de venda, imposicao de
mensagem retificadora, suspensdo de propaganda e publicidade e multa. (Pena com redacéo
dada Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou
zoonose transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou
regulamentares vigentes:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

VII - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitérias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas autoridades
sanitarias:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

VIII - reter atestado de vacinacdo obrigatoria, deixar de executar, dificultar ou opor-
se a execucdo de medidas sanitarias que visem a prevencdo das doencas transmissiveis e sua
disseminacdo, a preservacao e a manutencdo da saude:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca ou autorizacao, e/ou multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execucgdo pelas
autoridades sanitérias:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes
no exercicio de suas funcdes:

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento de licenca e/ou multa;
(Pena com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

X1 - aviar receita em desacordo com prescrigdes médicas ou determinacao expressa
de lei e normas regulamentares:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licencga, e/ou multa;

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relagdo a medicamentos,
drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de prescri¢do médica, sem observancia dessa
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exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca, e/ou multa;

XIHI - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou
desenvolver outras atividades hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencéo, interdigdo, cancelamento da licenca e registro e/ou
multa; (Pena com redacdo dada pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgaos, glandulas ou horménios,
bem como quaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou utiliza-los contrariando as
disposicdes legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento de licenca e registro e/ou
multa; (Pena com redacdo dada pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
perfumes, correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, inutilizacdo, interdicdo, e/ou multa;

XVI - alterar o processo de fabricacdo dos produtos sujeitos a controle sanitario,
modificar os seus componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro, sem a
necessaria autorizacao do 6rgdo sanitario competente:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento do registro da licenca e autorizacéo,
e/ou multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos
capazes de serem nocivos a salde, no envasilhamento de alimentos, bebidas, refrigerantes,
produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos e perfumes:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacéo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de
interesse a saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas, apds
expirado o prazo; (Inciso com redacdo dada Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
da licenca e da autorizagéo, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responsavel
técnico, legalmente habilitado:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XX - utilizar, na preparacdo de hormonios, érgdos de animais doentes, estafados ou
emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposi¢cdo no momento de serem manipulados:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
da autorizacdo e da licenca, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos bioldgicos, imunoterapicos e outros que exijam
cuidados especiais de conservagdo, preparacao, expedicao, ou transporte, sem observancia das
condicdes necessarias a sua preservacao:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacéo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XXI1 - aplicacdo, por empresas particulares, de raticidas cuja acdo se produza por
gas ou vapor, em galerias, bueiros, pordes, sotdos ou locais de possivel comunicacdo com
residéncias ou freglientados por pessoas e animais:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca e de autorizagdo, e/ou

multa;
XXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades
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e outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e consignatarios,
comandantes ou responsaveis diretos por embarcacdes, aeronaves, ferrovias, veiculos terrestres,
nacionais e estrangeiros:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imoveis, pelos seus
proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupac@es relacionadas com a saude sem a necessaria
habilitacdo legal:

Pena - interdi¢cdo e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promocéo, protecao e
recuperacdo da salde a pessoas sem a necessaria habilitacéo legal:

Pena - interdigéo, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremacao de cadaveres, ou utiliza-los, contrariando as normas
sanitarias pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXV - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene,
dietéticos, saneantes e quaisquer outros que interessem a saude publica:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensao
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdigdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para o funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Pena com redacédo
dada Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a prote¢do da

salde:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto; suspenséo
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou
multa; (Pena com redacdo dada Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado,
que ndo contenha iodo na proporcdo estabelecida pelo Ministério da Salde. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 9.005, de 16/3/1995)

Pena - adverténcia, apreensao e/ou interdi¢do do produto, suspensao de venda e/ou
fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto e interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento
do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Pena com redacédo dada Medida
Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXI - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando
a aplicacdo da legislacdo pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensao
de venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicéo parcial
ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou
multa; (Pena com redacdo dada Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a
prestacdo de servigos de interesse da saude publica em embarcagdes, aeronaves, veiculos
terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portudrios, estacoes e passagens
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de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento e/ou
multa; (Inciso acrescido Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estacoes e passagens de fronteira e pontos
de apoio de veiculos terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento e/ou
multa; (Inciso acrescido Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a importacdo ou exportacdo, por pessoas
fisica ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob vigilancia sanitaria:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitérias relacionadas a estabelecimentos e as boas préticas de
fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia sanitaria:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto
importado sob interdi¢do, sem autorizagdo do 6rgao sanitario competente:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVII - proceder a comercializagao de produto importado sob interdigéo:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem
e/ou distribuicdo de produtos sob vigilancia sanitaria, a manutencéo dos padrées de identidade
e qualidade de produtos importados sob interdicdo ou aguardando inspecao fisica:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a producdo ou
distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a saude do
individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do mercado:

Pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Inciso acrescido
Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XL - deixar de comunicar ao 6rgdo de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude
a interrupcdo, suspensao ou reducdo da fabricacdo ou da distribuicdo dos medicamentos
referidos no inciso XXXIX:

Pena - adverténcia, interdigéo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Inciso acrescido
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)
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XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacdo de servicos de
interesse da salde publica em embarcacfes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estacées e passagens de fronteira e pontos
de apoio de veiculo terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa. (Inciso acrescido
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

Paragrafo Unico. Independem de licenca para funcionamento os estabelecimentos
integrantes da Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes as instalacdes, aos equipamentos e a aparelhagem adequados e a
assisténcia e responsabilidade técnicas.

Art. 11. A inobservancia ou a desobediéncia as normas sanitarias para o0 ingresso e
a fixacao de estrangeiro no Pais, implicara em impedimento do desembargue ou permanéncia
do alienigena no territorio nacional, pela autoridade sanitaria competente.

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.272/11, oriundo do Senado Federal (PLS
n® 270/07 na origem), torna obrigatorio, em seu art. 1°, o fornecimento gratuito, por
hoteis, moteis, pousadas, pensbes e similares, de preservativos e de folhetos
educativos sobre doencas sexualmente transmissiveis. Os trés paragrafos deste
dispositivo acrescentam que tais estabelecimentos, inclusive os moteis do tipo drive-
in, fornecerdo, no minimo, um preservativo por casal, permitida a opcdo por modelos
masculinos ou femininos, deixando ao regulamento a definicdo da forma e do
conteudo do folheto. O art. 2°, por seu turno, esclarece que o descumprimento do
disposto na lei configura infracdo a legislacdo sanitaria federal, tipificada no art. 10,
XXIX, da Lei n° 6.437, de 20/08/77. Por fim, o art. 3° estipula o prazo de 180 dias para
o0 inicio da vigéncia da lei, contado da data de sua publicacao.

Em sua justificacéo, a ilustre Autora, Senadora Maria do Carmo
Alves, argumenta que as doencas sexualmente transmissiveis permanecem sendo
um grave problema de salde publica. Ressalta, porém, que a profilaxia da
transmissao sexual dessas doencas pode ser alcangcada pelo uso de preservativos,
produtos com baixo custo e alta eficacia, se usados corretamente, segundo a insigne
Parlamentar. Assim, em suas palavras, 0 objetivo da proposicdo em exame é o de
reforcar a estratégia de controle das doencas sexualmente transmissiveis nos locais
onde ela & mais necessaria.

O Projeto de Lei n°® 1.272/11 foi inicialmente distribuido em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1272-C/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=389648&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=389648&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

23/05/11, pela ordem, as Comissdes de Seguridade Social e Familia; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade e
juridicidade, tramitando em regime de prioridade. Em 26/05/11, porém, esta Comissao
de Turismo e Desporto solicitou a revisédo do despacho inicial, de modo a permitir a
apreciacdo da proposta em tela também por este Colegiado, pleito deferido pelo
Presidente da Camara dos Deputados em 10/06/11. Assim, o Projeto de Lei n°
1.272/11 foi distribuido no mesmo dia, pela ordem, as Comiss6es de Turismo e
Desporto; de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para exame da constitucionalidade e juridicidade, tramitando em regime de prioridade.
Encaminhada a matéria a este Colegiado em 16/06/11, recebemos, em 21/06/11, a
honrosa misséo de relata-la. Ndo se Ilhe apresentaram emendas até o final do prazo
regimental para tanto destinado, em 06/07/11.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo e Desporto,
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicbes do
Colegiado, nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

As doencas sexualmente transmissiveis — DST representam um
dos mais graves problemas de salude publica em todo o mundo. O Brasil ndo é,
infelizmente, exceg¢do a este panorama preocupante. Estimativas da Organizacéo
Mundial da Saude — OMS indicam que a cada ano ocorrem em nossoO pais nada
menos do que 937 mil infeccdes de sifilis por transmissdo sexual na populacéo
sexualmente ativa, 1,54 milhdo de gonorreia, 1,97 milhdo de clamidia, 641 mil de
herpes genital e 685 mil de HPV.

O flagelo da Aids é um capitulo a parte nessa triste histéria. De
acordo com dados divulgados pelo Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais do
Ministério da Saude, desde o inicio da epidemia, em 1980, até junho de 2010,
registraram-se 593 mil casos dessa terrivel enfermidade. S6 em 2009, foram
notificados 38.538 casos no Pais. Importante notar que prevalece a forma de
transmissdo sexual do virus entre os maiores de 13 anos de idade. Nas mulheres,
94,9% das contaminacdes decorreram de relacfes heterossexuais com pessoas
infectadas pelo HIV, ao passo que 70,4% dos homens contrairam a doenca por meio
de relacdes sexuais.

Tais numeros impressionam. Mais que isso, sdo um chamado a
acao por parte da sociedade e das autoridades. A gravidade da situacdo recomenda
energia, competéncia, interesse e criatividade na busca de medidas que contribuam,
pela via preventiva, para o controle e a posterior diminuigédo dos indices de morbidade
das DST e da Aids no Brasil.
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Neste sentido, concordamos inteiramente com a iniciativa
submetida ao nosso exame. Nao ha duvidas de que o setor hoteleiro muito tem a
contribuir no esfor¢co nacional de prevencéo as doencas sexualmente transmissiveis.
Afinal de contas, parcela ponderavel das rela¢des sexuais mais descuidadas tem lugar
nas unidades de habitacdo dos diversos estabelecimentos de hospedagem. Parece-
nos razoavel, assim, que esse segmento da industria turistica seja também o agente
propagador de medidas de prevencao sanitaria que, temos certeza, poupardo muitas
e muitas vidas.

Conquanto estejamos de acordo com o mérito do projeto em
tela, queremos crer que um pequeno aperfeicoamento do texto seria oportuno. N&o
nos parece apropriado que os preservativos e os folhetos estejam disponiveis nas
unidades de habitacdo, a vista de todos e quaisquer héspedes. Em nossa opinido, o
acesso desimpedido e néo solicitado a objetos de cunho sexual poderia causar
embaracos a pais ou acompanhantes de criangas pequenas, a idosos ou a fieis de
algumas confissfes religiosas. Melhor, entdo, que os preservativos e os folhetos
estejam disponiveis no balcdo de recep¢do — ou, no caso dos moteis, na cabine de
recepcdo. Sera a garantia de que os equipamentos de prevencao e de informacéo
chegaréo diretamente a quem se destinam — e apenas a eles. Assim, tomamos a
liberdade de oferecer uma emenda nesses termos, apresentada em anexo.

Por fim, cremos que a redacao da ementa do projeto admite uma
interpretacdo equivocada de seu sentido. Ao especificar que a proposicdo “Torna
obrigatério o fornecimento gratuito de preservativos e de folhetos educativos sobre
doencas sexualmente transmissiveis por hotéis, motéis, pousadas, pensdes e
similares”, abre-se caminho para que se entenda que aquelas doencas sao
transmissiveis pelos estabelecimentos que menciona. Melhor seria, em nossa opinido,
a bem da clareza que deve presidir a redacéo legislativa, que a ementa estipulasse
que o projeto “Torna obrigatério o fornecimento gratuito, por hotéis, motéis, pousadas,
pensbes e similares, de preservativos e de folhetos educativos sobre doencas
sexualmente transmissiveis”. Este ponto, no entanto, certamente sera objeto de
atencdo por parte da egrégia Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
guando de sua sempre lucida e tempestiva manifestacao.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacéo do Projeto
de Lei n®1.272, de 2011, com a Emenda n® 1, de nossa autoria, em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2011.

Deputado JONAS DONIZETTE
Relator
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EMENDA N° 1

Acrescente-se um 8 4° ao art. 1° do projeto com a seguinte
redacao:

8§ 4° Os preservativos e os folhetos deverdo estar a
disposicédo dos hospedes no balcao ou cabine de recep¢éo dos
estabelecimentos.”

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2011.

Deputado JONAS DONIZETTE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n® 1.272/2011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jonas Donizette.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jonas Donizette - Presidente, Romario e Valadares Filho - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Carlaile Pedrosa, Carlos Eduardo Cadoca, Danrlei de
Deus Hinterholz, Fabio Faria, J6 Moraes, Luci Choinacki, Nelson Meurer, Otavio Leite,
Rubens Bueno, Edinho Bez.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2011.

Deputado JONAS DONIZETTE
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto do Senado Federal acima ementado pretende obrigar
hotéis, motéis (inclusive os drive-in), pousadas, pensdes e similares a fornecer a seus
clientes gratuitamente, preservativos e folhetos educativos sobre doencas
sexualmente transmissiveis. Deve ser fornecido no minimo um preservativo por casal,
gue podera optar por modelos femininos ou masculinos.

O § 3° estabelece que a forma e o conteudo do folheto sejam
definidos em regulamento. Em seguida, o art. 2° caracteriza como infracao sanitaria o
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descumprimento das disposi¢cfes. Por fim, concede o prazo de cento e oitenta dias
para a vigéncia da lei.

A justificacéo ressalta a efetividade do preservativo como modo
de evitar a transmissao de doengas sexualmente transmissiveis, além de seu baixo
custo.

Apreciada pela Comissao de Turismo e Desporto, a proposta foi
aprovada com uma emenda que determina que estes itens estejam a disposicdo dos
héspedes no balcdo ou cabine de recepgdo, com o intuito de ndo causar embaracos
em presenca de menores ou familias, idosos ou religiosos.

N&o foram apresentadas emendas em nossa Comissdo. A
proposta sera em seguida analisada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

I —=VOTO DO RELATOR

A iniciativa, sem duvida, € oportuna e de facil implementacéo,
inclusive por ter custo irrisério. O Ministério da Saude considera o uso do preservativo
como 0 meio mecanico mais eficaz para prevenir a Aids e as doenca sexualmente
transmissiveis, entre elas a hepatite, a sifilis, a gonorreia, o papiloma e o herpesvirus.
A incidéncia destes agravos continua bastante alta em nosso pais.

A colaboracdo de empreendimentos do ramo hoteleiro ou
turistico como os que o projeto menciona sera bastante valiosa ao fornecer
oportunamente, aos que o0 desejarem, preservativos, tanto femininos quanto
masculinos, para assegurar as condicbfes saudaveis para atividades sexuais
realizadas em suas dependéncias.

E correta a caracterizacdo da desobediéncia como infragéo
sanitaria, sendo aplicaveis as penas previstas na legislacdo vigente para os que
descumprirem a presente determinacéo.

Desta maneira, a proposta introduz um mecanismo simples e de
facil execucgdo para a promocédo da saude sexual da populacao brasileira. A emenda
apresentada aperfeicoa a iniciativa e deve ser aprovada. Assim sendo, manifestamos
0 voto pela aprovacédo do Projeto de Lei 1.272, de 2011, do Senado Federal, e da
emenda da Comisséo de Turismo e Desporto.

Sala da Comisséo, em 21 de marco de 2012.

Deputado SARAIVA FELIPE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.272/2011, e da
Emenda da Comisséo de Turismo e Desporto, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Saraiva Felipe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e
Rogério Carvalho - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Carmen
Zanotto, Chico das Verduras, Colbert Martins, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr.
Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni, Francisco Floriano,
Jhonatan de Jesus, Jodao Ananias, José Linhares, Lael Varella, Manato, Mandetta,
Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Nilda Gondim, Osmar Terra, Padre Jodo, Rosane
Ferreira, Saraiva Felipe, Toninho Pinheiro, Assis Carvalho, Erika Kokay e Jo&o
Campos.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Acrescente-se um 8 4° ao art. 1° do projeto com a seguinte redacéo:

§ 4° Os preservativos e os folhetos deveréo estar a
disposicéo dos héspedes no balcdo ou cabine de recepcao
dos estabelecimentos.”

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado Dr. ROSINHA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, originario do Senado Federal, visa a tornar
obrigatorio o fornecimento gratuito de preservativos e de folhetos educativos sobre

doencas sexualmente transmissiveis por hotéis, motéis, pousadas, pensdes e
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similares.

Vindo a Camara dos Deputados, a Comissdo de Turismo e Desporto
opinou pela sua aprovacdo, com emenda, prevendo que preservativos e folhetos
devem estar a disposicdo dos hospedes no balcdo ou cabine de recepcdo dos

estabelecimentos.

Em seguida, a Comisséo de Seguridade Social e Familia opinou pela
aprovacao do projeto e da emenda da Comisséo de Turismo e Desporto.

Vém, agora, as proposices a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para que se manifeste sobre o0s aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos regimentais.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria € da competéncia legislativa concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal (artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica),
cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor em lei —como norma geral, nos
termos do artigo 24, inciso XllI, e § 1°, da Constituicdo da Republica. Inexiste reserva

de iniciativa.

No entanto, ha vicios no projeto principal que implicam critica negativa

guanto a constitucionalidade material.

Primeiro, a proposic¢éo afronta o principio da livre iniciativa da ordem
econbmica previsto no artigo 170, caput, da Constituicdo da Republica. Assim, a
liberdade de iniciativa econémica incorpora a garantia de que o Poder Publico nédo

trard, indevidamente, 6nus para o agente empreendedor.

Ao Estado cabe, apenas, a fungéo de agente normativo e de regulador
da atividade econbmica, exercendo as funcbes de fiscalizagdo, incentivo e

planejamento, nos termos do artigo 174 da Constituicdo da Republica.

Nao cabe, como estabelecido no projeto de lei sob exame, a
instituicdo de 6nus em prejuizo a atividade econbmica, sem que tal 6nus esteja
amparado por norma constitucional (como ocorre, por exemplo, em relacdo aos

tributos).

Além disso, a proposicdo estd em contradicdo com o artigo 196 da
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Constituicdo da Republica, ao afirmar que “a saude € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e

Servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

Nesse sentido, obrigar hotéis e outros estabelecimentos similares a
fornecer, gratuitamente, preservativos a seus clientes, representa impor ao
empreendedor uma obrigacdo que toca ao Estado — e isto contraria, como

demonstrado, o disposto no texto constitucional em vigor.

Se ha intencéo de instituir politica publica de distribuicdo gratuita de
preservativos aos Usuarios, o correto seria apenas o Estado, e ndo o particular, arcar

com o custo de aquisi¢ao e distribuicdo do material.

Aqui fere-se, igualmente, o principio da razoabilidade, que tem sido
empregado ndo apenas na interpretacao e aplicacao das normas legais, mas também

na propria avaliacdo de seu conteldo no processo de geracdo dessas normas.

Segundo um dos questionamentos sugeridos pela aplicacdo desse
principio, cabendo ao Estado harmonizar os diversos interesses e valores juridicos da
coletividade, ndo poderia estabelecer gravames excessivos ou imotivados a um ou

mais setores a propoésito de salvaguardar outros.

Em consequéncia (e o projeto de lei sob exame disto € um bom
exemplo), a norma proposta erra ao afastar do Estado a responsabilidade pelo dever
gue se considera principal — o de informar sobre riscos a saude e, em certa medida,

fornecer meios para que seja ela protegida.

A emenda da CTD em nada elide os vicios de inconstitucionalidade

do projeto principal.

Opino, portanto, pela inconstitucionalidade do PL n® 1.272/2011 e da
emenda aprovada na Comissdo de Turismo e Desporto, restando prejudicada a

analise dos demais aspectos pertinentes a esta Comisséao.

Sala da Comisséo, em 6 de agosto de 20109.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n® 1.272/2011 e da Emenda da Comisséo de Turismo e Desporto, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Gilson Marques.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Alencar Santana Braga, Aureo Ribeiro, Clarissa Garotinho,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia, Eduardo Cury, Enrico
Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Jodo Campos, Jodo H. Campos,
Jodo Roma, Joenia Wapichana, José Guimardes, Julio Delgado, Luizdo Goulart,
Marcelo Ramos, Margarete Coelho, Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Paulo
Teixeira, Renildo Calheiros, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Shéridan, Taliria Petrone,
Angela Amin, Cassio Andrade, Chiquinho Brazéo, Chris Tonietto, Delegado Pabilo,
Erika Kokay, Francisco Jr., Guilherme Derrite, Gurgel, José Medeiros, Junior Bozzella,
Lucas Redecker, Luiz Carlos, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcelo Freixo,
Reginaldo Lopes, Rogério Peninha Mendonga, Sanderson, Sostenes Cavalcante e Zé
Silva.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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