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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.510-A, DE 2016

(Do Sr. Sostenes Cavalcante)

Altera a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que "regulamenta a
execucdo do disposto nos incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal", para prever como questdo de relevancia nacional a
candidatura do Brasil para sediar eventos desportivos de grande porte e
carater internacional, cuja realizacdo implique expressivo gasto de
recursos publicos, nos termos do regulamento; tendo parecer da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de
1998, que regulamenta a execucao do disposto nos incisos I, Il e Ill do art. 14 da
Constituicao Federal.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Para os efeitos deste artigo, € considerada questao
de relevancia nacional a candidatura do Brasil para sediar
eventos desportivos de grande porte e carater internacional,
cuja realizacdo impligue expressivo gasto de recursos publicos,
nos termos do regulamento.

82° Na hipotese do 8§1° a consulta ao povo sera
formulada por meio de plebiscito”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei, que ora apresento a consideracdo dos ilustres
Pares, visa a incluir a populacédo, por meio da realizacdo de plebiscito, na deciséo
sobre o patrocinio de eventos desportivos de grande porte e carater internacional em
territorio brasileiro, os quais impliquem expressivo gasto de recursos publicos.

O plebiscito é um importante instrumento de democracia
semidireta, que homenageia a soberania popular ao permitir a participagéo pessoal
do cidadao nas decisdes politicas, econémicas e financeiras do Pais, bem como nos
programas estatais. Por meio desse instrumento, é feita uma consulta ao cidadéo
acerca de assuntos de relevante interesse publico. O eleitor responde sim ou néo a
uma pergunta direta, no caso, referente ao seu assentimento ou ndo com a
candidatura do Brasil a sede de eventos desportivos de grande porte e carater
internacional.

E de amplo conhecimento que a sede de eventos desportivos
de grande porte, como a Copa do Mundo de Futebol, em 2014, e as Olimpiadas de
2016, implicam expressivo investimento de recursos publicos, seja nas obras dos
estadios ou similares seja nas obras de infraestrutura.
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A realizacdo desses eventos € assunto que gera controvérsias
acerca das vantagens e desvantagens que proporcionam ao Pais que os sedia. E
sabido que tais eventos impulsionam o fluxo turistico e a economia local, dando
visibilidade internacional para as cidades sede dos jogos e para o Pais anfitrido. Ha
argumentos, ainda, no sentido de que propiciam um rapido processo de
transformacao urbana, deixando um legado positivo em termos de infraestrutura,
além da melhora dos servi¢os de telecomunicagfes e do transporte publico.

N&o obstante, ja se constatou que, muitas vezes, o fluxo
turistico ndo aumenta de forma significativa a médio e longo prazo, que o balanco
final dos custos do evento é frequentemente muito superior & despesa originalmente
orcada, deixando rastros negativos nas financas do Pais anfitrido, e que muitas das
areas construidas para sediar o0s jogos restam subutilizadas.

Em 2014, o Brasil gastou mais de 25 bilhfes de reais com a
Copa do Mundo de Futebol e, em 2016, sediara os Jogos Olimpicos, cuja previsao
de gastos supera esse valor em alguns bilhdes. Dada a controvérsia sobre o legado
dos grandes eventos esportivos em termos sociais e econdémicos para o pais sede e,
ainda, considerando os significativos gastos que eles implicam para os cofres
publicos, nada mais razoavel que deixar a cargo do povo essa decisao.

No plano internacional h4 exemplos de consulta a populacao
quanto a candidatura para sede de eventos esportivos de grande porte. Na
Alemanha, em 2013, a populagdo de Munique rejeitou a candidatura para os Jogos
de Inverno de 2022 e, em 2015, a populacdo de Hamburgo rejeitou a candidatura
para os Jogos Olimpicos de 2024.

O emprego de recursos publicos nesses grandes eventos deve
ser avaliado caso a caso quanto aos 6nus e bdnus que serdo proporcionados a
populacdo. O que se prop8e € abrir aos cidaddos a possibilidade de optar entre
sediar tais eventos ou poupar o dinheiro, para que esses recursos possam atender
outras necessidades sociais.

O povo brasileiro tem ido as ruas e se manifestado sobre as
mais diversas questdes de ambito politico, econémico e social, demonstrando nao
apenas forca e consciéncia politica, como ainda disposicdo para o exercicio da
soberania, que titulariza. No estagio em que se encontra nossa sociedade, mostra-
se extremamente salutar oportunizar cada vez mais a participagcdo popular nos
processos decisérios e é isso que se pretende com o projeto de lei que trago ao
debate desta Casa.
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Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Pares ao projeto
de lei que ora submeto a apreciacdo, certo de que bem poderdo aquilatar sua
importancia.

Sala das Sessodes, em 08 de junho de 2016.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, 1l e 111 do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo s@o consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido.

§ 2° o referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicéo.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e 0
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Art. 4° A incorporagédo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

8 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracéo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
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qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no pardgrafo anterior compete proceder & audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econdémicos da area geopolitica afetada.

8 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende alterar a Lei n°® 9.709, de 18 de
novembro de 1998, a qual "regulamenta a execucéo do disposto nos incisos I, 1l e lll
do art. 14 da Constituicdo Federal", para estabelecer como “questdo de relevancia
nacional” a candidatura do Brasil para sediar eventos desportivos de grande porte e
carater internacional, quando a realizacdo do evento implicar expressivo gasto de
recursos publicos. Aprovada a matéria, a realizacdo dos referidos eventos estaria

Sujeita & aprovacao prévia por meio de plebiscito.

Alega o Autor da proposicédo que “(...) o emprego de recursos
publicos nesses grandes eventos deve ser avaliado caso a caso quanto aos 6nus e
bdnus que serao proporcionados a populagao”. Segundo a justificacdo, o tema gera
controvérsias quanto as reais vantagens e desvantagens em sediar competicoes
internacionais. Nesse contexto, sdo citados como exemplos 0s recentes eventos da

Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos, realizados no Brasil.

A matéria, despachada apenas a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e
segue tramitacdo ordinaria. Nao foram apresentadas emendas durante o0 prazo

regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre o0s aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e sobre o mérito da proposicao.

Iniciemos pela andlise da constitucionalidade formal do projeto. Com
efeito, compete a lei federal dispor a respeito da matéria, a qual se relaciona a
“direitos politicos”, cujo conteudo abrange o “direito eleitoral”. Como se sabe, cabe a

Unido legislar de forma privativa sobre esse ramo do Direito (CF, art. 22, 1).

Ademais, o préprio Texto Constitucional prevé a regulamentacao dos
institutos de democracia direta pela via ordinaria, como se depreende da leitura do

art. 14 da Carta Cidada, transcrito a seguir:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;
Il - iniciativa popular.
(grifamos)
Foi o que fez o legislador, dez anos ap6s a promulgacdo da
Constituicdo, por meio da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, a qual se busca
agora alterar.

Cabendo ao Congresso Nacional, conforme dispde o art. 48, caput,
da Lei Maior, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, ndo ha que

se falar em vicio de competéncia.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa, nada ha
que desabone a proposicao, ja que a matéria versada nao se inclui no rol dos temas

reservados a 6rgao ou agente especifico.

No que se refere a constitucionalidade material do projeto, de igual
modo, ndo se constatam vicios. Com efeito, o estabelecimento de determinado tema

como “questao de relevancia nacional”’, ensejando a formulagdo de consulta prévia
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ao povo a seu respeito, por meio de plebiscito, coaduna-se com as regras e
principios da Constituicéo.

bY

No que tange a juridicidade, a proposicdo inova o ordenamento

juridico e respeita os principios gerais do Direito.

Sobre a técnica legislativa, ndo se constata ofensa as regras
contidas na Lei Complementar n° 95/1998.

Quanto ao mérito, a inovacdo € digna de aplausos. E oportuna e
conveniente a formulacdo de consulta ao povo em face de assuncdo de graves
compromissos financeiros pelo Estado brasileiro. E o que ocorre, por sinal, em varios
paises. A proposicdo, em verdade, fortalece a consulta plebiscitaria, instituto da
democracia direta previsto no art. 14, I, da Constituicdo da Republica.

Diante do que se expds, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei n°5.510, de 2016.

Sala da Comissédo, em 16 de agosto de 2019.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 5.510/2016, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Kim Kataguiri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Afonso Motta, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas,
Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Edilazio Junior, Enrico
Misasi, Fabio Trad, Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano
Passos, Hiran Gongalves, Jodao H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, Josimar
Maranh&ozinho, Julio Delgado, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi,
Margarete Coelho, Maria do Roséario, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico,
Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Pompeo de
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Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio
Vidigal, Taliria Petrone, Wilson Santiago, Capitdo Wagner, Cassio Andrade, Chris
Tonietto, Christiane de Souza Yared, Coronel Tadeu, Dr. Frederico, Gervasio Maia,
José Medeiros, Junior Bozzella, Kim Kataguiri, Lucas Redecker, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Mauro Lopes, Neri Geller, Paulo Magalhdes, Pedro Lupion,
Pedro Westphalen, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rogério Peninha
Mendonga, Sanderson, Tadeu Alencar e Vicentinho Juanior.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5510-A/2016



