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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.542-A, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Altera o art. 7° da Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para
determinar a obrigatoriedade da presenca de livros acessiveis e
tecnologias assistivas nas bibliotecas publicas, de modo a assegurar o
acesso das pessoas com deficiéncia visual as obras que compdem o
acervo desses equipamentos culturais; tendo parecer da Comisséao de
Cultura, pela aprovacao (relator: DEP. LUIZ LIMA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 7° da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, que “Institui a Politica
Nacional do Livro”, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 70 o
Paragrafo unico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo
implementar programas anuais para

manutencao e atualizacao do acervo de
bibliotecas publicas, universitarias e escolares,
incluidas obras em sistema Braille e em outros
formatos acessiveis, além de tecnologia assistiva
que assegure acessibilidade aos livros e ao seu
conteudo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), colhidos no Censo de 2010, do
total da populacao brasileira, 23,9% (45,6 milhoes de pessoas)
declararam ter algum tipo de deficiéncia. Entre as deficiéncias
declaradas, a mais comum foi a visual, que atinge 3,5% da
populacdo. Das mais de 6,5 milhoes de pessoas com alguma
deficiéncia visual, 528.624 pessoas sao incapazes de enxergar
(cegos) e 6.056.654 pessoas possuem baixa visdao ou visao
subnormal (grande e permanente dificuldade de enxergar).

Essas pessoas tém, garantido pela Constituicao
Federal e pela legislacao infraconstitucional, o direito a educacao,
a informacao, a cultura, e ao lazer, com as necessarias
adaptacoes. Tém direito, portanto, a leitura e ao livro em
condicoes acessiveis. O que se v€, no entanto, € a populacao com
deficiéncia visual ser frequentemente apartada do direito de
frequentar a maioria das bibliotecas publicas deste Pais porque
nao encontra ambiente acessivel, com sinalizacdo adequada,
tecnologia assistiva e livros adaptados a sua condicao.

A Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que
“Institui a Politica Nacional do Livro” tem como uma de suas
diretrizes, fixada no inciso XII, do art. 1°, “assegurar as pessoas
com deficiéncia visual o acesso a leitura”. O paragrafo tinico do
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art. 7° do mesmo documento legal determina que o Poder
Executivo deve “implementar programas anuais para manutengao
e atualizacao do acervo das bibliotecas publicas, universitarias e
escolares, incluidas obras em Sistema Braille”. Nossa proposta
pretende ampliar o alcance dessa obrigacao fixada pela lei, com a
previsao de que as bibliotecas publicas sejam providas, nao so de
titulos impressos em Braille, mas de outros formatos acessiveis
(audiolivros, por exemplo), e da tecnologia que permita o acesso
ao texto escrito por vias alternativas (dispositivos eletronicos,
computadores, softwares...).

A leitura € uma das principais ferramentas para
a inclusao das pessoas cegas ou com baixa visao na sociedade.
No entanto, a penetracao do livro impresso em Braille ou em
outros formatos que permitam ouvir o texto € ainda muito
restrita, tanto em decorréncia da oferta limitada de titulos
acessiveis, quanto do custo da tecnologia necessaria para
assegurar a acessibilidade de qualquer obra. Por essa razao,
defendemos a importancia de o poder publico dedicar esforcos
para tornar as bibliotecas publicas mais inclusivas, garantindo o
direito de TODOS ao livro e a leitura.

Assim, com base nos principios da nao
discriminacao, da igualdade de oportunidades, da acessibilidade
e da inclusado plena e efetiva das pessoas com deficiéncia na
sociedade, e visando garantir as pessoas cegas ou com baixa
visdo o direito de aprender, fruir a literatura, receber e difundir
informacoes e ideias em condicoes analogas as das demais
pessoas apresentamos a presente proposta, na esperanca de que
nosso objetivo seja apoiado pelos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2019.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003
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Institui a Politica Nacional do Livro.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ CAPITULOII
DA POLITICA NACIONAL DO LIVRO
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes
diretrizes:

| - assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

I1 - o livro € 0 meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissao
do conhecimento, do fomento & pesquisa social e cientifica, da conservacdo do patrimonio
nacional, da transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida;

1l - fomentar e apoiar a producdo, a edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a
comercializacdo do livro;

IV - estimular a producéo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de
obras cientificas como culturais;

V - promover e incentivar o habito da leitura;

VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;

VIl - competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportacdo de
livros nacionais;

V111 - apoiar a livre circulacéo do livro no Pais;

IX - capacitar a populacdo para o uso do livro como fator fundamental para seu
progresso econdmico, politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da renda;

X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

X1 - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condigdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei;

XII - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura.

CAPITULO II
DO LIVRO

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos
em fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. Sdo equiparados a livro:

| - fasciculos, publicaces de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em
material similar;

I11 - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV - albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V - atlas geograficos, historicos, anatbmicos, mapas e cartogramas;

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante
contrato de edicdo celebrado com o autor, com a utilizacdo de qualquer suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e ético, para uso exclusivo de pessoas com
deficiéncia visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.
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Art. 3° E livro brasileiro o publicado por editora sediada no Brasil, em qualquer
idioma, bem como o impresso ou fixado em qualquer suporte no exterior por editor sediado
no Brasil.

Art. 4° E permitida a entrada no Pais de livros em lingua estrangeira ou
portuguesa, imunes de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituigdo, e,
nos termos do regulamento, de tarifas alfandegarias prévias, sem prejuizo dos controles
aduaneiros e de suas taxas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

N CAPITULO I N
DA EDITORACAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZAGAO DO LIVRO

Art. 5° Para efeitos desta Leli, é considerado:

| - autor: a pessoa fisica criadora de livros;

Il - editor: a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de reproducdo de
livros, dando a eles tratamento adequado a leitura;

I11 - distribuidor: a pessoa juridica que opera no ramo de compra e venda de livros
por atacado;

IV - livreiro: a pessoa juridica ou representante comercial autbnomo que se dedica
a venda de livros.

Art. 6° Na editoracdo do livro, € obrigatoria a adocdo do NUumero Internacional
Padronizado, bem como a ficha de catalogacéo para publicacao.

Paragrafo Unico. O numero referido no caput deste artigo constara da quarta capa
do livro impresso.

Art. 7° O Poder Executivo estabelecera formas de financiamento para as editoras e
para o sistema de distribuicdo de livro, por meio de criacdo de linhas de crédito especificas.

Paragrafo Unico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo implementar programas anuais
para manutencdo e atualizacdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e escolares,
incluidas obras em Sistema Braille.

Art. 8° As pessoas juridicas que exercam as atividades descritas nos incisos Il a IV
do art. 5° poderdo constituir provisdo para perda de estoques, calculada no ultimo dia de cada
periodo de apuracdo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido,
correspondente a 1/3 (um terco) do valor do estoque existente naquela data, na forma que
dispuser o regulamento, inclusive em relagéo ao tratamento contabil e fiscal a ser dispensado
as reversdes dessa provisao. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.833, de
29/12/2003)

8 1° Para a gestdo do fundo levar-se-a em conta o saldo existente no altimo dia de
cada exercicio financeiro legal, na proporcao do tempo de aquisi¢do, observados 0s seguintes
percentuais:

| - mais de um ano e menos de dois anos: trinta por cento do custo direto de

producdo;

Il - mais de dois anos e menos de trés anos: cinqiienta por cento do custo direto de
producdo;

I11 - mais de trés anos: cem por cento do custo direto de producdo.

8 2° Ao fim de cada exercicio financeiro legal sera feito o ajustamento da provisao
dos respectivos estoques.
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COMISSAO DE CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n.° 3.542, de 2019, da Deputada EDNA
HENRIQUE, tem por objetivo determinar a obrigatoriedade da presenca de livros
acessiveis e tecnologias assistivas nas bibliotecas publicas, de modo a assegurar o
acesso das pessoas com deficiéncia visual as obras que compdem o acervo desses
equipamentos culturais.

Para isso altera o texto do paragrafo unico do art. 7° da Lei n.°
10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do Livro, para
incluir a necessidade de atualizacdo do acervo das bibliotecas publicas com
formatos acessiveis as pessoas com deficiéncia visual, além de tecnologia assistiva
que assegure acessibilidade aos livros e ao seu conteudo.

As proposi¢cBes sob exame foram distribuidas as Comissfes de
Cultura; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; para analise conclusiva
de mérito, Comissdes de Financas e Tributacdo, para exame de adequacao
financeira ou orcamentaria, e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de
constitucionalidade e juridicidade. Tramita sob regime ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame busca assegurar que as bibliotecas
publicas, nos processos de manutencdo e de atualizacdo anual, incorporem livros
acessiveis e tecnologias assistivas, de modo que as pessoas com deficiéncia visual
possam usufruir das obras do acervo desses equipamentos culturais.

A iniciativa é meritoria ao buscar democratizar o direito aos bens
culturais, principio estatuido no art. 215 da Constituicdo Federal, segundo o qual o
“Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional (...)”. Encontra-se em consonancia com o Tratado de
Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com
Deficiéncia visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso,
promulgado por meio do Decreto n.° 9.522, de 8 de outubro de 2018.

A proposicdo em exame, para atingir seu obijetivo, altera o texto do
paragrafo Unico do art. 7° da Lei n.° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a
Politica Nacional do Livro, para incluir a necessidade de atualizacdo do acervo das
bibliotecas publicas com formatos acessiveis as pessoas com deficiéncia visual
(como audiolivros, por exemplo), além de tecnologia assistiva que assegure
acessibilidade aos livros e ao seu conteudo, tais como dispositivos eletrénicos,
computadores, softwares etc. Encontra-se, portanto, também em sintonia com essa
politica nacional, que tem como uma de suas diretrizes, fixada no inciso Xll, do art.
1°, “assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura”.

Acrescentamos ainda que a iniciativa vem ao encontro, no plano
cultural, do que propde a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
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n.° 13.146, de 6 de julho de 2015) e certamente contribuira para a promo¢do do
acesso a cultura dos 6,5 milhdes de brasileiros com deficiéncia visual identificados
no Censo de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n.°
3.542, de 2019, da ilustre Deputada EDNA HENRIQUE.
Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.542/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benedita da Silva - Presidente, Maria do Roséario e Aurea
Carolina - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Felicio Laterca, Jandira Feghali, José
Medeiros, Luiz Lima, Luizianne Lins, Rubens Otoni, Tadeu Alencar, Tiririca, Tulio
Gadélha , Waldenor Pereira, Alexandre Padilha, Alice Portugal, Chris Tonietto, Diego
Garcia, Lincoln Portela e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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