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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N2 45-A, DE 2019, DO SR2 BALEIA ROSSI E OUTROS, QUE "ALTERA O SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

REQUERIMENTO N.¢ , DE 2019
(Do Sr. Laércio Oliveira)

Requer a inclusdo do Prof. Doutor Edison Carlos
Fernandes no rol de convidados para audiéncia
publica a ser realizada por esta Comissdo Especial.

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 255 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a inclusdo do Prof. Doutor Edison Carlos Fernandes no rol de convidados para
audiéncia publica a ser realizada por esta Comissao Especial.

JUSTIFICACAO

O plano de trabalho da PEC 45 prevé uma audiéncia publica no dia 17/09 para
discutir as “Repercussées Setoriais da Reforma Tributaria”. Acreditamos que esta é uma boa
oportunidade para que o Dr. Edison possa colocar em discussdo os pontos que afetam o setor
de servigos.

Para tanto, vale mencionar resumo de seu curriculo: Prof. Doutor Edison
Carlos Fernandes, Graduado em Direito pela Faculdade de Direito da USP — Largo S3o Francisco
(1994), Poés-graduado em Direito Tributdrio pelo Centro de Extensdo Universitaria, atual
Instituto Internacional de Ciéncias Sociais — IICS (1996), Pds-graduado em Politica Internacional
pela Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (1998), Mestre em Direito Politico e
Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie (2002), Doutor em Direito das RelagGes
Econdmicas Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2006).
Professor das matérias de contabilidade para os cursos de pds-graduacdo da Fundagdo Getdlio
Vargas (FGVLaw) (Desde 2004), Diretor Académico do CEU Law School (Desde 2012), Co-
coordenador do Grupo de Estudos em Direito e Contabilidade — GEDEC da FGV Direito SP,
Titular da Cadeira n? 29 da Academia Paulista de Letras Juridicas — APLJ, Professor do curso de
especializa¢do da Associagao Paulista de Estudos Tributarios — APET. Professor da FEA-USP.
Autor de diversos livros, dentre eles: “Direito e contabilidade: fundamentos do direito
contabil” (Trevisan); “IRPJ e CSLL” (Atlas); “Demonstra¢Ges financeiras: gerando valor para o
acionista” (Atlas) e de diversos textos especializados.



Conquanto seja necessaria a mudanga no sistema tributario brasileiro, com
vistas simplificar a tributacdo e seu controle, a proposta do IBS apresenta diversos e
significativos riscos para o setor de servicos. De maneira resumida, o Professor Doutor podera
contribuir nos seguintes pontos:

1. Com o IBS, haveria a unificagdo do ICMS (imposto estadual) com o ISS (imposto municipal),
além de outros federais, criando um unico tributo sobre o consumo. Estimasse que a aliquota
do IBS seja de, aproximadamente, 25%. Em decorréncia, os prestadores de servicos que hoje
estdo sujeitos a aliquota do ISS entre 2% e 5% passardo a contribuir com a aliquota padrao do
IBS, qual seja, os mencionados 25%.

2. Além disso, a proposta do IBS prevé uma Unica aliquota para qualquer atividade sujeita ao
novo imposto. Isso significa que a industria, o comércio, os servigos e a cessdao de direitos
serdo tributados, todos, a mesma aliquota de 25%. Nao havera exce¢bes. Com isso, confirma-
se o aumento da carga tributdria do setor de servicos com a substituicdo do ISS pelo IBS.

3. Por outro lado, a proposta do IBS prevé a possibilidade de tomada de crédito de todas as
compras efetuadas pelo contribuinte: trata-se da ndo cumulatividade, que hoje é observada
por IPl, ICMS, PIS e COFINS. Ocorre que o direito ao crédito de imposto, referente a etapa
anterior, esta restrito a aquisicdo de bens, direitos e servicos de pessoa juridica. Portanto, os
prestadores de servicos ndo terdo direito a tomada de crédito de imposto sobre seu principal
“insumo”: a mado de obra.

4. Finalmente, a proposta prevé que o imposto serd devido ao local de consumo do bem ou
servigo: tributacdo no destino. Embora tenha méritos, essa proposta ainda esta envolta de
muitas duvidas, pois ndao ha definicdo sobre como a tributacdo no destino sera
operacionalizada, se por meio da reteng¢do na fonte ou com a formag¢ao de um Fundo nacional
para transferir os recursos aos municipios.

Por essa razao, requeiro a inclusdo do Prof. Doutor Edison Carlos Fernandes na
Audiéncia Publica prevista para 17/09 para discutir as “Repercussdes Setoriais da Reforma

Tributaria”.

Sala da Comissdo, de agosto de 2019.

DEPUTADO LAERCIO OLIVEIRA
PROGRESSISTAS/SE



