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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria da Deputada Mariana
Carvalho, obriga as empresas de transporte publico coletivo a conceder
gratuidade aos passageiros furtados ou roubados que estiverem em posse do
documento de boletim de ocorréncia, no prazo de trés horas desde a

notificagao junto a Policia Civil.

Na justificacdo do PL, a Autora destaca que a vitima, apos o
crime, fica sem a posse de aparelho celular, carteira e dinheiro, e, portanto,
privada de utilizar qualquer meio de transporte. A proposta tem a finalidade de
evitar esse aborrecimento e permitir o deslocamento até sua residéncia oficial

ou local de trabalho, para obtencao de recursos financeiros.

O projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Viagao e
Transportes e de Constituicdo e Justica e de Cidadania e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados. O projeto segue em regime de tramitagcao

ordinaria.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséao.

E o relatério

*CD193377846500 %



Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei analisado tem por objetivo obrigar as empresas
de transporte publico coletivo a conceder gratuidade aos passageiros furtados
ou roubados que estiverem em posse do documento de boletim de ocorréncia,

no prazo de trés horas desde a notificacao junto a Policia Civil.

Nao obstante os eventuais beneficios para as vitimas que a
proposi¢cao tem como objetivo, devemos analisar as implicagbes praticas da

medida assim como o arcabougo juridico em que a matéria se encontra.

O cidadao, logo apds ser vitima dos crimes elencados,
precisaria primeiramente se deslocar a uma delegacia de policia. Esse seria 0
primeiro inconveniente, principalmente porque varias localidades do Pais séo
desprovidas de delegacias. A distancia em muitas vezes ja pode ser
incompativel com uma caminhada. Caso exista delegacia nas proximidades, ha
a possibilidade de que n&o esteja em funcionamento. Ressaltamos ainda que o
boletim de ocorréncia oficial pode nao ser disponibilizado de imediato. Ou seja,
a condigao da obtengao do direito analisado, a posse do boletim de ocorréncia
oficial, por si sO, nos parece, na maioria das vezes, tarefa mais ardua do que se

deslocar a um local em que possa obter os recursos financeiros.

Claro que em certa situacéo especifica, em que o crime ocorra
nas imediagbes de uma delegacia, e que esteja em funcionamento, e a qual
tenha o procedimento de emitir o boletim de ocorréncia de imediato, a medida
teria a eficacia pretendida. Porém, caso a vitima primeiramente se desloque
para outro lugar em que possa dispor de recursos, a proposigdo perde o

sentido.

Outra questao relevante diz respeito a inseguranca juridica. A
concessdo de gratuidades provavelmente levara as permissionarias e
concessionarias de servicos de transporte publico a requererem a restauracao
do equilibrio econdmico-financeiro e resultaria em milhares de disputas quanto
as clausulas de alteragao nos contratos, sejam administrativas ou judiciais. Por
esse motivo, ndo nos parece adequada a relacdo custo-beneficio da

proposigao.
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Por fim, embora saibamos que a CCJC ira analisar os aspectos
constitucionais, € importante adiantar eventual consideragdo de
inconstitucionalidade da matéria. Embora o texto da proposi¢cao nao esclareca,
inferimos que se refira ao transporte urbano, ou pelo menos na grande maioria
das vezes. Nesse sentido, lembramos que a prestacao de servigos locais é de
competéncia municipal, conforme art. 30, inciso V, da Carta Magna.
Consequentemente, qualquer concessao de gratuidade deve ser estabelecida
pelo Ente federado competente, sob pena de afrontar o Pacto Federativo. Vale

a pena citar o dispositivo constitucional que n&o deixa duvidas sobre a questao:

Art. 151. E vedado a Unido:
(.)

[l - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissdo analisar,
somos pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 9.423, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SANDERSON
Relator
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